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Inledning

Kraftfulla EU-atgarder mot smuggling av migranter i och utanfér EU &r en viktig bestandsdel
I den Overgripande strategi for migration som faststalldes i den nya migrations- och
asylpakten!. Smuggling av migranter ar en granséverskridande brottslig verksamhet som
utsatter dem for livsfara, uppvisar bristande respekt for ménniskors liv och vérdighet i
vinstsyfte och undergraver EU:s mal for migrationshantering och de berérda personernas
grundlaggande rattigheter.

Aven om framsteg gjorts pd EU-nivd med att skapa de nddvandiga strukturerna — sdsom att
inrdtta Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling inom Europol och
stérka det operativa samarbetet mellan EU-medlemsstaternas brottsbek&mpande myndigheter,
berérda EU-byraer och partnerlander, vilket har lett till att vissa av de kriminella natverken
har upplosts — & smuggling av migranter fortfarande en allvarlig utmaning som kraver
ytterligare kontinuerliga, samordnade och kollektiva insatser.

Europeiska radet bekraftade i slutsatserna fran sitt moéte den 24-25 juni 20212 vikten av
kampen mot smugglare, uttryckte allvarlig oro Over utvecklingen langs med vissa
migrationsrutter som kraver snabba atgarder och efterlyste ett tillvidgagangssatt som
inbegriper hela rutten for att atgarda utvecklingen, bland annat genom att utrota smuggling av
migranter och manniskohandel. Med anledning av Europeiska radets slutsatser av den 24-25
maj 20213, och som svar pa statliga aktérers allt storre roll i att underlatta irreguljér migration
och utnyttja manniskor for att skapa tryck vid EU:s yttre granser, har EU och dess
medlemsstater dessutom uttryckt sin fasta beslutsamhet att, och agerat gemensamt for att,
bemota dessa hot och effektivt skydda EU:s yttre granser mot utnyttjande av migration for
politiska syften.

Att Oka insatserna mot smuggling av migranter ar en gemensam utmaning for EU, EU-
medlemsstaterna och EU:s partnerlander. Det kraver ett tillvagagangssatt som inbegriper hela
rutten dar internationellt samarbete och internationell samordning med EU:s partner och
mellan medlemsstaterna kombineras for att sla sonder smugglarnas affarsmodell.

Att arbeta tillsammans med partnerlander for att géra det mindre lockande att inleda farliga
resor innebar att stodja dem i alla migrationsrelaterade aspekter, ge skydd at behévande, ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, skapa arbetstillfallen och framja
anstandigt arbete, verka for laglig migration och sékra lagliga végar till Europa samt stérka
partnerlandernas kapacitet nar det galler gréansforvaltning och migrationshantering. Effektivt
atervandande och hallbar ateranpassning av personer utan laglig ratt att stanna i EU bidrar
ocksa till att minska incitamenten for irreguljar migration och ger mojlighet till en nystart for
personer som atervander till sina ursprungslander®. Méjligheten for irreguljara migranter att
hitta ett arbete i den informella ekonomin &r en av de viktigaste drivkrafterna bakom irreguljéar
migration. Ett effektivt genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare® ar viktigt
for att motverka irreguljar migration och for att skydda irreguljara migrerande arbetstagares

1 COM(2020) 609 final.

2 Europeiska radets mote (2425 juni 2021) — slutsatser, radets dokument EUCO 7/21 av den 25 juni 2021.

3 Extra mote i Europeiska radet (24—25 maj 2021) — slutsatser, radets dokument EUCO 5/21 av den 25 maj 2021.
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rattigheter. Tillsammans med denna fornyade EU-atgardsplan lagger kommissionen fram sin
bedémning av laget nar det galler genomforandet, atfoljd av en uppséttning atgarder som
behdvs for att starka dess effektivitet, med fokus pa sanktioner mot arbetsgivare, atgarder for
att skydda irreguljara migranters rattigheter och inspektioner®.

| EU:s fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) — som beaktar
resultaten fran de riktade samraden med berdrda parter och det offentliga samradet’ —
faststélls de viktigaste pelarna och konkreta insatser som fordras for att forebygga och
bekdmpa smuggling och sakerstalla fullstandigt skydd av de maénskliga rattigheterna for
migranter. Den bygger vidare pa och framjar fortsatt genomférande och fornyelse av de
framgangsrika atgarder som inletts inom ramen for EU:s atgardsplan 201520208, Samtidigt
maste EU, i samarbete med ursprungs- och transitlanderna, starka sitt svar pa den nya och
foranderliga verklighet och de nya metoder som haller pd att vdxa fram langs
migrationsrutterna, i en anda av partnerskap och émsesidigt ansvar.

EU:s fornyade atgardsplan bidrar till genomférandet av den nya migrations- och asylpakten
(nedan kallad den nya pakten) genom att stréva efter att forhindra forlust av manniskoliv,
minska farlig och irreguljar migration och underlatta en ordnad migrationshantering och
inrattandet av en hallbar migrations- och asylpolitik for EU. Genom att bidra till att splittra
kriminella foretag stoder den ocksd malen i EU:s strategi for en sakerhetsunion® samt EU-
strategierna for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025%° och ménniskohandel 2021
2025 som kommer att genomforas i full synergi.

1. La&get nar det galler smuggling av migranter

Enligt Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) har éver
90 % av de irreguljara migranter som kommer till EU anlitat smugglare, under delar av
eller hela resan. Tva tredjedelar av dem uppfyller inte kriterierna for att beviljas internationellt
skydd och kommer att behdva atersandas. Restriktiva atgarder i samband med covid-19-
pandemin gjorde smugglingen av migranter mer komplex, vilket ledde till ett 6kat deltagande
av kriminella natverk, hogre priser och i slutandan hagre vinster. Under forsta halvaret 2021
okade de olagliga granspassagerna med 59 % jamfort med samma period 2020. Det star klart
att migrantsmugglarna snabbt anpassade sig till de nya omstandigheterna: efter en inledande
nedgéng i mars och april 2020 6kade verksamheten snabbt igen®?.

6 COM(2021) 592 final.

" Ett offentligt samrad genomférdes mellan den 19 mars och den 11 juni 2021.

8 COM(2015) 285 final.

® COM(2020) 605 final.
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11 COM(2021) 171 final. Den huvudsakliga skillnaden mellan smuggling av migranter och manniskohandel &r att
i det forstndmnda fallet deltar migranter frivilligt i den irreguljara processen genom att betala for en smugglares
tjanster for att ta sig Over en internationell grans. | det senare fallet utsétts manniskor for manniskohandel i
exploateringssyfte, de é&r offer i behov av hjalp och stdéd, och verksamheten &r inte nédvandigtvis
gransoverskridande. De tva fenomenen &r ofta kopplade till varandra, eftersom smugglade personer kan bli offer
for méanniskohandel for arbetskraftsexploatering, sexuellt utnyttjande eller andra former av utnyttjande. Darfor
bidrar EU:s fornyade A4tgardsplan till att splitra manniskohandlarnas verksamhet och bekampa
smugglingsnétverken.

12 European Migrant Smuggling Centre, 5™ Annual Report — 2021 (Europol, 2021).



De kriminella smugglingsnatverken — Hur arbetar de?

Smugglarna utsatter manniskor for livsfara, erbjuder migranter falska framtidsutsikter
och orsakar dem allvarlig skada. Migranternas grundlaggande rattigheter krénks ofta grovt,
och ofta kan migranterna inte soka hjalp pa grund av sin irreguljara status. Migranterna —
sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, sdésom ensamkommande barn och andra barn
— utsatts for vald, utpressning, exploatering, valdtakt, dvergrepp, stold och kidnappning, till
och med mord?3, Enligt Internationella organisationen fér migration (IOM) har 6ver 20 000
migranter dott sedan 2014 i samband med forsok att korsa Medelhavet, varav 1 369 stycken
2021.

For de kriminella natverken ar smuggling av migranter en central verksamhet som gynnas av
fortsatt efterfragan. Denna efterfragan forvantas fortsatta, och den stimuleras av flera
drivkrafter: befolkningsokning med atféljande socioekonomiska svarigheter och brist pa
arbetstillfallen, diskriminering, instabilitet, konflikter, miljoforstéring och klimatférandringar,
uppfattningen att EU &r en ekonomiskt, politiskt, socialt och miljémassigt stabilare region;
desinformation och falska beréttelser fran smugglare, som lockar migranter att inleda farliga
resor med l6ften som inte stammer 6verens med verkligheten. Pa medellang och lang sikt kan
pandemins halsomassiga, ekonomiska, sociala och politiska konsekvenser dessutom ge
incitament till irreguljar migration till Europa och darigenom uppratthalla efterfragan pa
smugglingstjanster. Tidigare har lander som drabbats sarskilt hart av langtidsarbetsloshet
blivit ursprungslander for bade smuggling av migranter och manniskohandel till mer
valbargade lander!*. Dessutom kan en forsvagad ekonomi i EU 6ka efterfrdgan pa billig
arbetskraft pa den svarta marknaden, vilket 6kar sannolikheten for att irreguljara migranter
lockas och for arbetskraftsexploatering, inbegripet tvangsarbete.

Smugglingsnétverken kan snabbt anpassa sitt utbud av olagliga tjanster. Deras arbetsséatt
varierar beroende pa det geografiska laget och sammanhanget. De erbjuder olika typer av
tjanster, bland annat olika transportséatt, sakra gomstallen langs rutten och forfalskade
resehandlingar. Vid lufttransporter spelar dokumentbedréageri i samband med identitetskort
och viseringar en viktig roll, och vid landtransporter omfattar resan att gmmas i fordon eller
till och med passera granser till fots.

Smugglarna anvéander sig av olika betalningssystem, fran online-metoder till illegala
banksystem, dar pengar deponeras och betalas nar den 6verenskomna tjansten tillnandahallits.
Digital smuggling ar en ny utmaning for brottsbek&mpande och réattsliga myndigheter,
eftersom smugglare i allt hogre grad anvander digitala tjanster och verktyg sasom sociala
medier och mobilappar for rekrytering, kommunikation och penningéverfoéringar, hdmtning
och 6verlamning av migranter, tillhandahallande av vagledning om rutter, delning av bilder
och videor av dokument och biljetter och till och med 6vervakning av brottsbekdmpande
verksamhet.

13 Global study on smuggling of migrants (FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, 2018).

14 EN:s drog- och brottsbekampningsbyrd (UNODC), Research Brief How COVID-19 restrictions and the
economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border trafficking in persons to
Europe and North America (UNODC, 14 maj 2020).



Enligt uppskattningarna gor smugglingsnatverken betydande vinster pa sin brottsliga
verksamhet, till ett varde av mellan 4,7 och 6 miljarder euro om aret globalt®®. Priserna pa
smugglingstjanster tycks variera beroende pa rutt och vilka underlattande tjanster som
tillhandahalls, men utredningar av fall av smuggling av migranter har visat att priserna pa
smugglingstjanster generellt kan uppga till 20 000 euro per person.

Smugglarnas och smugglingsnatverkens profil, organisation och verksamhet samt nivan pa de
olagliga tjanster som tillhandahalls skiljer sig avsevart at beroende pa de socioekonomiska,
politiska och kulturella forhallandena i partnerlanderna. Smuggling av migranter som olaglig
ekonomisk verksamhet gynnar ett mycket bredare spektrum av verksamheter i ursprungs-,
transit- och destinationslanderna, alltifran butiksdagare som séljer flytvastar eller
reseutrustning, fordonsuthyrare, fartygs- och hotelldgare vid vissa transportknutpunkter till
penningdverforingskontor. Smugglingsnatverken &r ofta beroende av etablerade férbindelser
inom samhallet, genom vilka smugglarna rekommenderar sina tjanster till andra potentiella
migranter och séakerstaller betalning®®.

Strukturer for organiserad brottslighet med férmaga att genomfora sofistikerade operationer
som tacker hela spektrumet av migrantsmugglingstjénster langs hela rutten utgér en stor risk
for Europas sékerhet, sérskilt personerna hogre upp i dessa kriminella organisationer.
Omkring 50 % av de natverk som agnar sig at smuggling av migranter ar multikriminella
och &r ocksa inblandade i manniskohandel, olaglig narkotikahandel, punktskattebrott, olaglig
handel med skjutvapen och penningtvatt '’ . Kriminella natverk organiserar allt oftare
skenéktenskap som en del av sofistikerade bedrégerier, och skapar vinst genom att lura framst
kvinnor 1 utsatt stillning till verksamheter som forefaller erbjuda lattfortjanta pengar” men
dar de i stallet fastnar i ett nat av utnyttjande och évergrepp®®.

| vissa fall har dessa natverk kopplingar till valdsbrottsorganisationer och/eller vépnade
grupper, till exempel i vissa delar av Sahel, och betalar for séker transitering genom de delar
av territoriet som kontrolleras av dessa. | andra fall, till exempel i Libyen, verkar lokala
miliser i allt hdgre grad delta i smugglingsverksamhet.

Utvecklingen inom de irreguljara migrationsstrommarna

Rutterna kan forandras snabbt om det sker en 6kning av atgarderna och kontrollerna vid
granserna, den brottsbekdmpande verksamheten eller sakerhetsriskerna, men de
smugglingsnav dar efterfragan och utbud av smugglingstjanster mots tenderar att vara relativt
stabila. Vanligtvis utgors dessa av huvudstader eller storstader beldgna dar viktiga
migrationsrutter korsas. Migrantsmugglarna rekryterar potentiella migranter proaktivt, bland
annat genom desinformationskampanjer om rutter, risker och forhallanden i
destinationslander. De tre Medelhavsrutterna (véstra, centrala och &stra) samt den
vastafrikanska rutten (ofta kallad Atlantrutten) &r fortfarande de som smugglingsnétverken

15 Global study on smuggling of migrants (FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, 2018).

16 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding (International Centre for Migration Policy
Development, april 2021).

17 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment 2021 (Europol).

18 Priserna varierar mellan 15 000 och 20 000 euro per arrangerad smugglingsverksamhet for ett skenaktenskap
(Report on national legislation and Eurojust casework analysis on sham marriages (Eurojust, 2020)).



frdmst anvander for att fora in irreguljara migranter i EU. Uppskattningsvis 85-90 % av
migrantsmugglingen till EU sker sjovagen.

Pa den centrala Medelhavsrutten har antalet ankomster till Italien och Malta 6kat stadigt
jamfort med 2020. Pa den vastra Medelhavsrutten/Atlantrutten har Algeriet blivit en viktig
plats for avresa till det spanska fastlandet, och langs den véstafrikanska rutten har en allt
storre inriktning skett pa Kanariedarna. Sedan augusti 2019 har antalet upptackta olagliga
granspassager till havs gradvis okat pa Kanariedarna, medan en exponentiell dkning har
observerats sedan augusti 2020. Pa den Ostra Medelhavsrutten ar de totala
migrationsstrommarna till Grekland och Bulgarien oférandrade, &ven om de har minskat med
tiden. Efterfragan pa smuggling av migranter ar alltjamt stor bland migranter som transiterar
genom vastra Balkan. Till foljd av reserestriktionerna i samband med covid-19-pandemin
har antalet migranter som stannar kvar pa vastra Balkan 6kat under 2020 och 2021. Fortsatt
instabilitet i lander som Syrien eller Sydsudan skulle kunna bibehalla eller oOka
migrationstrycket!®. Den pagéende krisen i Afghanistan kan ytterligare oka risken for
tvangsforflyttningar, migrationsstrommar i regionen och smuggling av migranter till EU. |
linje med radets slutsatser av den 21 september 2021 kommer EU ocksa att inleda en regional
politisk plattform for samarbete med de lander som grénsar till Afghanistan for att hjélpa till
att forebygga de negativa spridningseffekterna i regionen och stodja den ekonomiska
motstandskraften och det regionala ekonomiska samarbetet samt humanitara och
skyddsmassiga behov.

Smugglingen stannar inte vid EU:s yttre granser. Utbudet av tjanster som underlattar
otilldtna forflyttningar inom EU varierar. Smugglingsnatverken fortsatter att utnyttja rutter
inom EU fran Spanien, Italien eller Grekland till Frankrike, Tyskland och andra, vilket
underlattar irreguljara migranters forflyttningar pa land, till fots eller i fordon, batar och
flygplan. Ett vanligt tillvagagangssatt ar ggmmande i slutna utrymmen eller anvandning av
hyrbilar. Smugglarna erbjuder sina tjanster online och pa platser dar det finns flest migranter,
t.ex. i narheten av mottagningscentrum. Smugglarna anvander dokumentférfalskning for att
underlatta flygresor och erbjuder ibland tjanster for att legalisera migranters uppehallsstatus.
Irreguljara migranter stravar ofta efter att na lander inom EU eller Storbritannien dar de har
familj, vanner eller diasporagrupper och dar de anser att de har de basta utsikterna att fa arbete
och forsorja sig sjalva. Det finns nya bevis for att smugglare underlattar otillatna
forflyttningar av personer som beviljats internationellt skydd.

Statliga aktorers instrumentalisering av irreguljar migration

En mycket oroande foreteelse som nyligen observerats &r statliga aktorers allt stérre roll
nar det galler att pa konstlad véag skapa och underlatta irreguljar migration genom att
anvanda migrationsfléden som ett verktyg for politiska d&ndamal®®.

Sedan juni 2021 har en ny och allvarlig utveckling som syftar till att destabilisera Europeiska
unionen och dess medlemsstater observerats i och med att Belarus vidtagit repressalieatgarder
mot EU:s sanktioner genom organiserad statsunderstodd smuggling av migranter till EU med
flyg fran flera tredjelander (framst Irak men dven Republiken Kongo, Kamerun, Syrien och
andra lander), vanligtvis med giltig visering eller viseringsfrihet. Belarus meddelade att

19 Strategisk framsynsrapport 2021, COM(2021) 750 final.
20 Se gvan.



atertagandeavtalet med EU, som ratificerades 2020, skulle upphdvas och végrade att ta
tillbaka de irreguljdra migranter som transiterat genom Belarus. Migrantsmugglarna har
utnyttjat laget, sarskilt de belarusiska myndigheternas atgarder, genom att erbjuda olagliga
tjanster och vagledning online till migranter om hur de olagligen kan ta sig till Belarus och pa
ett irreguljart satt passera EU:s yttre grans till Litauen, Lettland eller Polen?,

Fall av orkestrerade forsok att anvanda irreguljar migration i politiska syften?? ar ett alltmer
oroande fenomen som EU och dess medlemsstater bor ta itu med tillsammans.

2. Bygga vidare pa resultaten av EU:s forsta atgardsplan (2015-2020)

En fornyad europeisk kamp mot smuggling av migranter maste ta itu med de langvariga
utmaningarna, och samtidigt ta itu med de utmaningar som haller pa att vaxa fram i det
nuvarande landskapet. Nya atgarder maste bygga pa resultaten av EU:s atgardsplan mot
smuggling av migranter (2015-2020), och framja
Under 2020 ledde &tgarder inom | genomférandet av de viktigaste politiska milstolparna
ramen for Empact till 2110 | och den operativa ramen mot smuggling av migranter.

m'gernatlonella utrednlzlgar, 2 280 | EU:s atgardsplan 2015-2020 faststéalldes for forsta
gtlpanden: varav 1(.3 mal med hogt gangen en Gvergripande och tvarvetenskaplig EU-
va_rde_:, |d§‘nt|f|er|ng v .27 strategi for att omvandla nétverk for smuggling av
kriminella natverk och upplésning : 4 wsamhet med ”lie risk och hé
av 14 stycken, 2350 fall av mlgrant_er ,,rap e ver s S . g
. avkastning” till en med "hog risk och 1dg avkastning”,
go7klrjnr?l?2;2$d;3?§ri' ISJ Cnhtaaizlragar?]\i och for att sakerstélla att migranternas grundlaggande
fc;r don, skjutvapen och narkotika rattigheter t°|II fullo be_aktas och skyddas. Den innehdll
Inom ’ramen for dessa Atgar de; konkreta atgdrder inom fyra_ pela_re: forstarkta
iy . brottsbekdmpande och  réttsliga insatser  mot
upptacktes 26175 irreguljara smuggling av migranter, insamlande och utbyte av
migranter. information, forbéattrat forebyggande av smuggling av
Detta arbete har fatt stod via | migranter och stod till utsatta migranter, och forstarkt
Europeiska centrumet for | samarbete med partnerlander. Framsteg har gjorts med
bekédmpning av | genomforandet av alla fyra pelare.
manniskosmuggling. Sedan 2016

Inrdttandet av
Europeiska

centrumet  for
bekdmpning av
manniskosmuggling 2016 av Europol &r en milstolpe
nar det géaller att fordjupa samarbetet inom
brottsbek@mpning. Centrumet ger operativt stod till
medlemsstaternas utredningar, sammanfor utredare

Europol och Eurojust samarbetar
genom Europeiska centrumet for
bekdampning av
manniskosmuggling. Eurojust
stoder medlemsstaternas Empact-
verksamhet ndar det galler
specifika tillvagagangssatt, sasom
skendktenskap och smuggling

har centrumet gett stod till 175
utredningar pa plats som ror
smuggling av migranter.

21 Uttalande av den 30 juli 2021 frén den hoga representanten pa Europeiska unionens vagnar om regimens
instrumentalisering av migranter och flyktingar (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/); Uttalande fran det slovenska ordforandeskapet
om situationen vid EU:s yttre granser mot Belarus (ipcr-Presidency-statement-final_18-8 — 2021.pdf
(europa.eu)).

22 Uttalande fran utrikesradets mote den 6 mars 2020.
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fran medlemsstaterna, tillhandahaller analyser och deltar i insatsdagar, dar Europols personal
korskontrollerar operativ information i smugglingsérenden. Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot (Empact) forbattrade dessutom kriminalunderrattelserna,
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje parter. En av Empacts prioriteringar ar att stéra de kriminella
natverken langs de viktigaste rutterna till och inom EU, med inriktning pa de natverk vars
metoder innebar fara for manniskors liv (t.ex. att ggmma manniskor i lastbilar och skapbilar
och anvandning av fartyg som inte &r sjovardiga), som erbjuder sina tjanster online och
anvander forfalskade handlingar.

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) ar en nyckelaktor nar det
géller att forstarka de rattsliga insatserna mot smuggling av migranter. Eurojust har
gradvis 6kat sitt stod till verksamhet p& detta omrade. Ar 2020 pagick 217 komplicerade
arenden som kravde gransoverskridande réttslig samordning. Eurojust stddde genomférandet
av 71 gemensamma utredningsgrupper 2 med anknytning till brottsutredningar av
migrantsmugglingsarenden. En fokusgrupp om smuggling av migranter som inrattats for
domare och allméanna aklagare framjar kartlaggning av utmaningar och utbyte av bésta praxis
och tillvaratagna erfarenheter fran utredning och lagféring av migrantsmugglingsarenden.

Den gemensamma operativa gruppen Mare, som inréttades 2015, stoder ett intensifierat utbyte
av underrattelser med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och ett nara
samarbete med Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol), bland annat genom
utstationering av medlemsstaternas nationella experter till Europol. Den samlar in, analyserar,
forbattrar och sprider underrattelseprodukter, och den har stott tiotals utredningar mot
kriminella natverk som &gnar sig at smuggling av migranter sjovagen och darmed
sammanhangande otillatna forflyttningar till destinationslander. | samarbete med Frontex och
andra partner rymmer Europols databaser dver tusen fartyg som misstanks vara inblandade i
smuggling av migranter.

Hotspot-metoden visade sig vara central i kampen mot smuggling av migranter, dar EU-
byrder — Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), Frontex, Europol och Eurojust —
arbetade nara tillsammans med myndigheterna i de medlemsstater som var utsatta for
migrationstryck vid EU:s yttre grénser, for att hjalpa dem att uppfylla sina skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen och snabbt identifiera, registrera och ta fingeravtryck pa inkommande
migranter. Frontex stodde identifiering och registrering av de migranter som anlénde till EU:s
yttre grénser och genomforde intervjuer for att samla in information om smugglingsnatverk
och rutter for riskanalyssyfte och for att bidra till brottsutredningar. Europols medverkan i
avrapporteringar och mer systematisk tillgang till informationsinsamling och insamling av
underrattelser har bidragit till att identifiera smugglingsmetoder, natverk och rutter.

23 Via gemensamma utredningsgrupper ingar myndigheterna i tva eller flera stater ett rattsligt avtal om att géra
utredningar, med deltagande av &klagare, brottsbekdmpande myndigheter och domare. Eurojust tillhandahaller
operativt, rattsligt och finansiellt stod till sddant samarbete. Under perioden 2015-2020 undertecknades avtal om
29 nya gemensamma utredningsgrupper.



EU och dess medlemsstater har under de senaste aren godkant uppdrag inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) for att ta itu med
sékerhetsutmaningar i samband med irreguljar migration, med en forbattring av samarbetet
mellan GSFP- och EU-byraer for att koppla samman inre och yttre sakerhetsfragor. Detta har
lett till flera initiativZ* med Europol, Frontex och Eurojust pa omradet informationsutbyte?.
Verksamheten som bedrivits inom ramen for GSFP har omfattat allt ifran stod till vardstaters
myndigheter i deras insatser for att kontrollera och fdrebygga irreguljar migration och

bekdmpa relaterade brott % , sakerstalla
Genom Afrika- | gransforvaltning och bekdmpa smuggling av
Frontexunderrattelsetjansten, som | migranter och manniskohandel?” samt komma till

omfattar 30 afrikanska lander, stods en
Okning av analytisk, férebyggande och
operativ kapacitet i kampen mot
smuggling av migranter, sarskilt via
riskanalysceller. Den 9 februari 2021
ledde informationsutbytet — mellan
Gambia och Sierra Leone till gripande i

ratta med bristande sakerhet eller ett bristfalligt
rattsstatssystem, vilka utgor en bakomliggande
orsak till irreguljar migration?®. Dessutom bidrar
de EU-ledda marina styrkornas tva insatser
Irini?® och Atalanta® till att stéra affarsmodellen
for ~ smugglingen av.  migranter  och
manniskohandeln.

ett fall av manniskohandel med tretton
unga medborgare i Sierra Leone, varav
tio var under arton ar.

Genom forordningen om det europeiska
natverket av sambandsman for invandring®!, som
tradde i kraft 2019, forbattrades insamlandet
och utbytet av information genom en ny ram for samarbete och samordning mellan de
sambandsman for invandring som utplacerats i tredjelander av medlemsstater, kommissionen
och EU-byraer. Europols informationscentrum lade grunden for ett snabbare utbyte och en
snabbare behandling av information fran Frontex, Interpol och GSFP-uppdragen. Det
forbattrar underréattelsebilden av smuggling av migranter fran ursprungs- och transitlanderna.
Genom EU:s enhet for anmélan av innehall pa internet inom Europol starktes myndigheternas
kapacitet att utreda skadligt innehall pa internet och sociala medier, uppticka och begéra
avlagsnande av innehall som anvands av smugglingsnatverk. Genom den fortsatta

2 Exempel pé& detta ar utbytet av operativ information via Europols informationscentrum och enheten for
information avseende brott, som ursprungligen inrattades inom Insatsen Sophia i samverkan med Frontex och
Europol. Detta initiativ mojliggjorde ett strukturerat och innovativt utbyte av operativ information, medan andra
GSFP-uppdrag endast utbyter strategisk information med byraer, ofta pad ad hoc-basis (EU:s uppdrag for
kapacitetsuppbyggnad (Eucap) i Sahel och EU:s gransdvervakningsuppdrag (EU BAM) for Libyen, som
samarbetade med Eurojust).

% Yvtterligare forslag om okat GSFP-RIF-samarbete pad omradet smuggling av migranter finns i minikonceptet
for eventuella civila GSFP-insatser for att hantera sakerhetsutmaningar kopplade till irreguljar migration, som
delades med medlemsstaterna i november 2020.

2 Eucap Sahel Niger och EU BAM Libyen.

27 Eucap Sahel Mali och EU BAM Rafah.

28 EU:s radgivande uppdrag (EUAM) i Ukraina, EU:s rattsstatsuppdrag (Eulex) i Kosovo, EUAM Irak, Eucap
Somalia, EU:s polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol Copps) och EUAM Centralafrikanska
republiken.

2 Genom Irini-insatsen genomfors det vapenembargo som inforts av Forenta nationernas sékerhetsrad, vilket
bidrar till att hejda flodet av vapen till Libyen och bidrar till att skapa forutsattningar for ett permanent
eldupphor. Insatsen bidrar ocksa till att stora smugglings- och manniskohandelsnatverkens affarsmodell.

%0 Atalantainsatsen ar inriktad pa bekampning av piratverksamhet utanfor Somalias kust. Genom insatsen
tillhandahalls ocksa Interpol och Europol information om all brottslig verksamhet och smugglingsverksamhet
som upptacks, inbegripet smuggling av migranter.

31 Forordning (EU) 2019/1240, EUT L 198, 25.7.2019, s. 88.



utvecklingen av Afrika-Frontex-underréttelsetjansten, med riskanalysceller i Gambia, Ghana,
Niger, Nigeria och Senegal, starktes insamlandet och utbytet av information ytterligare.

En informations- och
upplysningskampanj genomfordes i
Niger 2019-2020 for att framja en
valgrundad beslutsprocess i
migrationsfragor. Det bestod av
direkt samhéllsengagemang genom
radgivning om migration till enskilda
och evenemang i storre skala samt
uppsokande verksamhet pa natet och
i medierna. | Niger gavs personlig
radgivning till 10 580 personer som
transiterade landet fran mer &n 20
ursprungslander, varav i 7 502 fall en
O0kad medvetenhet inom viktiga
riskomraden rapporterades.

arbetsmetoder.

Né&r det galler det forstarkta forebyggandet av
smuggling av migranter och stod till utsatta
migranter lanserade kommissionen informations-
och upplysningskampanjer i viktiga partnerlander
for att informera potentiella migranter om riskerna
med smuggling och irreguljar migration och for att
formedla en motbild till smugglarnas budskap.
Kampanjer inleddes pa vastra Balkan, i Afrika och
Asien®. P4 grundval av informationen fran tidigare
kampanjer och en studie som kommissionen
genomfort i detta amne3 héller kommissionen pé
att ta fram en verktygslada for kampanjer med bra
metoder och rekommendationer om forskning infér

kampanjer,  utformning av = dem, deras

genomforande

samt Den gemensamma
utredningsgruppen [ Niger

inledde sin verksamhet 2016.

Inom den fjarde pelaren i handlingsplanen 2015-2020
stodde kommissionen bilateralt och regionalt operativt
samarbete mot smuggling av migranter for ett starkare
och narmare samarbete med partnerlanderna langs
de viktigaste migrationsrutterna. Samarbetet omfattade
stod till samarbete inom brottsbekdmpning och réttsliga
fragor, kapacitetsuppbyggnad inom gransforvaltning
samt informations- och upplysningskampanjer.

Gemensamma operativa partnerskap 3 pa regional
och nationell niva underlattade gemensamma insatser
och tillhandaholl kapacitetsuppbyggnad for
brottsbekdmpande och  réttsliga  myndigheter i
partnerlander, och genom att stddja utbyte av bésta
praxis och information. Inom det gemensamma operativa
partnerskapet for Nordafrika, som genomfdrs av
Osterrike, Frankrike, Italien, Tyskland, Nederldnderna
och Interpol, med EU-finansiering, sker samarbete med

Fram till den 27 maj 2021 gav
gruppen stod till anhallande av
554  misstdnkta och 338
rattegangar samt till
identifieringen av 50 nationella
och 138 internationella kriminella
natverk.

Under 2020 inleddes
genomforandet av ettt nytt
gemensamt operativt partnerskap
med Elfenbenskusten. De franska

myndigheterna inledde
utbildnings- och mentors-
verksamhet for att starka de
specialiserade utrednings-

enheterna for migrantsmuggling
och manniskohandel.

32 Afghanistan, Albanien, Bangladesh, Etiopien, Ghana, Guinea, Elfenbenskusten, Mali, Marocko, Niger,

Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Gambia, Tunisien och véstra Balkan.

33 Study on best practices in irregular migration awareness-raising campaigns (Europeiska kommissionen,

april 2021).

34 Gemensamma operativa partnerskap ar flexibla samarbetsramar for att bekdmpa organiserade kriminella
natverk som &gnar sig at smuggling av migranter och manniskohandel, vilka ar skraddarsydda for partnerlandets
behov. En eller flera medlemsstater arbetar tillsammans med brottshekdmpande, rattsliga och andra relevanta
myndigheter i ett partnerland, i samarbete med EU-byraer och internationella organisationer. Stodet kan omfatta
utbildning, mentorskap, informationsutbyte och tillhandahéllande av utrustning.




behdriga myndigheter i afrikanska lander, regioner och organisationer, med inriktning pa
Elfenbenskusten, Guinea, Tunisien, Nigeria och ldnderna pa Afrikas horn samt med
Afrikanska unionens mekanism for polissamarbete (Afripol). Gemensamma operativa
partnerskap och gemensamma utredningsgrupper har utvecklats med Mali, Mauretanien,
Niger, Senegal, Gambia, Turkiet och vastra Balkan, och stod har tillhandahallits for
inrattandet av ett nitverk av gemensamma operativa partnerskap i Vist- och Centralafrika®.

Pa regional niva stodde den gemensamma handlingsplanen fran Valletta en forbattrad
migrationsstyrning mellan Europa och Afrika. Vid ministerkonferensen i juli 2020 mellan
EU, dess medlemsstater och de nordafrikanska partnerna® bekraftades den émsesidiga viljan
att forhindra och bekdmpa smuggling av migranter. Den 10-11 maj 2021 anordnades ett
hognivaseminarium med deltagande av EU och de afrikanska partnerna®’, dar man bekraftade
deltagarnas atagande att gemensamt ta itu med frdgor som rér kampen mot irreguljar
migration och smuggling av migranter, inrattande av verktyg for &tervandande och
atertagande samt laglig migration och rorlighet. Sedan 2018 stdder Niameyprocessen
samarbetet mellan EU, EU-medlemsstaterna och lander i Véstafrika och Nordafrika for att
forebygga och bekampa smuggling av migranter och ménniskohandel. Dessutom stddde det
regionala operativa centrumet i Khartoum (Rock), som inréattades 2019 med bistand fran EU,
samarbete inom brottsbekdmpning och informationsutbyte, vilket resulterade i 245
underréattelserapporter och ledde till 19 gripanden. Betydande medel investeras ocksa av EU
till stod for partnerlanderna, sarskilt i EU:s grannskap, for att forbattra deras gransforvaltning
och formaga att genomfora sok- och raddningsinsatser pa land och till sjoss.

Att partnerna pa vastra Balkan deltar i Empacts operativa atgardsplan for underlattande av
irreguljar migration bidrar till att stéra de organiserade kriminella natverk som agnar sig at
smuggling av migranter och missbruk av lagliga migrationskanaler, inbegripet anvandning av
falska handlingar. Genom det EU-finansierade projektet Insatser mot grov brottslighet pa
vastra Balkan har sedan 2017 fem gemensamma utredningsgrupper inrattats och 115
brottsutredningar fatt stod (vilket resulterat i lagféring i 37 fall), varav 14 gallde
méanniskohandel och smuggling av migranter.

Uttalandet fran EU och Turkiet fran 2016 bidrar till att migrantsmugglarnas affarsmodell
slas sonder genom Okade granskontroller av de turkiska myndigheterna, och till att forhindra
nya sjo- eller landrutter for irreguljar migration. Som en del av uttalandet enades Turkiet och
EU om att fortsatta att intensifiera atgarderna mot smugglare av migranter. Dessutom enades
de om att underlatta irreguljara migranters atervandande fran de grekiska 6arna och samtidigt
6ka mojligheterna till vidarebosattning av syrier fran Turkiet till EU. EU forvantar sig att
Turkiet genomfor alla delar av uttalandet fran EU och Turkiet. Ett fullstandigt genomférande
kommer ocksa att utgora en punkt pa dagordningen vid hégnivadialogen om migration och
sékerhet mellan EU och Turkiet i oktober 2021.

Nér det galler landerna langs Sidenvagen gav ett regionalt program som finansierades av EU
och genomfordes av FN:s drog- och brottsbekdampningsbyra (UNODC) och Internationella

35 Genom Fonden for inre sakerhet — polissamarbete har EU-bidrag pa 12,9 miljoner euro tillhandahallits, medan
27,9 miljoner euro tillhandahallits genom EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika.

36 Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen och Mauretanien.

37 Med deltagande av afrikanska stater, medlemsstater, kommissionen, Europeiska utrikestjansten, Afrikanska
unionens kommission, EU-byraer och internationella organisationer.
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organisationen for migration (IOM) stod till 184 fall av utredningar och atal for smuggling av
migranter, vilket ledde till 80 brottsutredningar och 69 rattegangare.

3. Fornya den europeiska kampen mot smuggling av migranter

Aven om EU har gjort betydande framsteg i kampen mot smugglare under de senaste aren
kvarstar utmaningar, och nya utmaningar har uppstatt som kraver forstarkta atgarder och en
fornyad évergripande strategi. Detta galler bade EU:s arbete med partnerlanderna och arbetet
inom EU och var och en av dess medlemsstater, for att bek&mpa kriminella natverk, framja
samarbete och stddja brottshekdmpande insatser for att komma till ratta med smuggling av
migranter.

EU:s fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) bygger pa foljande
huvudpelare: 1) forstarka samarbete med partnerlander och internationella organisationer, 2)
genomfora de rattsliga ramarna och infora sanktioner mot smugglare som ar verksamma inom
och utanfér EU, 3) forhindra att migranter utnyttjas och sakerstélla skydd for dem, 4) starka
samarbetet mellan brottsbekdmpande och réttsliga myndigheters och stédja deras arbete med
att hantera nya utmaningar, och 5) forbattra kunskaperna om smugglarnas arbetsmetoder.

3.1 Forstarkt samarbete med partnerlander och internationella organisationer

3 Den globala insatsen for att forebygga och ta itu med manniskohandel och smuggling av migranter — Asien
och Mellangstern (GLO.ACT), som omfattar atgarder i Afghanistan, Bangladesh, Iran, Irak och Pakistan.
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| den nya pakten betonas vikten av att utveckla omfattande, balanserade, skrdddarsydda och
omsesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap med viktiga ursprungs- och transitlander for att
ta itu med gemensamma utmaningar och utnyttja gemensamma mojligheter.
Migrationspartnerskapen syftar till att forbattra styrningen och hanteringen av migration,
stddja flyktingar och vardsamhallen i partnerlanderna, skapa ekonomiska mojligheter, framja
anstandigt arbete och ta itu med de bakomliggande orsakerna till den irreguljara
migrationen®®, intensifiera samarbetet kring atervandande, atertagande och ateranpassning,
och samtidigt utveckla lagliga védgar och locka kompetens och talang till Europa. Att
motverka smuggling av migranter utgor en viktig del av dessa partnerskap.

EU har redan inrattat framgangsrika samarbetsramar med partnerlander som bidrar till
kampen mot irreguljar migration och smuggling. De atgérder och insatser som hittills gjorts ar
dock fragmenterade och smuggling ar fortfarande ett vaxande problem for bade EU och
partnerlanderna. En mer samordnad och strukturerad strategi behovs for att Oka
synergieffekterna, maximera de befintliga verktygens effektivitet och ta itu med nya
utmaningar, for att forhindra smuggling och sékerstélla ett effektivt genomférande av
utredningar, atal och fallande domar. I linje med den nya pakten bor EU darfor bygga vidare
pa de befintliga samarbetsramarna och utveckla sarskilda skraddarsydda operativa
partnerskap mot smuggling med tredjeldnder eller regioner l&ngs migrationsvégarna till EU.
Dessa operativa partnerskap mot smuggling bor vara en integrerad del av EU:s dvergripande
migrationspartnerskap med ursprungs- och transitlanderna och bor stddja regionalt och
internationellt samarbete.

Pa internationell niva fordrar kampen mot smuggling av migranter fortsatt aktiva kontakter
med Forenta nationerna (FN), Interpol, andra internationella och regionala organisationer
samt andra givare. EU bor fortsatta sitt aktiva samarbete med FN och dess fackorgan,
sarskilt UNODC, och dess arbetsgrupp om smuggling av migranter.

Dessutom behdvs en strukturerad och samordnad strategi for att sékerstélla effektiva och
snabba insatser mot irreguljar migration som underlattas av statliga aktorer, vilket ocksa bor
diskuteras i multilaterala och internationella forum.

3.1.1 Operativa partnerskap mot smuggling

For att effektivt motverka den transnationella karaktaren hos smugglingen av migranter
utanfor EU:s grénser krévs ett ndrmare samarbete med viktiga ursprungs- och
transitpartnerlander, bade pa bilateral och regional niva. Som en del av EU:s dvergripande
partnerskap kommer detta samarbete att omséttas i skraddarsydda operativa partnerskap mot
smuggling som bygger pa kontinuerligt utbyte och 6msesidigt fordelaktigt samarbete mellan
EU och partnerlanderna. Atgarderna kommer att syfta till att starka réattsliga, politiska,
operativa och strategiska ramar i partnerlanderna och Oka effekten, egenansvaret och
hallbarheten i insatserna for att bekampa smuggling av migranter.

Synergier och samstammighet med 6vrig politik och Gvriga atgarder maste framjas och
sakerstallas, inbegripet i fraga om sakerhet (t.ex. sékerhet vid granserna, kampen mot

39 COM(2021) 56 final.
401 enlighet med det gemensamma meddelandet om en forstarkning av EU:s bidrag till regelbaserad
multilaterism — JOIN(2021) 3 final.
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organiserad brottslighet), utvecklingssamarbete (t.ex. utbildning och fortbildning,
samhallsutveckling, hallbar ekonomisk utveckling for alla) och god samhallsstyrning (t.ex.
korruptionsbekdmpning).

De operativa partnerskapen mot smuggling kommer att omfatta vissa av eller samtliga
foljande komponenter, som ar anpassade till partnerlandernas eller partnerregionernas behov
och syftar till att stdrka det operativa samarbetet genom fortsatta utbyten, och riktat stod
kommer att ges enligt féljande:

Bistda vid upprattandet av solida rattsliga ramar — eller en forstarkning av de
befintliga ramarna — pa grundval av FN:s protokoll om smuggling av migranter land-,
luft- och sjovagen. Om partnerlander annu inte &r parter i FN-protokollet kommer EU,
i samarbete med FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, att uppmana dem att
ratificera protokollet och stédja dem i det arbetet. Detta ar ett viktigt steg for att
effektivt avskracka fran och lagféra smuggling av migranter, sa att smugglare kan
gripas och straffas for sina brott i ursprungslanderna. Robusta rattsliga ramar &r ocksa
en nodvandighet for ett effektivt samarbete med medlemsstaterna och EU-byraer,
daribland Europol, Frontex och Eurojust.

Sékerstalla genomfdrandet av de rattsliga ramarna genom att utveckla evidensbaserade
strategier och handlingsplaner pa nationell, regional och kontinental niva. Det
kommer att vara avgorande att stdja partnerlandet samt de regionala och kontinentala
organisationerna nar det galler datainsamling, analys och forskning for att vagleda
beslutsfattarna.

Bygga upp den operativa kapaciteten hos nationella och lokala myndigheter i
partnerlanderna for att forebygga och motverka irreguljar migration, inbegripet, i
forekommande fall, genom att bygga vidare pd befintliga strukturer®! eller inratta
sarskilda samordningscentrum. Partnerlandernas kapacitet bor ockséa starkas nar det
galler att bistd manniskor i utsatta situationer, sarskilt barn och kvinnor, som kan
utsattas for vald, utnyttjande, 6vergrepp och manniskohandel.

Stodja partnerlandernas gransforvaltningskapacitet for att forhindra irreguljara
avresor och transiteringar.

Erbjuda operativt stod till samarbete inom brottsbekampning och rattsliga fragor
for att skapa kapaciteten och starka den och egenansvaret i partnerlanderna, samt
stdrka anvéndningen av moderna utredningsverktyg och utredningsmetoder och
underlatta samordning och samarbete mellan de berdrda nationella myndigheterna.
Det bor bygga pa resultaten av och erfarenheterna fran de nuvarande gemensamma
operativa partnerskapen och gemensamma utredningsgrupperna.

Starka samarbetet med partnerlanderna kring identitets- och dokumentbedragerier
for att minska antalet viseringar som utfardas pa grundval av stulna och/eller
forfalskade identitetshandlingar. Det bor framja anvandning av ny teknik for att
upptacka dokumentbedrageri, for att kontrollera utfardande och leverans av pass, for

41 Sdsom Niameyforklaringen, samarbete med AFRIPOL, uppféljning av toppmotet i Valletta samt Rabat-,
Khartoum-, Budapest- och Pragprocesserna.
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modernisering och datorisering av folkbokfdéringsregister samt framja eventuell
utbildningsverksamhet.

- Forbéttra forebyggande och medvetandehdjande atgarder genom riktad information
och riktade kampanjer for att Oka medvetenheten i ursprungs- och
transitsamhéllen (inbegripet i flykting- och mottagningslager i transitlander och
diasporagrupper i EU) om riskerna med irreguljar migration och smuggling samt om
relevanta alternativ, for att formedla en motbild till de falska budskap som framjas av
de kriminella natverken.

- Vid behov tillhandahalla stod for att ta itu med sakerhetsproblem i samband med
smuggling av migranter och framja synergier med atgarder som syftar till att bekampa
alla former av brottslighet, terrorism och valdsbejakande extremism.

- Lopande dialog och samordnade kontakter med de ursprungs- och transitlander som
drabbats av det nya fenomenet med statligt styrt utnyttjande av migration.

Kommissionen kommer tillsammans med den hdga representanten och medlemsstaterna att
systematiskt framja samarbete for att ta itu med smuggling av migranter som en fraga av
omsesidigt intresse i EU:s forbindelser med partnerldanderna. De kommer att hjalpa
partnerlander och partnerregioner att faststélla de faktiska behoven nar det géller att
forebygga och bekdmpa smuggling av migranter, med beaktande av deras specifika situation,
inbegripet de socioekonomiska aspekterna av smuggling for lokalsamhéllena. Pa grundval av
saddana behov kommer de operativa partnerskapen mot smuggling att utvecklas som en
enhetlig ram som omfattar de relevanta komponenterna ovan.

Kommissionen, tillsammans med den hoga representanten och medlemsstaterna, och
partnerlanderna kommer att inleda och gemensamt genomfora dessa operativa partnerskap
mot smuggling, och bekrafta det dmsesidiga engagemanget att uppna gemensamma mal i
kampen mot smugglare av migranter. Darfér kommer kommissionen ocksa att anordna
hognivakonferenser med partnerlander per rutt for att analysera de befintliga
utmaningarna, framja samarbete, godkanna rekommendationer fran tekniska arbetsgrupper
och utvérdera de framsteg som gjorts i kampen mot nétverk for smuggling av migranter.
Operativa partnerskap mot smuggling kommer att inledas som en prioritering langs 6stra
Medelhavsrutten/vastra Balkanrutten, utifran ett tillvagagangssatt som inbegriper hela
rutten och som omfattar landerna langs Sidenvagen, och i Nord- och Vastafrika, i
samarbete med partnerlanderna eller partnerregionerna.

Medlemsstaternas myndigheter bor, genom att samla kunskap och resurser i en Team
Europe-anda, spela en central roll i utformningen och genomférandet av de operativa
partnerskapen mot smuggling. Medlemsstaterna har den operativa kapacitet och den kunskap
som kravs for att ge nodvandigt bistand till partnerlanderna och bor fortsatta den pagaende
verksamhet som genomfors i partnerl&énderna for att stodja kampen mot smuggling.

EU-byraer, sarskilt Europol, Frontex och Eurojust, bor erbjuda stod i enlighet med sina
mandat, bland annat genom att underlatta informationsutbyte, tillhandahalla tekniskt stod,
kapacitetsuppbyggnad och utbildning samt utplacera sambandsmén. Beroende pa vilka
partnerlander eller partnerregioner som berdrs och vilka behov som identifierats kan EU-
byrderna ingd nya avtal (t.ex. Frontex statusavtal eller samarbetsavtal med behoriga
myndigheter), och om sadana avtal eller arrangemang redan finns bor genomforandet av dessa
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fullt ut stodja malen for de nya operativa partnerskapen mot smuggling. Bidrag fran Interpol
kommer ocksa att beaktas nar sa ar lampligt.

Den operativa verksamheten inom uppdrag inom ramen for den gemensamma séakerhets-
och forsvarspolitiken far stodja vardstatens myndigheter. De kan fa i uppdrag att ge
strategisk radgivning om utarbetande eller reform av rattsliga ramar, strategier och
handlingsplaner och erbjuda kapacitetsuppbyggnad inom gransférvaltning, brottsbekampning
och rattsligt samarbete, identitets- och dokumentbedrégeri osv.

For att de nya operativa partnerskapen mot smuggling ska bli framgangsrika maste EU
sakerstalla tillracklig finansiering som matchar, stoder och férverkligar ambitionen och malen
i EU:s fornyade atgardsplan. Ett flertal finansieringsinstrument kommer, pa ett
kompletterande séatt, att stodja genomférandet av de olika delarna av partnerskapen:
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
— Europa i varlden (NDICI) och instrumentet for stoéd infor anslutningen 111 for
perioden 2021-2027, Fonden fOor inre sakerhet, Asyl-, migrations- och
integrationsfonden och instrumentet for gransforvaltning och visering, samt andra
relevanta finansieringsramar, samtidigt som partnerns nationella strategier beaktas och dess
egenansvar sékerstalls. De operativa partnerskapen mot smuggling kommer att ligga till
grund for den strategiska och policystyrda programplaneringen av EU:s externa finansiering
och genomférandet av instrumentens programplaneringsdokument. Av den totala budgeten pa
79,5 miljarder euro for NDICI — Europa i varlden kommer uppskattningsvis 10 % att avséattas
for insatser som ar direkt inriktade pa specifika utmaningar i samband med migration och
tvangsforflyttningar, inbegripet bekampning av smuggling.

3.1.2 Bemodta statliga aktorers instrumentalisering av irreguljar migration

Den senaste tidens utveckling vid EU:s yttre granser mot Belarus ar det senaste exemplet pa
mycket oroande handelser och visar att ndra samarbete och fortsatt vaksamhet ar
avgorande for att skydda de yttre granserna, forebygga och reagera pa irreguljar migration
som underlattas av statliga aktorer. Medlemsstaterna, EU-institutionerna och EU-byraerna
(sarskilt Frontex, Easo och Europol) har omedelbart reagerat pa de snabbt foranderliga
handelserna vid EU:s 6stra grans och tillhandahallit stod till de lander som &r direkt utsatta for
patryckningar, sarskilt genom EU:s civilskyddsmekanism. Anvandningen av EU-natverk for
beredskap och krishantering pa migrationsomradet formedlade den senaste
situationsmedvetenheten till alla berdrda parter och sakerstéllde snabba och samordnade
operativa insatser. Dessutom tillhandahaller kommissionen finansiellt krisstod for att hjélpa
Litauen att tillgodose kortsiktiga behov av att sdkerstélla véardiga mottagningsvillkor for
migranter som utnyttjas for politiska andamal, samt stod pa medellang sikt till skydd av de
yttre granserna for att motverka orkestrerad irreguljar migration.

Av dessa handelser framgar att genom ett samordnat kollektivt engagemang kan partnerlander
vars medborgare utnyttjats av detta statsledda system bli villiga att samarbeta med EU for att
stoppa detta tillvagagangssatt och inleda en konstruktiv och dvergripande dialog till forman
for alla parter. | detta avseende har EU:s dialog och gemensamma engagemang med Irak gett
positiva resultat, med minskat antal forsok att na EU irreguljart och hjalp till frivilligt
atervandande.
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Séadana har exempel pa samordnade EU-atgarder for att hantera situationer med orkestrerat
migrationstryck vid de yttre granserna visar att konkreta resultat kan uppnas med hjélp av ett
nara samarbete och solidaritet mellan medlemsstaterna samt en kontinuerlig och bred dialog
och samordnat arbete med ursprungs- och transitlanderna nér det galler att forebygga
irreguljar migration, ta itu med det nya fenomenet “instrumentalisering av migration” och ge
hjalp till atervandande.

For att kunna bemata detta nya fenomen pa ett gemensamt och dandamalsenligt satt och sakra
skyddet av EU:s yttre granser, behdver EU en forstarkt verktygslada dar alla operativa,
rattsliga, diplomatiska och finansiella instrument som star till dess forfogande sammanfors pa
ett strategiskt sétt.

EU:s byraer — i synnerhet Frontex, Europol och Easo, och aven i samarbete med Interpol och
andra internationella aktorer — maste snabbt kunna mobilisera sina resurser och tillgangar och
tillhandahalla operativt stod for att skydda EU:s yttre granser, samla underrattelser och
operativ information och ge stod at migranter som har blivit offer for statsstyrd
instrumentalisering. Bemé&tande av statliga aktrers utnyttjande av irreguljar migration maste
ingd och forstarkas ytterligare i dialogen med partnerlanderna, sarskilt de operativa
partnerskapen mot smuggling. | forekommande och tillampliga fall kan anvéndningen av
restriktiva atgarder inom ramen for det globala EU-systemet for sanktioner avseende
manskliga réattigheter 6vervagas och inriktas pa personer, enheter och organ som deltar i
statsledda system och &r ansvariga for, inblandade i eller kopplade till allvarliga krankningar
av och brott mot de manskliga rattigheterna. Dessutom bor EU vidta foljdatgarder pa olika
politikomraden som ar relevanta i forbindelserna med det berdrda tredjelandet och vid behov
vidta riktade atgarder pa omradena visering, handel, utveckling, ekonomiskt bistand och andra
omraden. Det partiella upphavandet av avtalet med Belarus om forenklade
viseringsforfaranden, som kommissionen antar i dag tillsammans med denna férnyade
atgardsplan, &r ett konkret exempel pa sadana atgarder.

Som ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstandet i unionen 2021
kommer kommissionen, ”som en del av vart arbete med Schengen, att faststilla nya sétt att
agera vid sadana aggressioner och se till att vi haller ihop nar det galler att skydda vara yttre
granser”. 1 detta sammanhang kommer kommissionen att vervédga att stdrka EU:s rattsliga
ram for att sékerstélla en gemensam strategi for ett battre skydd av de yttre granserna och
EU:s och dess medlemsstaters vasentliga intressen, samtidigt som full respekt for de
grundlaggande rattigheterna alltid sakerstalls.

Att finna samsyn kring hur migrationen ska hanteras under alla omstandigheter kommer
dessutom att vara avgorande for att sékerstalla att motstandarna inte kan fortsatta inrikta sig
pa avsaknaden av ett gemensamt effektivt och rattvist system. Den nya pakten innehaller alla
de komponenter — inklusive ett sarskilt instrument for att mojliggora tillfalliga undantag fran
normala forfaranden i kristider — som behdvs for att medlemsstaterna ska kunna hantera de
olika typer av utmaningar de star infér, och det ar darfor viktigt att radet och
Europaparlamentet gor snabba framsteg med férhandlingarna.
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Nyckelatgarder

- Kommissionen kommer tillsammans med den hoga representanten och
medlemsstaterna att inga operativa partnerskap mot smuggling med partnerlander
ldngs migrationsrutterna, som en del av de Overgripande, balanserade,
skraddarsydda och dmsesidigt fordelaktiga migrationspartnerskapen inom ramen
for den nya pakten.

- Kommissionen kommer att framja bade regionalt samarbete och samarbete med
relevanta internationella organisationer, sasom UNODC och Interpol.

- Kommissionen, den hoga representanten, medlemsstaterna och unionens byraer
kommer att samarbeta och vidareutveckla alla operativa, rattsliga, diplomatiska
och finansiella verktyg som star till deras forfogande for att bemdta statliga

3.2 Sanktioner mot migrantsmugglare och férhindrande av exploatering av
migranter

For att bekampa hjalp till irreguljar migration kravs ett optimalt genomférande av metoder for
att sanktionera smugglare av migranter, sarskilt sddana som leder kriminella natverk. Detta
kraver att man pa ett effektivt satt tar itu med och forbattrar medlemsstaternas och
partnerlandernas genomférande av de tillampliga rattsliga ramarna pa grundval av FN:s
protokoll mot manniskosmuggling land-, luft- och sjovégen, som kompletterar FN:s
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och, inom EU, paketet for att
motverka hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse?.

Att migranter forlorar livet nar de smugglas till och inom Europa och utsatts for olika former
av skada och utnyttjande &r oacceptabelt. Migranternas grundlaggande rattigheter maste alltid
skyddas, i synnerhet de migranter som befinner sig i utsatta situationer. Migranter som
samtidigt ar brottsoffer befinner sig ofta i en utsatt situation och kan ha svart att fa tillgang till
rattslig provning. Enligt direktivet om brottsoffers rattigheter®® har alla brottsoffer en rad
rattigheter, bland annat ratt till stéd och skydd, som bor skyddas under alla omstandigheter.
EU bor hjalpa och skydda smugglade migranter, sarskilt sarbara grupper som barn och
kvinnor.

3.2.1 Sanktioner mot smugglare som agerar langs migrationsrutterna

FN:s protokoll mot mé&nniskosmuggling land-, luft- och sjovagen ror forebyggande,
utredning och lagféring av smugglingsbrott samt skydd av rattigheterna for personer som har
blivit foremal for sadana brott. Enligt FN:s protokoll mot manniskosmuggling land-, luft- och
sjovdgen maste de stater som &r parter* i protokollet i sin lagstiftning ange att smuggling av
migranter och andra former av verksamhet som stoder sadan smuggling ar ett brott, medan
migranter inte bor lagféras for att ha smugglats. For att bekdmpa smuggling av migranter kan
antingen FN-sanktioner eller autonoma EU-sanktioner vara ett verktyg for att infora

42 Radets direktiv 2002/90/EG (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17) och radets rambeslut 2002/946/RIF (EGT L 328,
5.12.2002, s. 1).

43 Direktiv 2012/29/EU (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

44 Den 18 februari 2021 fanns det 150 parter i protokollet mot manniskosmuggling, daribland EU (féretradd av
Europeiska kommissionen) och dess medlemsstater, med undantag for Irland.
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sanktioner mot ansvariga personer eller enheter, sasom reseforbud, frysning av finansiella
tillgangar eller forbud mot att stélla tillgangar eller ekonomiska resurser till forfogande.

EU inforlivar de sanktioner som FN har enats om i EU-rétten. | detta avseende lade
sakerhetsradets kommitté for Libyen den 7 juni 2018 till sex manniskohandlare och
migrantsmugglare som ar verksamma i Libyen pa sanktionslistan 6ver personer och enheter
som omfattas av frysning av tillgangar, reseférbud och andra atgarder. Den 14 juni 2018
inforlivade radet dessa atgarder i EU-lagstiftningen. Utover att inforliva sanktioner som
overenskommits pa FN-niva kan EU anvanda sig av de autonoma verktyg som star till dess
forfogande nar sa ar lampligt. Genom det globala EU-systemet for sanktioner avseende
manskliga rattigheter®, som antogs den 7 december 2020, har EU en ram som gor det
mojligt att inrikta sig pa dem som &r ansvariga for, inblandade i eller kopplade till allvarliga
krankningar av och brott mot de manskliga rattigheterna i hela varlden. Detta nya
sanktionssystem omfattar bland annat méanniskohandel och migrantsmugglares brott mot de
manskliga rattigheterna i den man dessa brott ar utbredda, systematiska eller pa annat satt ger
anledning till allvarlig oro nar det galler malen for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken“®.

Inom EU definieras i paketet for att motverka hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse brottet hjélp till olaglig inresa, transitering eller vistelse och det faststalls darmed
sammanhangande straffrattsliga pafoljder. Enligt paketet maste medlemsstaterna pa lampligt
sétt bestraffa alla som avsiktligt hjélper en tredjelandsmedborgare att resa in i eller transitera
genom ett EU-land eller i vinstsyfte hjalper en tredjelandsmedborgare att vistas dér. Dess
framsta syfte ar att bemota de kriminella natverk som ar ansvariga for smuggling av
migranter. |1 2017 ars utvardering av paketet*” drogs slutsatsen att dess andamalsenlighet for
att nd malen fortfarande &r partiell. Aven om det anségs att vissa aspekter av instrumentet
kunde fortydligas, sasom brottsrubriceringen genom att skapa storre rattslig sakerhet nar det
galler skillnaden mellan brottslig hjalp och humanitart stod, utvarderades andamalsenligheten
hos andra centrala aspekter av paketet, sasom den allmdnna tillnarmningen av
medlemsstaternas straffrattsliga ramar®, i positiva och neutrala ordalag. Bestimmelserna i
paketet har generellt inforlivats av alla medlemsstater som &r bundna av det*®, men dess
inverkan pa det faktiska antalet atal och fallande domar kunde inte utvérderas pa grund av
bristen pa tillforlitliga, heltdackande och jamforbara uppgifter. For att 6ka kunskapsbasen om
genomfoérandet bor medlemsstaterna forbattra kvaliteten pa och tillgangen till de uppgifter
som lamnas till Europeiska unionens statistikkontor (Eurostat). Kommissionen kommer att
stodja utbytet av bésta praxis och ge végledning genom de nationella kontaktpunkterna
avseende smuggling av migranter.

45 Radets forordning (EU) 2020/1998 (EUT L 410, 7.12.2020, s. 1) och radets beslut (Gusp) 2020/1999 (EUT
L 410, 7.12.2020, s. 13).

46 Som faststalls i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen.

47 SWD(2017) 117 final.

48 Dels genom att en gemensam brottsrubricering faststallts i direktivet, dels genom att minimiregler for
pafoljder, juridiska personers ansvar och jurisdiktion faststéllts i rambeslutet.

49 Alla medlemsstater utom Danmark och Irland. | enlighet med radets genomférandebeslut (EU) 2020/1745
(EUT L 393, 23.11.2020, s. 3) ska Irland genomfora paketet och tillampa det provisoriskt senast fran och med
den 1 januari 2022.
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Det direktiv som &r en del av paketet gor det mojligt for medlemsstaterna att undanta
humanitart bistand som inte foreskrivs i lag fran kriminalisering. For att hantera de allt
svarare villkoren for icke-statliga organisationer och enskilda personer nar det galler att ge
stod at migranter, bland annat i samband med sok- och raddningsinsatser till sjoss, gav
kommissionen vagledning® och klargjorde att humanitért bistdnd som foreskrivs i lag (t.ex.
inom ramen for sok- och raddningsinsatser) aldrig kan kriminaliseras och uppmanade de
medlemsstater som annu inte har gjort det att anvanda mojligheten att skilja mellan
humanitart bistand (som inte ar lagstadgat) och verksamhet som syftar till att underlatta
irreguljar inresa eller transitering, vilket gor det majligt att utesluta det forstnamnda fran
kriminalisering.

Som en uppféljning av utvédrderingen av paketet inledde kommissionen en process med
regelbundna samrad med det civila samhallet och EU-byraer, daribland byran for
grundlaggande rattigheter och Eurojust, for att bygga upp kunskap och samla in bevis for att
kartlagga svarigheterna vid tolkning och tillampning av direktivet om definition av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna genom de nationella kontaktpunkterna avseende migrantsmuggling for att
forbattra efterlevnaden av direktivet.

Kommissionen kommer ocksa att skarpa 6vervakningen av genomférandet av regelverket
for att sakerstalla att lampliga, effektiva och avskrackande straffrattsliga paféljder infors,
samtidigt som risken for kriminalisering av dem som férser migranter i néd med humanitart
bistand undviks. Kommissionen kommer att ha nara kontakt med medlemsstaternas nationella
myndigheter for att samla in information om genomforandet av paketet fér att motverka hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse, och — i férekommande fall, vid 6vertradelser av
EU-lagstiftningen — inleda Overtradelseforfaranden. Kommissionen har for avsikt att under
2023 rapportera om genomforandet av paketet for att motverka hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse, bland annat om genomforandet av 2020 ars riktlinjer. Vid behov
kommer kommissionen att foresla en 6versyn av den rattsliga ramen for att se till att EU ar
rustat att genomfora den politiska ram som skapas genom denna EU-atgardsplan for att mota
de standigt foranderliga utmaningarna pa detta omrade.

3.2.2 Forhindra utnyttjande av och sakerstélla skydd for smugglade migranter

Smugglade migranter l6per stor risk att mista livet eller lida skada under resan. Deras
grundldggande réattigheter utsétts ofta for allvarliga kréankningar i form av dvergrepp och
exploatering. Att tillhandahalla skydd och stod till utsatta smugglade migranter ar avgorande,
med sarskild uppmarksamhet pa barn och kvinnor, bland annat inom ramen for EU:s strategi
for brottsoffers rattigheter 2020-2025%, EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025 och
EU:s strategi for barnets rattigheter®. Skyddet av de grundlaggande réttigheterna i polisiara
och rattsliga forfaranden maste sakerstallas, med sarskild uppméarksamhet pa fall dar
migranter blir offer for manniskohandel.

50 C(2020) 6470 final.
51 COM(2020) 258 final.
52 COM(2021) 142 final.
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Migranter forsvinner under resan och familjer riskerar att separeras®. Medlemsstaterna och
partnerlanderna bor, med finansiellt stéd fran EU, forhindra att familjer separeras under
migrationsresor och utveckla sokmekanismer for saknade migranter. Detta arbete bor bygga
pa den verksamhet som redan genomforts av Internationella rodakorskommittén och de
nationella rodakors- och rodahalvmaneorganisationerna samt andra relevanta internationella
organisationer och organisationer i det civila samhallet.

Efter ankomsten till EU:s territorium bor personer med sérskilda behov identifieras med
prioritet och hénvisas till lampligt stoéd av lampliga enheter. Den framtida screeningen fore
inresa®, med stod av EU-organ, framfor allt Frontex och Easo, spelar en viktig roll i detta
avseende. Under tiden kommer EU-organen att fortsétta bistd medlemsstaterna, sarskilt med
forfarandena vid identifiering och vidareslussning, i enlighet med direktivet om
mottagningsvillkor® och direktivet om asylférfaranden®®.

Smugglarna riktar in sig pa mottagningscentrumen foér asylsokande for att rekrytera
manniskor som &r villiga att delta i otillatna forflyttningar inom EU eller som kan falla offer
for méanniskohandel och utnyttjande. Migrantsmugglare flyttar dem till destinationslédnderna,
antingen illegalt eller nér de har fatt asyldokument. For att férhindra smuggling av migranter
och manniskohandel inom EU bor asylmyndigheterna och andra berdrda myndigheter i
medlemsstaterna ©6ka sin ©vervakningsverksamhet i och kring mottagningscentrumen.
Dessutom bor medlemsstaternas myndigheter och Easo inkludera information om riskerna for
smuggling i det informationsmaterial som de ska tillhandahalla asylsékande och andra
migranter.

En tredjedel av de migrerande barn som anlander till EU &r ensamkommande barn. De &r en
mycket sarbar grupp som utsatts for ett flertal risker, bland annat manniskohandel. Ett antal
ensamkommande barn forsvinner efter ankomsten till EU innan de registreras av
asylmyndigheterna %' . Mottagningscentrumen anvands av manniskohandlarna for att
identifiera potentiella offer och ordna transporter till de destinationer dér barnen och andra
utsatta personer kommer att utnyttjas°®. Direktivet mot manniskohandel *° innehaller
bindande regler for att forebygga manniskohandel, lagféra brottslingar effektivt och skydda
offren. I EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 faststélls kommissionens plan till st6d
for genomforandet av direktivet, och det konstateras att direktivet behéver utvarderas. Pa
grundval av resultatet av utvérderingen kommer kommissionen att dvervéga en Gversyn.
Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsatta stddja medlemsstaterna i
genomforandet av direktivet mot manniskohandel, sarskilt ndr det galler kdnsspecifika och
barnspecifika aspekter.

% Mellan 2015 och 2018 samlade de nationella rodakorsforeningarna tillsammans med Internationella
rodakorskommittén in sparningsforfragningar fran familjer i Europa och ursprungslander for att soka efter nastan
60 000 tredjelandsmedborgare som reste irreguljart till eller genom Europa. Detta visar att ett betydande antal
personer hade forsvunnit eller separerats fran sina familjer, dven efter ankomsten till EU.

% COM(2020) 612 final.

% Direktiv 2013/33/EU (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).

% Direktiv 2013/32/EU (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

57 For ytterligare information, se det europeiska migrationsnatverkets Inform 2020 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020_en_0.pdf

%8 Europol.

% Direktiv 2011/36/EU (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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Direktivet om brottsoffers rattigheter innehaller en uppsattning bindande rattigheter for alla
brottsoffer och deras familjemedlemmar. Brottsoffrens rattigheter maste galla for brottsoffer
pa ett icke-diskriminerande satt, oberoende av deras uppehdllsstatus . Kommissionen
kommer ocksa att inleda en studie om genomférandet av direktivet om uppehalistillstand®?,
som faststaller regler for uppehallstillstdnd som utfardas till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer fér manniskohandel eller smugglats och som samarbetar med de behdriga
myndigheterna.

Mojligheten for irreguljara migranter att hitta ett arbete i den informella ekonomin och
darmed fa tillrackliga medel for att trygga familjemedlemmarnas uppehélle i ursprungslandet
ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom irreguljar migration. Ett effektivt genomférande av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare ar viktigt for att motverka irreguljar migration och
for att skydda irreguljara migrerande arbetstagares rattigheter. Detta astadkoms genom
sanktioner mot arbetsgivare som anstaller irreguljara migranter utan uppehallsratt, genom att
sakerstalla att det finns effektiva mekanismer for att driva in obetalda loner, inge klagomal
och anmaéla brott, samt genom att genomféra effektiva inspektioner inom de ekonomiska
sektorer som |Qper storst risk for olaglig anstéllning. Darfor lagger kommissionen,
tillsammans med denna férnyade atgardsplan, fram sin bedémning tillsammans med en rad
atgarder som behovs for att Oka effektiviteten hos direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare.

80 Artikel 1.1 i direktiv 2012/29/EU (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
61 Réadets direktiv 2004/81/EG (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).
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Nyckelatgarder
Kommissionen kommer att

- samarbeta med medlemsstaterna genom de nationella kontaktpunkterna avseende
migrantsmuggling och andra behdriga nationella myndigheter for att forbattra
efterlevnaden och genomforandet av paketet for att motverka hjalp till olaglig
inresa, transitering och vistelse, och i relevanta fall inleda dvertradelseforfaranden,

- rapportera om genomfdrandet av paketet under 2023 och 6vervéga ytterligare
atgarder,

- forbéattra skyddet for migranter genom att starka genomforandet av direktivet mot
manniskohandel och direktivet om uppehallstillstand,

- forbéattra effektiviteten i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, i samarbete
med medlemsstaterna, berdrda byraer och berérda parter.

Réadet och medlemsstaterna bor

- infora sanktioner mot smugglare av migranter genom att inforliva FN:s sanktioner
och, nar sa ar lampligt, anvanda det globala EU-systemet for sanktioner avseende
manskliga rattigheter.

Medlemsstaterna bor

- fullt ut genomfora paketet for att motverka hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse och utfarda l&mpliga sanktioner mot migrantsmugglare, med sarskild
inriktning pa mal med hogt vérde,

- forbéttra identifieringen av migranter i behov av skydd, sérskilt ensamkommande
barn och andra barn, genom att tillampa forfarandena for identifiering och
vidareslussning i enlighet med EU:s regelverk och med stdd av EU-byraer,

- fullt ut genomféra direktivet mot manniskohandel, med stdéd av kommissionen och
med ekonomiskt stéd frdn EU, i linje med EU:s strategi mot manniskohandel
2021-2025.

3.3 Starka samarbetet mellan brottsbekdmpande och réattsliga myndigheter och
stodja deras arbete

Migrantsmugglarna anpassar sig snabbt till forandrade omstandigheter, vilket exemplifierades
under covid-19-pandemin. FoOr att de brottsbekdmpande och rattsliga myndigheternas
samarbetsramar ska bli framgangsrika maste de vara smidiga och &ven anpassas till de
forandrade omstandigheterna, pa grundval av ett forstarkt operativt samarbete och utbyte
av information.

Det finns ett behov av att bygga vidare pa den operativa verksamhet som genomforts inom
ramen for EU:s handlingsplan mot smuggling av migranter 2015-2020 och ytterligare stirka
samarbetet mellan de nationella myndigheterna och med EU-byraerna. EU-byraerna,
daribland Easo, Frontex, Europol och Eurojust, bor intensifiera det strategiska
informationsutbytet och analysen mellan byraerna. De bor samarbeta i ett tidigt skede av
migrantsmugglingsarenden for att anvdnda sina kompletterande mandat till stod for de
nationella myndigheterna, med utgangspunkt i Easos, Frontex och Europols framgangsrika
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gemensamma utarbetande av strategiska analysrapporter. For att bekdmpa digital smuggling,
genomfora effektiva ekonomiska utredningar och atervinning av tillgangar och bekampa
dokumentbedrageri bor de brottshekdmpande och réttsliga myndigheterna utveckla nya
riktade atgarder for att forbattra det operativa samarbetet och informationsutbytet.

3.3.1 Starka det operativa samarbetet inom brottsbekdmpning mot smuggling av
migranter

Fokus for brottsutredningar bor inte upphora i och med gripandet av brottslingar pa lag niva.
Det &r avgoOrande att utbka upplosningen av strukturer for organiserad brottslighet och
inrikta sig pa de grupper som utgor en storre risk for Europas sékerhet och de individer som
innehar de hogre posterna i kriminella organisationer. Utredningarna bor inriktas pa sadana
kriminella natverk som ar verksamma i hela EU och stora deras affarsmodeller. Detta bor leda
till ett Okat antal utredningar, atal och fallande domar, sarskilt nar det galler mal av hogt
vérde.

Med utgangspunkt i tidigare ars framgangsrika insatser bor medlemsstaterna och de operativa
partnerna pa optimalt satt utnyttja de specialiserade tjanster som tillhandahalls av Europols
Europeiska centrumet for bekd&mpning av manniskosmuggling och utbyta information
fran sambandsméan for invandring, gemensamma operativa partnerskap samt uppdrag och
insatser inom ramen fOor den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken via
informationscentrumet for smuggling av migranter®. Medlemsstater som konsoliderar
anvandningen av natapplikationen for sakert informationsutbyte (Siena), med deltagande av
Europol, undviker en splittrad underrattelsebild. I linje med EU:s strategi mot organiserad
brottslighet 2021-2025 kommer kommissionen att intensifiera forhandlingarna om samarbete
mellan Europol och partnerlanderna for att underlatta utbytet av personuppgifter for
utredningsandamal®?,

Europols operativa arbetsgrupper kommer att fortsatta stdédja och sammanféra
medlemsstaternas och de operativa partnernas insatser till gemensamma utredningar av
faststallda mal av hogt varde, aven fran partnerlanderna. For att 6ka den underrattelseledda
och samordnade verksamheten mot kriminella natverk med verksamhet i EU bor
medlemsstaterna stodja arbetet i den gemensamma sambandsarbetsgruppen om smuggling av
migranter och manniskohandel som inrattades 2019.

Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) ar ett viktigt
verktyg for att genomfora denna EU-atgéardsplan och starka samarbetet mellan nationella och
europeiska aktorer. Empact, som stéds genom fonden for inre sékerhet och Empacts anslag i
Europols budget, har kampen mot smuggling av migranter som en av sina prioriteringar for
2022-2025. Nar medlemsstaterna och EU-byraerna faststaller de sarskilda atgarderna for
denna prioritering bor de folja ett sektorsovergripande och integrerat tillvdgagangssatt som
spanner 6ver alla relevanta EU-prioriteringar mot brottslighet under perioden 2022—-2025 och
som ingar i de nationella strategierna pa nationell niva och EU-niva.

82 Informationscentrumet for smuggling av migranter behandlar information fran olika relaterade atgarder for att
forbattra underrattelsebilden av den organiserade smugglingen av migranter fran ursprungs- och transitlanderna.
83 Med Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Nya Zeeland, Tunisien och Turkiet.
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For att forbattra samordningen pa nationell niva mellan alla berérda myndigheter, sdsom
brottsbek&mpning, yrkesinspektioner och avdelningar som férvaltar mottagningscentrum, bor
medlemsstaterna fornya sitt engagemang i1 det arbete som utférs av de nationella
kontaktpunkterna avseende smuggling av migranter. Det natverk av nationella
kontaktpunkter som inréttats av kommissionen kommer att framja utbyte av bésta praxis for
att utveckla medlemsstaternas nationella strategier mot smuggling. Pa liknande sétt kommer
det europeiska natverket av sambandsman for invandring (ILO-natverket) att fortsatta
stddja kapacitetsuppbyggnad och operativa utbyten i och med partnerlanderna mot smuggling
av migranter.

Den gemensamma operativa gruppen Mares framgangar med att genomfora samordnade
och underrattelsebaserade insatser mot aktorer som ger hjélp till irreguljar migration maste
ges en fortsattning, med hjalp av de upplysningar fran det europeiska
gransdvervakningssystemet (Eurosur) ® — som nu fatt en tyngre roll i kampen mot
gransoverskridande brottslighet — och den gemensamma miljon for informationsutbyte
(Cise)®®. Frontex bor anvénda sin forstarkta analyskapacitet p& det marina omradet genom att
fullt ut utnyttja sitt mandat att tillhandahalla information om de yttre grédnserna och om
omradet fore granserna®. Frontex bor fortsitta att bistd medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol genom att tillhandahalla en uppdaterad profil 6ver misstankta fartyg
som ska overvakas, identifieras, beslagtas och, nér de relevanta brottsutredningarna slutforts,
bortskaffas, och utbyta information om sadana fartyg med Europol.

Genom den nya pakten har kommissionen féreslagit ett smidigt forfarande vid de yttre
granserna, bestaende av en screening fore inresa, ett asylférfarande vid gransen samt aven vid
gransen ett snabbt forfarande for atervandande — for att pa sa satt integrera processer som for
narvarande ar separata. Den nya screeningen fore inresa®” kommer att frimja ett narmare
samarbete mellan alla berérda nationella myndigheter och EU-byrder, inbegripet for
insamling av information och underréttelser om smuggling. Dessutom kommer den reviderade
Eurodacférordningen % att minska irreguljagra migranters mojligheter till otillatna
forflyttningar inom EU efter att ha passerat EU:s yttre granser, genom att den gor det
obligatoriskt att registrera irreguljar inresa och vistelse och genom att inkludera mojligheten
att lagra och soka information om irreguljara migranter. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att ga vidare med forhandlingarna om férordningen om
screening och att prioritera antagandet av Eurodacforordningen.

3.3.2 Stéarka det rattsliga samarbetet mot smuggling av migranter

For att stora migrantsmugglingsnatverken och stélla forévarna infér ratta maste de rattsliga
myndigheterna involveras i migrantsmugglingsdrendena i ett tidigt skede av utredningarna. |
likhet med samarbetet inom brottsbekdmpning bor de réttsliga insatserna mot smuggling av

8 Forordning (EU) 2019/1896 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1) och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2021/581 (EUT L 124, 12.4.2021, s. 3).

% Den gemensamma miljon for informationsutbyte (Cise) ar ett EU-initiativ som syftar till att gora europeiska
och nationella sjédvervakningssystem driftskompatibla.

% Det geografiska omrade utanfor de yttre granserna som ar relevant for forvaltningen av de yttre granserna
genom riskanalys och situationsmedvetenhet.

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final och COM(2020) 614 final.
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migranter inriktas pa och upplosa de kriminella natverken med hog risk och hogt varde och
som &r verksamma i hela EU.

For att uppna denna malsattning kravs ett tatt samarbete mellan rattsliga myndigheter. Antalet
hanskjutningar av migrantsmugglingsmal till Eurojust ar dock relativt 1agt®®. Medlemsstaterna
bor i storre utstrackning anvanda stod fran Eurojust, séarskilt nar det géller gemensamma
utredningsgrupper och  operativa  verktyg, sasom  samordningsméten  och
samordningscentrum for utbyte av &renderelaterad information. Fokusgruppen om smuggling
av migranter for aklagare, som inrattades inom Eurojust 2020, kommer att stirka
informationsutbytet mellan réattstillampare om befintliga utmaningar, trender och mgjliga
I6sningar, inklusive insatser mot missbruk av administrativa forfaranden sdsom
skendktenskap. Fokusgruppen ar ett diskussionsforum for domare och aklagare fran
medlemsstaterna och de lander som har ett samarbetsavtal med Eurojust.

For att stodja samarbetet mellan brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter boér Eurojust och
de rattsliga myndigheterna dven ingd i den gemensamma sambandsarbetsgruppen om
smuggling av migranter och manniskohandel. Eurojust och de rattsliga myndigheterna bor
Oka sitt deltagande i Empact ytterligare, och Eurojust bor medverka nérmare i
informationsutbytesverksamheten vid Europols informationscentrum for smuggling av
migranter. FOr att mojliggora rattsligt samarbete med Eurojust, i linje med EU:s strategi mot
organiserad brottslighet 2021-2025, kommer kommissionen att inleda forhandlingar om
samarbetsavtal mellan Eurojust och tredjelénder’.

Asyl- och mottagningstjanster kan bista vid utredning och lagféring av smugglingsarenden
genom att tillhandahalla information till migranter, undersoka indikatorer kopplade till
smuggling under asylintervjuer eller genom observationer som gjorts av
mottagningstjansterna. Denna information bor nar sa ar lampligt lamnas till
aklagarmyndigheterna. Informationsutbytet mellan asyl- och mottagningsenheterna och de
nationella aklagarmyndigheterna bor starkas genom ett harmoniserat tillvagagangssatt som
stods av Eurojust och involverar medlemsstaterna’™.

3.3.3 Ta itu med nya utmaningar nar det géaller digital smuggling, ekonomiska
utredningar och dokumentbedréageri

De fornyade brottshekdmpande och rattsliga insatserna mot smuggling av migranter maste
kunna anpassas snabbt till ett brottslandskap under standig utveckling. | synnerhet rader det
behov av att ta itu med digital smuggling, finansiella utredningar och atervinning av tillgangar
samt dokumentbedrageri.

En forstarkt évervakning av sociala medier ar nodvandig for att fa en tydlig, kontinuerligt
uppdaterad bild i realtid av migrantsmugglingen. Detta skulle gora det lattare att forutse saval
den omedelbara utvecklingen som trender pa medellang sikt. Den skulle tillampas pa

8 Antalet registrerade fall vid Eurojust dkade visserligen under perioden 2017-2020, men antalet i absoluta tal &ar
fortfarande lagre an for de flesta andra brottsomraden (Eurojust).

0 Algeriet, Argentina, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Colombia, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet.

"l Faktablad om rattslig anvandning av information efter utfragning av migranter vid de yttre granserna
(Eurojust, 2021).
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overvakning av kriminella natverks verksamhet och pa den allmanna utvecklingen i
partnerlanderna som paverkar framtida migrationsstrémmar till EU. Frontex bor anvanda sin
overvakningskapacitet i sociala medier for att forbattra riskanalysen av framtida irreguljara
migrationsrorelser, med beaktande av dataskyddsaspekter. Frontex bor ocksa samarbeta med
tredjelander pa detta omrdde, bland annat genom informationsutbyte och
kapacitetsuppbyggnad.

For att stéra de migrantsmugglingsnatverk som ar involverade i digital smuggling ar det
nddvandigt att stiarka de brottsbekampande och rattsliga myndigheternas kapacitet att inrikta
sig pd deras narvaro pa natet och anvandningen av modern teknik for
kommunikationsandamal, med stod av Europols enhet fér anmalan av innehdll pa
internet. Specialiserad utbildning bor tillhandahallas, bland annat med stod av Europeiska
unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol) och det
europeiska natverket for rattslig utbildning, och tillgang till teknisk utrustning och
programvara for utredningsenheter bor sakerstallas.

Paketet om e-bevisning’? kommer att ge de nationella brottsbekampande och rittsliga
myndigheterna verktyg anpassade till den digitala vérldens sérdrag samtidigt som det
innehaller kraftfulla skyddsatgarder. Sa snart paketet har antagits kommer det att framja en
effektiv utredning och lagforing av alla brott dar e-bevisning &r inblandad.

Dessutom kan Eurojust stddja medlemsstaterna genom att underlatta och sakerstalla
insamlingen av elektroniska bevis, sarskilt nar det galler krypterade kommunikationsmedel.
Eurojust bor framja utbyte av bésta praxis nar det galler insamling av elektroniska bevis,
sarskilt sa lange paketet om e-bevisning inte har antagits. Europols och Eurojusts samarbete
med tredjelander pa det har omradet bor starkas for att stodja internationella utredningar och
sakerstalla effektiva atal.

Smuggling av migranter genererar stora belopp av brottsliga vinster, vilket & huvudsyftet
med sadan verksamhet. FOr att motverka dessa natverk genom att forhindra att dessa vinster
anvands for att stdrka den brottsliga verksamheten bor varje utredning av ett
migrantsmugglingsfall inbegripa en finansiell utredning for att spara, beslagta och atervinna
tillgdngar som harror fran brott. Detta sker inte tillrackligt regelbundet. Finansiella
utredningar for att “folja pengarna” maste inledas parallellt med befintliga regelbundna
utredningar om misstankta, tillvagagangssatt och rutter. Anvandningen av oreglerade
finansiella kanaler och kopplingar mellan kriminella natverk och lagliga foretagsstrukturer
hammar detta tillvagagangssatt.

I linje med EU:s strategi mot organiserad brottslighet 2021-2025 bér finansiella utredningar
och forfaranden for atervinning av tillgangar forbattras pa nationell, europeisk och
internationell niva. Medlemsstaterna bor i synnerhet systematiskt genomfora finansiella
utredningar och atervinning av tillgdngar i samband med utredningar av organiserad
brottslighet, med stdd av Europols centrum for finansiell och ekonomisk brottslighet och
Eurojust. Europols riskanalys i samarbete med tredjelédnder och internationella organisationer
(dvs. Interpol) bor stédja och vigleda medlemsstaternas atgarder. Stodet fran Eurojust’ till

2. COM(2018) 225 final och COM(2018) 226 final.
3 Bland annat genom utbyte och underlattande av genomfdrandet av beslut om frysning och beslut om
forverkande, intyg, beslag av tillgangar, verkstallighet av beslut om forverkande och europeiska utredningsorder.
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samordning och samarbete mellan medlemsstaterna och med tredjelander bor anvéandas pa ett
mer systematiskt satt, bland annat genom anvéndning av basta praxis och rekommendationer
for gransdverskridande sparning, frysning, forverkande och bortskaffande av tillgangar.

Under de senaste aren har falska viseringar som anvants for inresa till Schengenomradet
upptackts vid upprepade tillfallen. Mellan 2016 och 2019 upptacktes vid
gransovergangsstallena 32 029 fall dar tredjelandsmedborgare anvéande falska handlingar for
inresa till EU eller Schengenomradet °. Migrantsmugglarna skaffar de bakomliggande
dokumenten for viseringsansokningsforfarandena och ger sedan de irreguljdra migranterna
akta viseringar utfardade av medlemsstaternas ambassader for att underlétta irreguljar inresa
via flygrutter till Schengenomradet. Digitaliseringen av viseringsforfarandena, som
tillkannagavs i den nya pakten och som ska ldggas fram nasta ar, kommer ytterligare forstarka
sékerheten hos nuvarande viseringsforfarande och viseringsmérken och avsevért minska
riskerna for forfalskning och bedrageri. Forbattrat stod till medlemsstaterna nar det géller att
bekdmpa identitets- och dokumentbedréagerier, bland annat genom utbildning i
medvetenhet for konsuldr personal, ar avgérande for att upplosa dessa natverk. Inom EU &r
dokumentbedréageri ocksa problematiskt. Migrantsmugglare erbjuder falska handlingar som
kan anvandas for att legalisera uppehallsstatusen. Det behovs ett narmare samarbete mellan
myndigheter som utfardar handlingar och myndigheter som kontrollerar handlingar, bland
annat genom kontroller i Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar (SLTD),
och forbindelser med privata industrier rdrande dokumentkontroll och séker
dokumentframstéllning.

| detta syfte bor medlemsstaterna anvdnda nya informationssystem’® for att identifiera
forfalskade handlingar. Frontex kompetenscentrum for bekdampning av dokumentbedrégeri
bor ges en forstarkt roll, bland annat genom utplacering av experter pa dokumentbedrageri
inom ramen for Frontex operativa verksamhet i medlemsstaterna och tredjelander. Som en del
av de operativa partnerskapen mot smuggling bor samarbetet med partnerlanderna for att
bekampa identitets- och dokumentbedrageri ocksa fortsatta.

"4 Enligt rapporten om Eurojusts arbete med atervinning av tillgangar av den 12 februari 2019.

5 Frontex (uppgifter per den 20 september 2021).

6 Falska och akta handlingar online (FADO), Frontex-Interpols elektroniska dokumentsystem (FIELDS),
profilering av falska identitetshandlingar (PROF ID) och Europols kriminaltekniska laboratorium.
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Nyckelatgarder

Medlemsstaterna bor

intensifiera anvandningen av Europols Europeiska centrumet for bekdmpning av
manniskosmuggling och Europols informationscentrum,

I hogre grad utnyttja Eurojusts stod till gransoverskridande utredningar genom
gemensamma utredningsgrupper,

utveckla nationella strategier mot smuggling och &ven dra nytta av utbytet av bra
metoder via natverket av nationella kontaktpunkter avseende smuggling av
migranter.

Kommissionen

kommer att ldgga fram ett forslag om fullstdndig digitalisering av
viseringsforfarandena under forsta halvaret 2022,

uppmanar Europaparlamentet och radet att slutféra forhandlingarna om
forordningen om screening och att prioritera antagandet av Eurodacfoérordningen,
uppmanar Europaparlamentet och radet att slutfora férhandlingarna om paketet om
e-bevisning,

uppmanar Frontex att ytterligare starka sin kapacitet att Overvaka utpekade
sjoomraden och identifiera misstankta fartyg,

uppmanar Eurojust och de réttsliga myndigheterna att ytterligare 0Oka sitt
deltagande i Empact, medan Europols informationscentrum fér smuggling av
migranter bor sakerstédlla informationsutbyte i god tid i samband med réttsliga
utredningar och atal,

uppmanar Frontex, Europol och Eurojust att ytterligare stodja samarbetet med
partnerlanderna for att bekampa digital smuggling samt ytterligare stddja
internationella utredningar och atal.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att med stod av EU-byraerna Europol, Frontex,
Eurojust och Cepol

fortsatta att forstarka de brottsbekdmpande och réttsliga insatserna via Empact,
stérka sina insatser mot nya smugglingstjanster som erbjuds online,

genomfora finansiella utredningar och atervinna tillgangar i arenden som ror
smuggling av migranter,

starka kampen mot identitets- och dokumentbedrégeri.

3.4 Okad kunskapsbas

Forskning och datainsamling ar av storsta vikt for att battre forstd migrationstrenderna,
karaktaren och omfattningen av de kriminella natverk som agnar sig at migrantsmuggling,
effekterna av strategierna for att bekdmpa migrantsmuggling, vilken roll och betydelse
smugglingen av migranter har i lokalsamhéllena och vilka kopplingar som finns mellan
smugglingen av migranter och andra kriminella omraden, sasom manniskohandel,
narkotikahandel och terrorism. Med hjalp av de tekniska framstegen och de innovativa
metoderna till stod for férebyggandet av och kampen mot smuggling av migranter, inbegripet
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anvandningen av artificiell intelligens’’, kan det bli mojligt att effektivare omvandla data till
information som snabbt kan leda till atgarder.

Horisont Europa, ramprogrammet for forskning och innovation for 2021-2027, bor
anvandas for detta andamal for att identifiera relevanta forskningsbehov och teman som ror
forebyggandet av och kampen mot smuggling av migranter.

EU-byrderna bor ocksa starka sin roll inom forskning och innovation, genom att
maximera den roll som Europols innovationsknutpunkt och Frontex deltagande i utvecklingen
och foérvaltningen av forsknings- och innovationsverksamhet, inbegripet i samarbetet med
néringslivet, spelar for att identifiera mojligheter att utveckla ny kapacitet for att upptécka,
forebygga och bekdmpa smuggling av migranter. For att 6ka kunskaperna om smuggling av
migranter bor EU-byraerna intensifiera sitt samarbete med den privata sektorn, sarskilt
banksektorn, uthyrningssektorn (inbegripet bilpooler), pakettjanster, resebyraer, flygbolag,
penningdverforingstjanster samt leverantdrer av onlinetjanster.

Europol och Frontex bor samarbeta for att gemensamt och regelbundet rapportera om
smuggling av  migranter och  darvid beakta bade  migrations-  och
brottsbekampningsperspektiv. En sadan heltackande odversikt éver smugglingsfenomenet blir
avgorande for att bedoma effekterna av denna fornyade EU-atgardsplan och identifiera de
politiska atgarder som kravs.

Nyckelatgarder

- Europol och Frontex bor regelbundet utarbeta gemensamma rapporter om
smuggling av migranter.

- Medlemsstaterna, med stod av kommissionen, och EU:s byraer bor stodja
utvecklingen av ny teknik, inbegripet artificiell intelligens, for att o©ka
kunskapsbasen om irreguljar migration och smuggling av migranter.

- EU-byraer, sasom Europol och Frontex, bor uppratta samarbete med den privata

4. Slutsats

Att forebygga och bekampa smuggling av migranter ar ett centralt strategiskt mal i den nya
migrations- och asylpakten och strategin for EU:s sakerhetsunion.

Kommissionen, den hoga representanten, medlemsstaterna, EU-byrderna och EU-
delegationerna kommer att samarbeta med de partnerlander, internationella organisationer och
berérda parter som ar involverade i migrationspolitiken for att genomféra alla aspekter av
EU:s fornyade atgardsplan i syfte att sakerstalla att atgarderna pa EU-niva och nationell niva
ar val utformade och samordnade for att frdmja och stédja férebyggandet av och kampen mot
smuggling av migranter.

Ett ndra samarbete med partnerlanderna kommer att vara avgorande for att genomféra flera
aspekter av denna EU-atgardsplan. Den nya migrations- och asylpakten gav en signal om ett
paradigmskifte inom EU:s samarbete med internationella partner pa migrationsomradet. For

7 Se forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens
(rattsakt om artificiell intelligens) och om andring av vissa unionslagstiftningsakter, COM(2021)206 final.
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att astadkomma detta kommer kommissionen, i nara samarbete med den hoga representanten,
att samarbeta med prioriterade l&nder langs migrationsrutterna till EU och tillsammans med
dem utveckla operativa partnerskap mot smuggling med konkreta verktyg som en del av
overgripande, balanserade, skraddarsydda och 6msesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap,
som bygger vidare pa fortroende och Omsesidigt samarbete. Kommissionen, den hdga
representanten, medlemsstaterna och EU-byraerna kommer att samla alla operativa, rattsliga,
diplomatiska och finansiella verktyg som star till deras forfogande for att bemota statliga
aktorers instrumentalisering av irreguljar migration.

Kommissionen kommer att stodja genomforandet av EU:s fornyade atgardsplan for att se till
att den bidrar till den nya paktens 6vergripande strategi for migration. Kommissionen kommer
att gora detta i nara samarbete med de nationella kontaktpunkterna avseende smuggling av
migranter och EU-byraerna, sarskilt genom kommissionens sérskilda expertgrupp om
migrantsmuggling och Europeiska sektorsovergripande plattformen mot organiserad
brottslighet (Empact). For perioden 2021-2027 kommer Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, instrumentet for gransforvaltning och visering, Fonden for inre sakerhet,
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i vérlden (NDICI) samt instrumentet for stod infor anslutningen Il att stddja ett
effektivt genomforande av den for verksamhet bade inom och utanfér EU. Kommissionen
kommer regelbundet att informera Europaparlamentet och radet om genomférandet av EU:s
atgardsplan och om de resultat som uppnatts inom ramen for dess atgarder.
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