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1. ETT EUROPA SOM AR RUSTAT FOR TIDEN EFTER COVID-19

Den unika covid-19-krisen fick EU-landerna att snabbt ga samman i en gemensam
krishantering. Den 27 maj 2020 lade kommissionen fram en plan for att uppna en
hallbar och motstandskraftig aterhamtning i unionen som var ambitids, nytankande och
saknade motstycke. Europeiska unionens aterhamtningsinstrument (NextGenerationEU),
som med Europaparlamentets stod formellt godkéndes av radet den 14 december 2020%,
ska mobilisera upp till 750 miljarder euro? for att hantera pandemins ekonomiska och
sociala skadeverkningar. Tillsammans med EU:s langtidsbudget — den flerariga
budgetramen — innebé&r det att det ska finnas totalt 1,8 biljoner euro tillgdngliga for att
bygga upp Europa efter covid-19.

Malet med NextGenerationEU ar att vi ska komma ur denna kris bade starkare och
mer motstandskraftiga och att vara ekonomier ska foras in pa en kurs mot héallbar
tillvaxt. For att uppna detta inriktas NextGenerationEU pa de mest akuta utmaningar
som unionen star infor och framfor allt pa den gréna och den digitala omstéllningen.
Inkomster i form av nya egna medel ska bidra till aterbetalningen av de lan som tas for
att finansiera NextGenerationEU.

I sina slutsatser av den 21 juli 2020 slog Europeiska radet fast att unionen “under
de kommande aren kommer [...] att arbeta for att reformera systemet for egna
medel och infora nya egna medel”>. | det interinstitutionella avtal som senare ingicks
den 16 december 2020* enades Europaparlamentet, rdet och kommissionen om att
’[&]terbetalningen av kapitalbeloppet for sdédana medel som ska anvédndas for utgifter
inom ramen for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument och den dithdrande
upplupna réntan kommer att behdva finansieras genom unionens allmanna budget,
inbegripet genom tillriickliga inkomster frdn de nya egna medel som infors efter 20217°,
De tre institutionerna tar dven upp den betydelse kontexten med Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument har genom att sla fast att utgifterna for unionens budget i
samband med aterbetalningen av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument inte bor
leda till en otillbdrlig minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom
den flerdriga budgetramen. De faststéller vidare att det ocksa ar onskvart att begransa
okningarna av de BNI-baserade egna medlen for medlemsstaterna®. Kommissionen atog
sig att lagga fram ett forslag om nya egna medel under 2021 med malet att inféra dem
senast den 1 januari 2023,

! Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrattande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen, EUT L 433l, 22.12.2020, s. 23.

2 Om inget annat s&gs, anges alla belopp i detta dokument i 2018 ars priser.

3 Punkt 145 i Europeiska radets slutsatser (17-21 juli 2020).

4 Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan fér inférandet av nya egna medel, EUT L 433l, 22.12.2020, s. 28.

5 I punkt D i det interinstitutionella avtalet faststills att "[&]terbetalningen av kapitalbeloppet for sédana medel
som ska anvéndas for utgifter inom ramen for Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument och den dithrande
upplupna réntan kommer att behdva finansieras genom unionens allménna budget, inbegripet genom tillrdckliga
inkomster fran de nya egna medel som infors efter 2021”. Alla dithérande skulder kommer att vara helt och hallet
aterbetalda senast den 31 december 2058”.

6 Ingress, punkt E i det interinstitutionella avtalet.

7 Kommissionens arbetsprogram for 2021, COM(2020) 690 final.



2. KOMMISSIONENS FORSLAG
2.1.  En korg med nya egna medel

Kommissionen foreslar att EU:s politiska prioriteringar ska integreras annu mer pa
EU-budgetens inkomstsida. Utslappshandeln och mekanismen fér koldioxidjustering
(CBAM) vid granserna ar instrument pa EU-niva som bidrar till det gemensamma malet
att minska utslappen av vaxthusgaser till sa lag kostnad som majligt genom att faststalla
utslappstak och ge en prissignal for koldioxid. OECD:s/G20-landernas historiska
overenskommelse av den 8 oktober 20218 om ett inkluderande ramverk mot
skattebaserodering och vinstforflyttning (BEPS), i vilken de enades om en
tvapelarlosning for att hantera utmaningar pa skatteomradet som &r en foljd av
digitaliseringen av ekonomin, omfattar 137 lander och jurisdiktioner som star for mer an
90 % av varldens BNP. Den forsta pelaren i denna éverenskommelse innebar att en del
av vinsten i vérldens storsta och mest l6nsamma multinationella foretag omfordelas till
deltagande lander 6ver hela varlden, vilket sakerstaller att dessa foretag betalar skalig
skatt oavsett var de ar verksamma och genererar vinster. Dessa initiativ kraver atgarder
pa EU-niva och utgor darfor en lamplig grund for EU:s egna medel.

Kommissionen foreslar att beslutet om egna medel ska andras®, sa att en del av
inkomsterna till foljd av de lagstiftningsférslag som lades fram den 14 juli 2021 om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransernal® och om utslappshandel! tillfaller EU-
budgeten. Med utgangspunkt i den historiska OECD/G20-6verenskommelsen om ett
inkluderande ramverk mot skattebaserodering och vinstforflyttning foreslar
kommissionen vidare att det ska inforas en ny kategori egna medel som ska besta av en
andel av den residualvinst i de stdrsta och mest lonsamma multinationella foretagen som
ska omfordelas till EU:s medlemsstater. Dessa egna medel skulle inforas sa snart bade
den multilaterala konvention som férhandlats fram genom det inkluderande ramverket
mot skattebaserodering och vinstforflyttning och det EU-direktiv som anknyter till detta
har tratt i kraft och borjat tillampas. Inférandet av nya egna medel forutsatter att de
sektorsspecifika forslagen antas.

Kommissionen foreslar att 25 % av inkomsterna fran utslappshandeln inom EU ska
bli en kategori egna medel och tillfalla EU:s budget. Kommissionen har foreslagit ett
omfattande lagstiftningspaket for att minska utsldppen av véaxthusgaser ytterligare fram
till 2030 och satt som mal att uppnad klimatneutralitet senast 2050. Detta forutsatter
framfor allt att EU:s nuvarande system for utslappshandel? skarps och utvidgas till att
aven omfatta sjofartssektorn, att en stérre andel av utsléppsratterna for luftfarten tilldelas
genom auktionering samt att ett nytt system for utsldppshandel inréttas for byggnads- och
vagtransportsektorerna. Medan merparten av inkomsterna fran utauktioneringen av

8 Uttalande om en tvapelarlosning for att hantera de utmaningar pa skatteomradet som uppstar till foljd av
digitaliseringen av ekonomin, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 8 oktober 2021.

9 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens
egna medel, EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

10 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grénserna, COM(2021) 564 final.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsrétter for véxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och férordning (EU) 2015/757, COM(2021) 551
final.

2 Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.



utslappsratter i EU:s nuvarande system for utslappshandel gar till de nationella
budgetarna foreslar kommissionen att en del av inkomsterna fran utslappshandeln inom
EU i framtiden ska ga till EU-budgeten. Detta skulle dven innefatta inkomster fran
utslappsratter som kan auktioneras ut, men som medlemsstaterna har valt att inte
auktionera ut genom att utnyttja den inbyggda flexibiliteten i EU:s system for
utslappshandel®3. Utslappsratter som auktioneras ut av Europeiska investeringsbanken for
att finansiera innovationsfonden och det ursprungliga anslaget till moderniseringsfonden
skulle inte omfattas av dessa egna medel. Inkomsterna for EU:s budget berdknas uppga
till omkring 9 miljarder euro om aret under perioden 2023-2030, varav en andel ska
anvéndas for att finansiera Sociala klimatfonden.

Kommissionen foreslar dessutom en mekanism for tillfallig solidaritetsjustering for
att sakerstélla att medlemsstaternas bidrag till de utslappshandelsbaserade egna
medlen &r rattvisa. Fram till 2030 ska i synnerhet en Gvre respektive undre gréns for de
egna medlen fran EU:s utslappshandel tillampas i forhallande till BNI-nyckeln. Darmed
forhindras att vissa medlemsstaters bidrag till EU:s budget, under évergangsperioden till
mer hallbara ekonomier och samhallen, blir oproportionerligt stora i férhallande till
storleken pa deras ekonomier, vilket sékerstaller ett skaligt bidrag fran alla.

Kommissionen foreslar att 75% av inkomsterna fran mekanismen for
koldioxidjustering vid granserna ska bli en kategori egna medel och ga till EU:s
budget. Det framsta syftet med mekanismen for koldioxidjustering vid granserna &r att
minska de globala koldioxidutsldppen genom att hantera risken for koldioxidlackage.
Mekanismen innebar att deklaranter maste ha ett tillrackligt antal CBAM-certifikat for att
tacka utslappen fran sina importerade varor. Enligt forslaget till férordning om inrattande
av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna skulle medlemsstaterna ansvara for
att fa in inkomsterna fran forsaljningen av CBAM-certifikat. Inkomsterna for EU-
budgeten uppskattas till cirka 0,5 miljarder euro om aret under perioden 2023-2030%“.

Kommissionen foreslar att 15 % av den andel av residualvinsten i de storsta och
mest 16nsamma multinationella foretagen som omférdelas till EU:s medlemsstater
enligt avtalet om en reform av de internationella skattereglerna ska utgéra egna medel.
Den 8 oktober 2021 enades 137 lander som deltar i OECD/G20:s inkluderande ramverk
mot skattebaserodering och vinstforflyttning om en tvapelarlosning om omfordelning av
vinsterna i multinationella foretag och om en effektiv global lagsta skattesats. Enligt den
forsta pelaren i avtalet ska en andel av residualvinsten i de stérsta och mest l6nsamma
multinationella féretagen omfordelas till jurisdiktionerna for de slutliga marknader dar
varorna eller tjansterna anvéands eller konsumeras. Exakt hur 6verenskommelsen ska
genomforas i praktiken har annu inte slutligt faststéllts. Kommissionen har i sitt
arbetsprogram for 2022 atagit sig att lagga fram ett forslag till direktiv som satter avtalet
i kraft pa ett satt som overensstammer med EU-réatten och kraven pa den inre marknaden.
Enligt kommissionens forslag om egna medel skulle medlemsstaterna Iamna ett nationellt
bidrag till EU:s budget pa grundval av den andel av multinationella foretags
beskattningsbara vinst som omfoérdelas till varje medlemsstat enligt den forsta pelaren. |

13 Till exempel undantaget som mdjliggdr gratis tilldelning av utsl&ppsréatter till elproduktionssektorn,
annullering av utslappsrétter enligt forordningen om ansvarsférdelning, samt ytterligare diskretiondra dverforingar till
moderniseringsfonden.

14 Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna forvantas inte generera intakter under dvergangsperioden 2023—
2025, i linje med Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna.



avvaktan pa det slutliga avtalet kan inkomsterna for EU:s budget uppga till upp till 2,5-4
miljarder euro om aret®,

2.2.  Andring av férordningen om den flerariga budgetramen 20212027

Aterbetalningen av 1an under NextGenerationEU kommer att ske i stadig och
forutsagbar takt genom lampliga avsattningar i den flerariga budgetramen. En
stadig inkomststrom fran nya egna medel skulle sakerstalla en forutsagbar och stadig
aterbetalning. For att ta hansyn till hur inkomster i form av nya egna medel kan
mojliggora aterbetalningen under NextGenerationEU® foreslar kommissionen darfor en
automatisk justeringsmekanism for taken i den flerdriga budgetramen!’ baserat pa
insamlade belopp av nya egna medel*8.

Figur 1- Planerad minskning av skulder under NGEU
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Kélla: Europeiska kommissionen. Belopp i I6pande priser.

15 En mer exakt siffra kan i nuldget inte anges eftersom diskussionerna om vissa detaljer kring det tekniska
genomforandet av OECD/G20:s dverenskommelse om den forsta pelaren fortfarande péagér. Det intervall som anges
bygger pé ett antal allminna antaganden och kan inte specificeras narmare, ocksd pa grund av den begrinsade
informationen om vilka foretag som i slutdndan kommer att omfattas av omférdelningen av beskattningsratten enligt
avtalet.

16 I enlighet med punkt 150 i Europeiska radets slutsatser (17-21 juli 2020), dir det konstateras att [i]ntéikterna
fran de nya egna medel som infors efter 2021 kommer att anvandas for fortidsbetalning av lan inom ramen for
NextGenerationEU. Kommissionen uppmanas att i god tid foresla en dversyn av den flerériga budgetramen for detta
dndamal”.

v Sé&som de faststalls i radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027, EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.

18 Den automatiska justeringsmekanismen har en ovre grans pd 15 miljarder euro (i 2018 ars priser), vilket
motsvarar ett arligt genomsnitt pd 17,4 miljarder euro (i l6pande priser) for perioden 2024-2027. Vilka belopp som
kommer att beh6vas for att betala tillbaka upplaningen under NextGenerationEU efter 2027 beror pa den faktiska
storleken pé lanen for att finansiera icke aterbetalningspliktigt stod, samt pa eventuella aterbetalningar av dessa lan
som gors inom den nuvarande flerariga budgetramen.



Kommissionen har lagt fram ett férslag om en social klimatfond?!® for att utsatta
hushall inte ska fa en okad ekonomisk borda till foljd av inrattandet av ett nytt
utslappshandelssystem i EU for byggnads- och vagtransportsektorerna.
Finansieringsramen for fonden skulle i princip motsvara omkring 25 % av de forvantade
inkomsterna fran inkluderingen av byggnads- och végtransportsektorerna i EU:s
utslappshandelssystem. Dessa ytterligare utgifter forutsdgs inte i kommissionens
ursprungliga forslag till en ny flerarig budgetram. Kommissionen foreslar darfor en
hojning under rubrik 3 och déarmed av taket for utbetalningar i den riktade andringen av
forordningen om den flerdriga budgetramen for att mojliggora de ytterligare utgifterna
for fonden under perioden 2025-2027.

En viktig fordel med att anvdnda EU-budgeten for att hantera de sociala
konsekvenserna av det nya systemet for utslappshandel &r att Sociala klimatfonden da
omfattas av samma kontrollbestammelser som redan finns for den allmanna budgeten.
Fonden skulle sta under revisionsréattens tillsyn och kommissionen beviljas ansvarsfrihet
for fondens verksamhet av Europaparlamentet pa rekommendation av radet. Detta
sakerstaller ansvarighet for, och garanterar kvaliteten pa, fondens utgifter.

3. NASTASTEG

Enligt det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 ska institutionerna vidta
nodvandiga atgarder for att underlatta ett snabbt godkéannande av ramen for nya egna
medel. Radet atog sig att 6verlagga om den forsta korgen med nya egna medel fore den 1
juli 2022, sa att de kan inforas senast den 1 januari 2023. Med tanke pa atagandet i det
interinstitutionella avtalet och behovet av att foresla ett tillrackligt belopp av nya egna
medel sett till aterbetalningen av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument kommer
kommissionen foresla en andra korg av nya egna medel fore utgangen av 2023.

Som upprepades i meddelandet om féretagsbeskattning for 2000-talet?® fran maj 2021
kommer kommissionen i detta sammanhang att foresla ytterligare nya egna medel, vilket
kan innefatta en skatt pa finansiella transaktioner och en kategori egna medel som é&r
kopplad till bolagssektorn. Detta andra paket kommer att bygga pa det BEFIT-forslag
(Business in Europe: Framework for Income Taxation) som enligt planerna ska laggas
fram 2023.

En snabb dverenskommelse om fdrslagen om &ndring av beslutet om egna medel och
forordningen om den flerariga budgetramen for 2021-2027, samt ett snabbt godkannande
av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser av det
andrade beslutet om egna medel, skulle sékra unionens behov av medel for att
forverkliga sina ambitioner om ett klimatneutralt, digitalt, rattvist, inkluderande och
motstandskraftigt samhélle for alla européer.

Kommissionen kommer fortlépande att bevaka antagandeprocessen for att sakerstalla ett
tillrackligt belopp for aterbetalning under Europeiska unionens aterhamtningsinstrument.

19 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en social klimatfond, COM(2021)
568 final.

20 COM(2021) 251 final.
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