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1. 55%-PAKETET (PFIT FOR 55”): NA EU:s KLIMATMAL 2030 FOR
KLIMATNEUTRALITET

Vi befinner oss i ett avgorande 6gonblick i vérldens svar pa klimatkrisen och krisen i den
biologiska mangfalden, och vi ar den sista generation som fortfarande kan handla i tid.
Det ar nu det galler, under det har artiondet, om vi ska halla vara ataganden enligt
Parisavtalet, for allas halsa, vélbefinnande och valstand. EU har foregatt med gott
exempel genom att sitta upp ambitiosa mal: nettoutslappen ska 2030 bli 55 % lagre &n
1990, sa att Europa 2050 har blivit den forsta klimatneutrala kontinenten. Dessa mal &r
inte langre aspirationer eller ambitioner utan skyldigheter stadfasta i den forsta
europeiska klimatlagen, och de skapar nya mojligheter till innovation, investeringar och
arbetstillfallen.

Darfor syftar det har forslagspaketet till att gora EU rustat for 55 % och astadkomma den
genomgripande foérandring som behdvs i ekonomi, samhalle och naringsliv. Detta &r
ett kollektivt ansvar och en mojlighet dar alla maste kunna vara med, oavsett om de ar
innovatorer och investerare, foretag och kommuner eller hushall och privatpersoner. Vi
far alla del av fordelarna med mer utrymme for naturen, renare luft, svalare och grénare
stader, friskare medborgare, lagre energiférbrukning och energirdkningar samt nya jobb,
tekniker och industrimojligheter. Den centrala utmaningen for EU:s grona omstallning ar
hur vi kan ge manniskor dessa fordelar sd snabbt och rattvist som maéjligt och samtidigt
starka var konkurrenskraft, skapa morgondagens jobb och effektivt ta itu med
omstéllningens kostnader och konsekvenser.

Om vi agerar innan vi nar punkterna utan atervando kan vi forma omstéllningen i stéllet
for att reagera pd den och anpassa oss till den. Kostnaderna for att inte agera ar klart
hogre an kostnaderna for att uppfylla vara klimatambitioner, men kalla siffror visar inte
de brutala konsekvenserna av att fortsatta som forut. Att inte agera kan ocksa leda till nya
skiljelinjer: mellan dem som har rad med ren, modern teknik baserad pa fornybar energi
och dem som inte har ndgot alternativ till gammalmodig och nedsmutsande teknik. Nasta
generation kommer far ta smallen fran fler och intensivare stormar, skogsbrander, torrar
och dversvamningar samt de konflikter som de kan utlésa runt om i varlden. Att ta itu
med dessa kriser ar darfor en fraga om solidaritet mellan generationer och lander. Vad
vi uppnar under néasta artionde blir avgdrande for vara barns framtid. Darfor finns det ett
langsiktigt och tilltagande stod fran allméanheten for klimatambitioner och
klimatatgarder®. Intensifierade klimattgarder ar ocksd nagot som efterlyses sarskilt av
ungdomar, till exempel de som &r tondringar i dag, som driver pa for férandringar och
uppmanar regeringarna och EU att agera beslutsamt och omedelbart for att varna klimatet
och miljon for kommande generationer.

De forslag som laggs fram i dag bygger pa strategier och lagstiftning som Europeiska
unionen redan har infort. 1 den europeiska gréna given finns planen for den har
omstallningen. Dé&r finns morgondagens ekonomiska byggstenar med epokgo6rande
strategier for biologisk mangfald, cirkular ekonomi, nollféroreningar, hallbar och smart
mobilitet, renoveringsvag, hallbara livsmedel, vate, batterier, fornybar energi till havs
och mycket annat. Rekordstora anslag har avsatts till stod for omstéliningen genom EU:s
aterhamtningsplan, NextGenerationEU som ska bidra med minst 37 % till den grona
omstallningen, EU:s nasta langtidsbudget 2021-2027 och den fortsatta satsningen pa

! Géarskild  Eurobarometer om  klimatférandringar 513  (publicerad 5  juli  2021)
https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en.



https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en

hallbar finansiering och mobilisering av privata investeringar. Och vi kommer att
fortsatta att ta all EU-politik i ansprak for att stodja omstéllningen till klimatneutralitet,
inbegripet forsknings, kompetens-, industri-, konkurrens- och handelspolitiken.

Paketet bygger ocksa pa tydliga bevis — bade for behovet av att na malet for 2030 och for
hur det kan uppnds pa det basta och mest rattvisa sattet. | klimatmalsplanen for 20302
beddmdes nyttan med och kostnaderna fér den gréna omstallningen, och det framgick att
saldot ar positivt om vi gor ratt avvagning mellan olika politiska insatser. Detta bygger
pa vetskapen att det som ar bra for planeten ar bra for manniskorna och ekonomin, vilket
syns genom att ekonomin har véxt med 6ver 62 % sedan 1990 samtidigt som utslappen
minskat med 24 9%, sa tillvaixten a med andra ord tydligt frikopplad fran
koldioxidutslappen.

Denna erfarenhet och kunskap gor att det har paketet & den mest heltackande
uppsattning forslag som kommissionen nagonsin har lagt fram om klimat och energi, en
grund for nya jobb och fér morgondagens motstandskraftiga och hallbara europeiska
ekonomi. Den lagger den rattsliga grunden for att nd vara mal pa ett rattvist,
kostnadseffektivt och konkurrenspraglat satt. Pris satts pa koldioxid i fler sektorer,
vilket ger betydande extrainkomster for att sékerstélla en rattvis omstallning och gor rena
l6sningar billigare. Okad anvéandning av fornybar energi och stérre energibesparingar
stods. Mer forséljning av rena nya fordon och renare drivmedel underlattas. Planen
sékerstaller att naringslivet kan leda omstallningen och skapar den forutsdgbarhet som
behdvs for att framja investeringar och innovation. Fokus ligger pa beskattning av
energikallor i enlighet med vara klimat- och miljomal. Genom paketet omsétts principen
att fororenaren ska betala i praktiken. Syftet ar att vanda den nedatgdende tendensen i
naturens formaga att avlagsna koldioxid fran atmosfaren. Slutligen bidrar paketet till att
vara klimatmal inte motverkas av koldioxidlackage, genom att globala klimatatgarder
uppmuntras.

Femtiofemprocentspaketet befaster EU:s globala ledarskap i handling och som
foredome i kampen mot klimatférandringarna. Det récker dock inte att bara EU agerar,
for det ger inte den globala utslappsminskning som varlden behover. EU star fast vid sitt
helhjartade engagemang for den multilaterala varldsordningen och uppmanar partner runt
om i vérlden att samarbeta. Darfér samarbetar EU med G7, G20 och andra internationella
partner for att visa att hojda klimatambitioner kan foérenas med ekonomiskt valstand och
héallbar tillvaxt. Infor FN:s avgorande 26:e partskonferens om klimatférandringar
(COP26) i Glasgow i november 2021 syftar de har forslagen till att satta en agenda for
samarbete med resten av vérlden i riktning mot en grén omstallning som stoppar
existentiella hot och skapar nya mojligheter for alla.

Femtiofemprocentspaketet &r en uppsattning sammanlénkade forslag som tillsammans
uppfyller vara ambitioner. | detta meddelande redovisas de olika forslagen och
kopplingarna mellan dem och verktygsladan med de politiska atgarder som valts. Har
presenteras hur paketet utgér en avvagning mellan rattvisa, utslappsminskningar och
konkurrenskraft och hur de olika politikomradena passar ihop.
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55 %-paketet i korthet

Femtiofemprocentspaketet bestar av forslag som & sammankopplade med varandra och
som har samma mal: en rattvis, konkurrenspraglad och gron omstallning bade 2030 och efterat.
Dar sa ar mojligt hojs ambitionsnivan i den befintliga lagstiftningen, och vid behov laggs nya
forslag fram. Sammantaget starker paketet atta befintliga rattsakter och omfattar fem nya
initiativ inom olika politikomraden och ekonomiska sektorer: klimat, energi och branslen,
transporter, byggnader, markanvéndning och skogsbruk.

Lagfdrslagen kompletteras med konsekvensbeddémningar som tar hansyn till kopplingarna
inom paketet. Bedémningen visar att en éverdriven satsning pa skarpta regleringar leder till
onddigt hog ekonomisk bdrda, medan enbart koldioxidprisséttning inte kan rada bot pa envisa
marknadsmisslyckanden och andra hinder. Den valda politiken &r darfor en noggrann
avvagning mellan prissattning, mal, standarder och stodatgarder.
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« Anvianda inkomster och reglering for att framja innovation, skapa solidaritet och
mildra effekterna for de utsatta, sarskilt genom den nya sociala klimatfonden och
de forbattrade moderniserings- och innovationsfonderna.

2. HELHETSGREPP PA EKONOMIN: RATTVIS, KONKURRENSPRAGLAD OCH GRON
OMSTALLNING

Femtiofemprocentspaketet ska uppfylla EU:s mal om skarpta mal for
utslappsminskningar till gagn for alla i EU och skapa mojligheter att vara delaktiga i
omstallningen, hjélpa de mest behévande och driva pa for kraftigare utslappsminskningar
totalt sett. Paketet ska ocksa stodja EU:s grona aterhamtning fran pandemin, bidra till att
sprida miljéstandarder utanfor EU och framja innovation i framtidens produkter och
teknik.




2.1 En socialt rattvis omstallning: motverka ojamlikhet och energifattigdom genom
klimatatgarder

Omstéllningen till klimatneutralitet kan vara en unik mojlighet att minska strukturell
ojamlikhet. Instrument for koldioxidprissattning ger exempelvis inkomster, som i sin tur
kan aterinvesteras for att hantera energifattigdom och mobilitetsproblem for de utsatta,
stimulera innovation och ekonomisk tillvaxt och skapa jobb. Det ar inte bara en fraga om
rattvisa och solidaritet utan ocksa pa ett mer dvergripande plan nédvandigt for samhallet
att ta itu med den ojamlikhet som fanns fore den europeiska grona given och som kan
forvarras utan beslutsamma atgarder mot klimatforandringar och for noll féroreningar.

Solidaritet ar darfér en grundlaggande princip i den europeiska grona given —
mellan generationer, medlemsstater och regioner, mellan stad och land och mellan olika
delar av samhallet — vilket exemplifieras av mekanismen for en réttvis omstallning och
ett antal andra instrument som inforts pa EU-niva pa senare tid. FOr att uppna
Klimatneutralitet krdvs en samsyn, gemensamma insatser och en insikt om att
utgangspunkterna och utmaningarna skiljer sig at. Manga i allméanheten, sarskilt
ungdomarna, ar beredda att dndra sina konsumtions- och rorlighetsmonster nar de far
tillgang till relevant information for att begréansa sin koldioxidférbrukning och leva i en
gronare och sundare miljo. Det har paketet tar dock ocksa hansyn till problemen for dem
vars arbete eller inkomster paverkas av omstallningen.

Den héar strategin aterspeglas i paketet i form av bl.a. gemensamma insatser fran
medlemsstaterna for att na klimatmal pa grundval av deras relativa valstand, beaktande
av deras olika formaga vid fordelning av inkomster och hantering av ojamlikhet inom de
enskilda medlemsstaterna. Detta aterspeglar behovet av att 6ka vara anstrangningar for
solidaritet och social rattvisa for att halla jamna steg med var dkade hastighet och héjda
ambitionsniva.

Darfor ska en ny social klimatfond tillhandahalla sarskild finansiering till
medlemsstaterna for att stodja de EU-medborgare som drabbas hardast eller I6per storst
risk att drabbas av energi- eller rorlighetsfattigdom, for att komplettera att
utslappshandeln utokas till transporter och byggnader. Enbart energifattigdom drabbar i
dag upp till 34 miljoner ménniskor i EU. Fonden ska bidra till att minska kostnaderna for
dem som drabbas héardast av dyrare fossila branslen under omstéllningen. Den nya
fonden ska framja réttvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna och
samtidigt minska risken for energi- och rorlighetsfattigdom. Den ska bygga vidare pa
och komplettera befintliga solidaritetsmekanismer®. Den sociala klimatfonden ska bidra
med 72,2 miljarder euro i l6pande priser for perioden 2025-2032 och inordnas i EU:s
budget med medel fran det nya systemet for handel med utslappsratter. Den ska gora det
mojligt for medlemsstaterna att stodja utsatta hushall med |ag eller medelhdg inkomst,
transportanvandare och mikroféretag som paverkas av att utslappshandeln utokas till
byggnader och transporter. Detta innebér stod till investeringar for 6kad energieffektivitet
och renovering av byggnader, ren uppvarmning och kylning och integration av fornybar
energi pa ett satt som pa ett hallbart sdtt kan minska bade koldioxidutslappen och
energikostnaderna for utsatta hushall och mikroféretag. Fonden ska ocksa finansiera
tillgang till utslappsfri och utslappssnal rorlighet. Vid behov och sa lange som det behdvs
kan fonden tacka direkt inkomststdd, samtidigt som gréna investeringar genom bl.a.

¥ T.ex. SammanhalIningsfonden, Fonden fér en rattvis omstallning och Europeiska socialfonden+.



Faciliteten for aterhamtning och resiliens och Europeiska regionala utvecklingsfonden
genomfors och skapar nytta.

Volymen ska i princip motsvara 25 % av de forvantade inkomsterna fran den nya
handeln med utslappsratter som omfattar byggnader och vagtransporter, med borjan ett ar
innan koldioxidprissattningen trader i kraft for att vara redo for férandringarna. Detta ska
kombineras med nationella bidrag pd minst 50 %. Kommissionen avser att inom Kkort
foresla en andring av egnamedelsbeslutet och den flerariga budgetramen 2021-2027 for
att ta hénsyn till det hdr nya instrumentet. Dessutom avser kommissionen att ge
medlemsstaterna ytterligare vagledning genom ett forslag till radsrekommendation om
hur man bast kan hantera klimatomstallningens sociala och arbetsrattsliga aspekter.

Kommissionen tanker 2028 utvardera hur den sociala klimatfonden fungerat, bl.a. mot
bakgrund av de Onskade effekterna av forordningen om ansvarsfordelning och
utékningen av utslappshandeln till de nya sektorerna.

For att ytterligare starka det sociala inslaget uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att satta av en del av inkomsterna fran auktionerna pa utslappsratter i byggnads- och
vagtransportsektorerna for att mildra effekterna pa utsatta hushall med laga eller
medelhdga inkomster och transportanvéandare, utdver den sociala klimatfonden.

Medlemsstater med hogre andel fossila brénslen i sin energimix, hogre utslapp av
vaxthusgaser, hogre energiintensitet och lagre BNP per capita kommer ocksa att gynnas
av en forstarkt moderniseringsfond. Medlen i denna fond kommer att vara beroende av
koldioxidpriset, men fonden ska fa tillskott med ytterligare 192,5 miljoner utslappsrétter.

Slutligen kommer det ocksa att finnas en kontinuerlig solidaritet enligt forordningen
om ansvarsfordelning och EU:s system for handel med utslappsratter, déar bland
annat en tiondel av utsl&ppsratterna for auktioner omfordelas mellan medlemsstaterna.

2.2 En konkurrenspraglad omstallning: nya mojligheter genom férandringar i
industrin och andra sektorer

For att malet for 2030 ska kunna nas kravs en strukturomvandling i hela ekonomin. Den
kommande revideringen av de nationella energi- och klimatplanerna och
styrningsforordningen innebdar integrerad planering, tillampning och dvervakning av den
grona omstallningen fram till 2030. Det gor det mojligt for EU och medlemsstaterna att
gora framsteg pad ett balanserat satt. Detta Aaterspeglas i forslagen i
femtiofemprocentspaketet, med atgarder inom industri, transporter, byggnader och
energi. Kompletterande och riktad politik pd EU-niva och nationell niva ska paskynda
beteendefdrandringar, teknisk innovation och anvandning av innovationer samt
utveckling av ny infrastruktur. En hornsten i paketet ar att bygga vidare pa resultaten av
EU:s system for handel med utslappsratter genom att starka det och uttka det till nya
sektorer dar utslappsminskningarna hittills uteblivit. Erfarenheterna av de senaste 16 aren
har visat att handel med utslappsréatter ar en mycket véalfungerande metod for att minska
utslappen pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som inkomsterna fran systemet kan
anvandas for att stédja omstéllningen till renare produktion och stimulera innovation.

Forutom den prissignal som koldioxidratterna ger behovs tydliga mal for att driva pa
forandringar, till exempel enligt den reviderade forordningen om ansvarsfordelning,
som later medlemsstaterna vidta nationella atgarder mot utslappen i byggnads-, transport-
, jordbruks-, avfalls- och smaindustrisektorerna. Forslaget bor leda till en minskning i EU
som helhet av de har sektorernas utslapp med 40 % fram till 2030, jamfort med 2005.

5



Principerna for fordelning av ansvaret mellan medlemsstaterna ar desamma som tidigare.
Deras olika formaga att agera kommer dven fortsattningsvis att beaktas genom att man
faststéller nationella mal baserade pa BNP per capita, med justeringar for att ta hansyn
till nationella omsténdigheter och kostnadseffektivitet.

Att utoka utslappshandeln till nya sektorer kompletterar paketets 6vriga atgarder for att
driva pa forandringar i offentliga och privata investeringar, konsumentbeteende och
affarsmetoder. Kommissionens konsekvensbedomningar visar att ett beslut att inte
tillampa utslappshandel pa dessa omraden skulle krava mycket strangare reglering inom
alla sektorer an vad som foreslas i detta paket, sérskilt nar det galler branslestandarder,
fornybar energi, energieffektivitet och beskattning.

2.2.1 Industriell omstallning och koldioxidprissattning

Den gréna omstéllningen innebar en mangfald av maéjligheter for EU:s industri, eftersom
varlden féljer vart ledarskap nar det géller att utveckla marknader for ren ny teknik och
rena nya produkter och tillhandahalla hallbara, lokala och hogkvalificerade jobb i hela
EU. EU:s industri &ar redo att investera, men behover forutsdgbarhet och enhetliga regler,
tillgang till infrastruktur och stod till innovation.

Paketet innehdller nya krav pa industrin om att fasa ut fossila branslen i
produktionsprocesserna, men ocksd stodmekanismer for att infora ny teknik.
Innovationsfonden, som stoder naringslivets och de sma och medelstora foretagens
investeringar i ren energi, ska 6ka sin finansiering av innovativa projekt och infrastruktur
for att fasa ut fossila brénslen i industrin. Sarskild uppmarksamhet kommer att &gnas
projekt i sektorer som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna.

Med tanke pa behovet av storre utslappsminskningar foreslar kommissionen i dag att de
sektorer som ingdr i EU:s reviderade utslappshandelssystem* 2030 ska ha minskat sina
utslapp av véxthusgaser med 61 % jamfort med 2005. For att uppna detta maste vi sanka
det arliga utslappstaket i enlighet med vagen mot de skarpta malen for 2030.

For att oka koldioxidprissattningens betydelse i transportsektorn foreslar kommissionen
att EU:s nuvarande utsldppshandelssystem gradvis utvidgas till sjofarten under perioden
2023-2025. Flygbolagen behover ocksa gora storre anstrangningar for att minska sina
utslapp, och darfor foreslar kommissionen att de kostnadsfria utslappsratter som sektorn
atnjuter i dag ska fasas ut. For att ta itu med luftfartens utslapp aven pa global niva
kommer Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) att
genomforas inom EU:s system for handel med utslappsratter. Vi kommer att bade fora en
inhemsk politik och fortsatta att samarbeta med vara internationella partner genom
Internationella sjofartsorganisationen och Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao).

Fossila bréanslen som anvénds i vagtransporter och byggnader ar betydande kallor till
utslapp och fororeningar. Eftersom det hittills har varit mycket svart att fasa ut fossila
branslen dar, ar de ocksa fulla av innovations- och sysselsattningspotential. Exempelvis
torde handeln med utslappsratter inom végtransporter 6ka incitamenten att tillhandahalla
renare drivmedel for befintliga fordon. Det kommer att leda till en utveckling av de

* Energisektorn, energiintensiva industrier som oljeraffinaderier, stilverk och produktion av jérn,
aluminium och andra metaller, cement, kalk, glas, keramik, massa, papper, kartong, syror och organiska
kemikalier i bulk samt luftfart och sjéfart.



tillgangliga branslena pa marknaden for den befintliga fordonsparken, vilket far
leverantdrerna att fasa ut fossila branslen. Koldioxidpriserna i sig garanterar dock inte en
snabb Gvergang till utslappsfri mobilitet, utan for det behovs kompletterande strategier,
bland annat nér det galler laddinfrastruktur.

Pa samma satt kommer handel med utslappsratter for branslen i byggnadssektorn att
bidra till att fa ut renare uppvarmningsbranslen pa marknaden, forkorta
aterbetalningstiden for investeringar i renovering och paskynda branslebyten for
uppvarmning och kylning i befintliga byggnader. Detta kompletteras med politiska
atgarder for att forbattra energieffektiviteten i byggnader, apparater och system sa att det
totala energibehovet i vara bostader och inom uppvarmning och kylning ocksa minskar.

Darfor foreslar kommissionen att man bérjar tillampa utslappshandel fran och med
2026 for vagtransporter och byggnader. Detta gors i ett separat system som &r inriktat
pa bransleleverantorer i tidigare led, och bransleproducenterna alaggs att folja systemet i
stallet for att krava att enskilda hushall eller vagtransportanvandare deltar direkt. Det
kommer att finnas ett tak for utslappen fran vagtransport- och byggsektorerna, och taket
kommer att sankas med tiden sa att de totala utsldappen minskar.

Om vara internationella partner har en lagre ambitionsniva an EU finns det en risk for
koldioxidlackage, vilket innebar att produktion flyttar fran EU till andra lander med
mindre ambitidsa utslappsmal. Om denna risk forverkligas kommer de globala utslappen
inte att minska. Darfor foreslar kommissionen (se avsnitt 4 i detta meddelande) en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna som satter ett pris pa import av ett
begréansat antal hogfororenande varor pa grundval av deras koldioxidinnehall.

Denna industriella omstallning till 2030 och darefter i riktning mot klimatneutralitet
maste vara en kollektiv och inkluderande insats som de industriella ekosystemen sjalva ar
med och utformar. | den uppdaterade industristrategin tillkdnnagavs det gemensamma
skapandet av omstallningsvagar i samarbete med arbetsmarknadens parter och andra
intressenter for att kartlagga hur man bast kan paskynda och dra nytta av de tva
omstéllningarna, med beaktande av omfattningen, takten och forutsattningarna for varje
ekosystem. Inom omstéllningsvégarna ska behovens omfattning kartldggas, inbegripet
omskolnings-, investerings- och teknikbehov, och atgarder ska utformas for att tillgodose
dem, med utgangspunkt i tex. fardplaner for industristrategier. Foretrade ges at
ekosystem som satsar pa omstallningen, har flest utmaningar och har drabbats hardast av
krisen, som mobilitet, bygg- och anldggningsindustri och energiintensiva industrier.

Kommissionen ar medveten om att den grona omstallningen endast kan lyckas om EU
har den kvalificerade arbetskraft som behdvs for att forbli konkurrenskraftig. Utbildning
ar av central betydelse for att 6ka medvetenheten om och héja kompetensen for den grona
ekonomin i instrument som den grona delen av Erasmus+ och koalitionen Utbildning for
klimat. Med den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft genomfor kommissionen ett antal flaggskeppsinitiativ for att
rusta méanniskorna med den kompetens som krdvs for den gréna och digitala
omstéllningen. Med hjéalp av agendan underlattar kommissionen ocksa utvecklingen av
ataganden for omskolning och kompetenshojning i alla industriella ekosystem._Flera
ekosystem, daribland fordonsekosystemet, har redan atagit sig att omskola och
vidareutbilda sin arbetskraft i hela vardekedjan, som en del av kompetenspakten.



2.2.2 Renare mobilitet och drivmedel

Vid sidan av koldioxidprissattning behovs andra atgarder for att fa transportsektorn pa
vag mot nollutslapp och minska luftfororeningarna, eftersom transporter star for nastan
en fjardedel av EU:s véaxthusgasutslapp och &r den fradmsta orsaken till luftfororeningar i
stdderna. Utslappen ar fortfarande hogre an 1990, och det kommer att krdvas en
minskning pd 90 % av de totala utslappen frdn transporter fram till 2050° for att uppné
klimatneutralitet.

Femtiofemprocentspaketet innehaller darfor fyra forslag for renare fordon och drivmedel
pa ett teknikneutralt satt. Oversynen av kraven pa koldioxidutslapp frdn nya
personbilar och latta lastbilar ska ytterligare minska utsldppen av vaxthusgaser fran
sadana fordon och ge en tydlig och realistisk vag mot utslappsfri rorlighet.
Konsumenternas efterfragan pa utslappsfria fordon okar kraftigt® redan i dag.

Forordningen om infrastruktur for alternativa branslen leder till den utbyggnad som
kravs av kompatibel och anvandarvénlig infrastruktur for laddning och tankning av
renare fordon i hela EU, och haller jamna steg med marknadens utveckling och
garanterar att dven landsbygd och avlagsna omraden omfattas. De féreslagna bindande
malen for infrastruktur for alternativa branslen ar avgorande for att stodja inforandet av
renare fordon och den fortsatta tillvixten pa den har marknaden, vilket innebar
utomordentliga mojligheter for den europeiska bilindustrin.

Alla dessa atgarder forstarker och kompletterar varandra. Eftersom den genomsnittliga
personbilen har en livslangd pa 10-15 ar &r det angelaget att sétta ett pris pa koldioxid i
vagtransporter for att gora den befintliga fordonsparken renare. Dessutom bidrar mer
ambitiosa koldioxidkrav till att snabbt fa ut fler utslappsfria fordon pa vagarna, samtidigt
som infrastrukturkraven leder till att vi far ladd- och tankstationer for att betjana de
miljontals nya fordon som férvantas fram till 2030, samtidigt som vi fortsatter att bygga
en hallbar och globalt konkurrenskraftig vardekedja for batterier.

Bilindustrin och dess leveranskedja haller redan pa att stalla om. Detta forutsatter att man
utnyttjar anslag fran bl.a. Innovationsfonden och méjligheter enligt statsstodsreglerna for
investeringar for att skapa nya affarsmojligheter i det industriella ekosystemets olika
delar. Dessutom kan Europeiska socialfonden+ (ESF+), InvestEU och andra EU-program
tas i ansprak for att stodja omskolning och kompetensutveckling.

Kommissionen foreslar ocksa att man ska framja anvandningen av hallbara branslen i
luftfart och sjéfart som ett komplement till utslappshandelssystemet for luftfarts- och
sjofartssektorerna, som gor fororenande branslen dyrare for leverantérerna. Initiativet
ReFuelEU for hallbart flygbransle ska gora bréansleleverantdrerna skyldiga att blanda i
en allt storre andel hallbara flygbranslen i befintliga jetbranslen pa EU:s flygplatser samt
stimulera anvandningen av syntetiska branslen, sa kallade e-branslen. Den kommande
alliansen for utslappsfri luftfart ska komplettera arbetet sa att marknaden ar redo for ny
flygteknik (t.ex. vate och el). Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att

5 Jamfort med 1990.

® Nastan en halv miljon nya laddbara elfordon registrerades i EU sista kvartalet 2020. Detta var flest ndgonsin
och innebér en rekordstor marknadsandel pa 17 %. Slutsumman blir ocks& en miljon nya elfordon pa ett &r, vilket
betyder att den befintliga elfordonsparken férdubblades pa bara tolv manader (kvartalsrapport om de europeiska
elmarknaderna, 4 kv. 2020).



snabbt enas om det uppdaterade regelverket for det gemensamma europeiska luftrummet,
som berdknas bidra till att minska luftfartens utslapp med upp till 10 %.

Forslaget FuelEU Maritime framjar hallbara marina branslen genom nya krav for fartyg,
oavsett flagg, som ankommer till eller avgar fran hamnarna i EU, genom att det infors en
hogsta grans for véxthusgasinnehallet i den energi de anvander och granserna skarps
successivt. Den nya alliansen for fornybara och koldioxidsnala bréanslen ska framja
tillgangen till och anvandningen av de mest lovande branslena inom alla transportslag.

Forutsagbarhet i fraga om utslappsprestanda i dessa sektorer kan endast uppnas genom
att man ser till att de nya branslena uppfyller hallbarhetskriterierna for fornybara
energikallor. Denna koppling maste bevaras och vi maste se till att vi endast framjar de
renaste avancerade biobrénslena och nya e-brdnslena som har lagst utslapp. Inom
luftfarten ska Icaos system Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation) genomforas. Atgarderna kompletteras med det reviderade
energiskattedirektivet, som ska gora renare branslen mer attraktiva inom alla
transportslag och tappa till kryphal for nedsmutsande branslen.

2.2.3 Energi

Energianvandningen star for 75 % av EU:s utslapp, sa omstéllningen av energisystemet
ar avgorande for vara klimatambitioner. Att spara mer energi och anvanda mer fornybar
energi ar en viktig drivkraft for jobb, tillvaxt och utslappsminskningar.

For att na malet till 2030 foreslas i det uppdaterade direktivet om férnybar energi att
det 6vergripande bindande malet hojs fran dagens 32 % till 40 % fornybar energi i EU:s
energimix. Detta ska kompletteras med végledande nationella bidrag som visar vad varje
medlemsstat bor bidra med for att nd det kollektiva malet. Forslaget hjélper
medlemsstaterna att pa basta satt utnyttja sin potential for kostnadseffektiv fornybar
energi i olika sektorer genom en kombination av sektorsspecifika mal och atgarder.
Syftet ar att gora energisystemet renare och effektivare genom att framja fornybar
elektrifiering, men i sektorer som industri och transport dar detta ar svarare ska
anvéandningen av férnybara branslen som ren vatgas framjas.

Minskad energiforbrukning gor att vi kan sanka bade utslappen och energikostnaderna
for konsumenter och industri. Oversynen av energieffektivitetsdirektivet gar ut pa att
hoja ambitionsnivan for malen pa EU-niva och gora dem bindande. Detta torde leda till
en energiférbrukning som 2030 &r 9 % lagre &n referensprognoserna’. Som en del av
detta ska de preliminéra nationella riktmérkena for energieffektivitet berdknade enligt en
ny formel ocksa vara vagledande for medlemsstaternas atgarder. Vid Oversynen av
direktivet om byggnaders energiprestanda, som &r tankt att 4ga rum senare i ar, ska
sarskilda atgarder faststallas for att paskynda renoveringen av byggnader, bidra till
malen for energieffektivitet och fornybar energi samt minska byggnadssektorns utslapp
av véxthusgaser.

Skattesystemet for energiprodukter maste bade uppréatthalla den inre marknaden och
stodja den grona omstallningen genom att ge ratt incitament. Darfor foreslas att

" Det scenario som anvinds som utgangspunkt for EU:s energimal har uppdaterats i forslaget till &ndring av
energieffektivitetsdirektivet. Malen kommer fran och med nu att beraknas med utgdngspunkt i referensscenariot for
2020, till skillnad fran dagens energieffektivitetsmal som beraknas med utgéngspunkt i scenariot for 2007.



energiskattedirektivet ska ses Over sa att minimiskattesatserna for branslen for
uppvarmning och transporter anpassas till EU:s klimat- och miljomal, samtidigt som de
sociala konsekvenserna mildras. | den nya reglerna ska foraldrade undantag och andra
incitament for anvandning av fossila branslen avlagsnas, till exempel inom luftfart och
sjofart, samtidigt som anvéndningen av rena branslen framjas.

2.3 En gron omstallning: skydda naturen och 6ka EU:s naturliga kolséankor

Kriserna for klimatet och den biologiska mangfalden kan inte behandlas separat.
Antingen loser vi klimat- och naturkriserna tillsammans, eller sa I6ser vi ingen av dem.
Detta innebar ocksa att vi inte bor ta mer resurser dn vad planeten kan ge. Om vi hjalper
kdnsliga land- och havsekosystem att aterhdmta sig kan de forsorja livet pa jorden och
fullgora sin roll i kampen mot klimatforandringarna. Att aterstalla naturen och gora det
mojligt for den biologiska mangfalden att frodas igen ar avgorande for att absorbera och
lagra mer kol.

Vi maste darfor oka de europeiska skogarnas, jordarnas, vatmarkernas, torvmossarnas,
havens och vattendragens kapacitet att fungera som kolsankor och kollager. | en
moderniserad jordbrukssektor behdver vi ocksa jordbruksmetoder dar marken och
naturen satts i forsta rummet och markkvaliteten aterskapas, sa att vi tryggar var
livsmedelsforsorjning.

Som en del av den uppdaterade forordningen om markanvandning, foérandrad
markanvandning och skogsbruk vill kommissionen se en hdgre ambitionsniva for
expansionen av de naturliga kolsankorna i EU, vilka &r nddvéandiga for att uppvéga
utslappen och nad klimatneutralitet. Det nya forslaget har som mal att vanda dagens
tendens med minskat CO,-upptag och 6ka kvaliteten hos och mangden av EU:s skogar
och andra naturliga kolséankor. Kommissionen foreslar att man satter upp ett EU-mal for
nettoupptag av véxthusgaser inom markanvéandning, férdndrad markanvéndning och
skogsbruk pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast 2030. Specifika nationella
mal foreslas for att bidra till detta gemensamma mal. Efter 2030 avser kommissionen att
bedoma framstegen och planerar att lagga fram forslag for att fa denna sektor att narma
sig klimatneutralitet, med beaktande av sektorns utsl&pp och upptag och andra utslapp
fran jordbruket an koldioxid.

Medlemsstaterna har kvar en viss flexibilitet nér det galler att fordela bidragen mellan
forordningen om ansvarsfordelning och férordningen om markanvéandning, foérandrad
markanvandning och  skogsbruk, vilket aterigen visar hur forslagen i
femtiofemprocentspaketet kompletterar varandra.

Kommissionen vidtar ocksa ett antal atgarder for att uppmuntra till god praxis i
produktion av biomassa och for att sékerstalla att tillgang och efterfragan pa trabiomassa
forblir hallbar®, och bidrar till vira mal att aterstalla biologisk mangfald, forbattra
naturens halsa och halla oss inom planetens granser.

Forslaget om produktion av fornybar energi inbegriper starkta hallbarhetskriterier for
bioenergi genom att tillampningsomradet utvidgas och omraden dar man inte far kopa
energi utvidgas. Bioenergi star for narvarande for omkring 60 % av produktionen av

8 GFC:s publikationsdatabas: Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through
carbon storage and material substitution (europa.eu).
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fornybar energi, och dven om andelen berédknas minska 2030-2050, torde den totala
efterfragan pa fornybar energi oka. Forslaget bygger pa kaskadprincipen, som gynnar
anvandningen av trd med storst mervarde och sakerstaller att nationella stédsystem for
anvandning av biomassa fran hallbara kallor 6verensstammer med forslaget och undviker
skadliga effekter pa den biologiska mangfalden.

EU:s nya skogsstrategi, som lades fram tillsammans med 55 %-paketet, liksom den
kommande nya markstrategin, EU:s naturskyddslag och initiativet for koldioxidjordbruk,
som &r tankta att komma senare under 2021, ska starka EU:s naturliga kolsankor
ytterligare, ge den biologiska mangfalden en central plats i den 6vergripande strategin
och stddja skogsbrukets och skogssektorns avgoérande sociala och ekonomiska
funktioner.

3. MOJILIGHETER OCH INCITAMENT: INNOVATION OCH INVESTERINGAR FOR EN
KONKURRENSPRAGLAD OMSTALLNING

Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi stoder innovation. Den europeiska grona
given &r en tillvaxtstrategi, och som beskrivs i EU:s uppdaterade industristrategi erbjuder
forslagen i femtiofemprocentspaketet betydande mojligheter att utveckla, sprida och
exportera koldioxidsnal teknik och grona jobb®.

Genom att faststalla en tydlig politisk ram med detaljerade mal och strategier 6kar
kommissionen investerarnas trygghet och minskar risken att investeringar lases in i
koldioxidintensiva industrier som blir foraldrade inom kort och leder till att tillgangar
strandar. EU tjanar pa sitt forsprang nar de globala insatserna mot klimatférandringar
intensifieras. Investeringar i en koldioxidsnal ekonomi kan stimulera ekonomisk tillvaxt
och sysselséattning, paskynda omstéllningen till ren energi, 6ka den langsiktiga
konkurrensdugligheten och spela en roll i den grona aterhamtningen.

EU:s langtidsbudget och aterhamtningspaketet NextGenerationEU é&r skraddarsydda for
att stodja den grona omstallningen. Av programmen i den flerariga budgetramen 2021
2027 ar 30% avsedda att stodja klimatatgarder, till exempel genom
sammanhallningspolitiken, jordbrukspolitiken och Life-programmet for klimat och milj6.
Malet att 35 % av forsknings- och innovationsanslagen i Horisont Europa ska ga till
groéna investeringar samt de olika partnerskapen och uppdragen®® inom programmet
tillhandahaller nodvandiga resurser for att skapa hallbara och innovativa I6sningar for
den gréna omstéllningen. Horisont Europa ger betydande stod till sma och medelstora
foretag, sarskilt nystartade och avknoppade foretag, for att utveckla och expandera
epokgdrande innovationer.

Dessutom ska medlemsstaternas nationella planer for aterhamtning och resiliens, som
finansieras av Faciliteten for aterhamtning och resiliens, bidra till den grona
omstallningen med atgarder motsvarande minst 37 % av planernas anslag. Men offentlig
finansiering racker inte. Strategin for finansiering av omstallningen till en hallbar

% Se konsekvensbedémningen till meddelandet Héjning av Europas klimatambition for 2030, SWD(2020)
177 final.

YEGr den grona omstallningen ar uppdragen om klimatneutrala och smarta stader, friska hav och kust- och
inlandsvatten, markhalsa och livsmedel samt anpassning till klimatférandringar, inbegripet samhallelig omvandling,
sarskilt relevanta.
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ekonomi ska bidra till att frigora de privata investeringar som kravs for att finansiera
omstallningen™.

Kommissionen kommer att fortsatta att uppmuntra investeringar i den gréna
omstallningen. Vid dversynen av riktlinjerna for statligt stod pa miljé- och energiomradet
avser kommissionen att dgna sarskild uppmarksamhet &t att se till att de aterspeglar den
europeiska grona givens tillampningsomrade och ambitioner. Den nyligen genomférda
utvarderingen av det gallande meddelandet om viktiga projekt av gemensamt intresse
visade att bestdimmelserna fungerar vél, men att vissa justeringar kan behdvas, bland
annat for att fortydliga, gora det lattare for sma och medelstora foretag att delta och ge
vagledning om kriterierna for att kombinera medel fran nationella budgetar och EU-
program.

For att stodja detta innehaller forslagen i femtiofemprocentspaketet sarskilda
finansieringsinstrument for att stodja en rattvis omstallning med hjalp av inkomsterna
fran den utokade handeln med utslappsratter. Detta understryker aterigen kopplingen
mellan de olika delarna i detta paket. Befintliga solidaritetsmekanismer och
solidaritetsfonder stdrks for att hantera fordelningseffekter och framja ytterligare
investeringar i innovativa koldioxidsnala losningar. Innovationsfondens storlek och
tillampningsomrade utvidgas till att &aven omfatta stod till projekt i form av
koldioxidkontrakt som ska leda till l&gre utslapp i industrin.

4, ETTHALLBART EU I EN HALLBAR VARLD

EU star visserligen bara for 8 % av de globala koldioxidutslappen, men erkénner sitt
ansvar for en hogre andel av de totala utslappen. EU ér fast beslutet att bana vag mot en
gron, konkurrenskraftig och inkluderande kretsloppsekonomi. Den europeiska gréna
given, var tillvaxt- och konkurrenskraftsstrategi, bidrar till att forandra det globala
narrativet, paverkar politiken och marknaden och utgor ett foredome.

Globalt engagemang och internationellt samarbete &r avgoérande for moéta klimatkrisen,
och EU samarbetar aktivt med sina partnerlander bilateralt och multilateralt

Femtiofemprocentspaketet ar en viktig hallpunkt infor Glasgow, dar nasta FN-konferens
om klimatforandringar (COP26) ska hallas senare i ar. Det ar grunden for EU:s
fullgérande av sina ataganden gentemot planeten och varlden, i enlighet med Parisavtalet.

EU éar fast beslutet att se till att utfasningen av fossila branslen i EU inte bara flyttar
koldioxidutslappen utanfor vara granser. Detta koldioxidlackage foérhindras for
nérvarande genom att kostnadsfria utslappsratter ges ut i handeln med utslappsratter.
Systemet har effektivt motverkat lackage, men det dampar ocksa incitamenten att
investera i gronare produktion i och utanfér EU.

Darfor foreslar kommissionen i dag en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna. Mekanismen dr utformad som ett klimatpolitiskt verktyg och infor en
marknadslosning som skyddar EU:s och omvérldens klimatinsatser genom att minska
utslappen av véxthusgaser i EU och vérlden och ge de berdrda sektorerna incitament att
modernisera sig, bli mer hallbara och minska sitt koldioxidavtryck.

Mekanismen kommer att inforas gradvis for nagra utvalda produkter. Ett forenklat
system galler de forsta aren for att mekanismen ska kunna tas i drift pa ett smidigt sétt.

11 coM (2021) 390 final
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Forslaget garanterar att samma koldioxidpris betalas for inhemska och importerade
produkter, vilket inneb&r att det &r icke-diskriminerande och forenligt med
Vérldshandelsorganisationens regler och EU:s andra internationella ataganden. | de
berérda sektorerna kommer mekanismen att fasas in samtidigt som kostnadsfria
utslappsrétter fasas ut, vilket sakerstaller att det nya systemet ger starkare incitament for
industrier i och utanfor EU att férnya sig och minska utsldppen. Dessutom ska sektorer
och foretag utanfoér EU som kanske redan har lagre koldioxidanvandning i sina processer
eller dar ett liknande system for koldioxidprissattning géller kunna dra nytta av detta i
mekanismen. Det ar saledes en uppmaning till vara internationella partner att gemensamt
hdja klimatambitionerna.

Den globala 6vergangen bort fran fossila branslen har redan kommit langt. Och det
paverkar inte bara klimat och miljo utan ocksa geopolitiken. EU maste anpassa sin politik
I enlighet med detta for att sékerstélla en stabil omstélining, &ven i omvarlden. Darfor
tanker kommissionen inom kort ldgga fram ny lagstiftning for att minimera EU:s avtryck
nar det galler avskogning och skogsforstorelse i hela varlden och integrera hallbar
foretagsstyrning i foretagens strategier.

Vi forvantar oss att vara partner ocksa uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet och ar
beredda att samarbeta genom att starka EU:s klimatdiplomati. For att stdrka samarbetet
med vara internationella partner och underlatta den globala omstallningen till en ekonomi
med nettonollutsldpp maste hela spektrumet av EU:s utrikespolitiska instrument utnyttjas
for folja dessa skarpta mal. Som ett inslag i klimatdiplomatin i bilaterala partnerskap och
multilaterala organisationer kommer EU att se till att samrada med, forklara, bista och
om mojligt kompromissa med partnerna, utan att tappa de viktigaste malen i Parisavtalet
ur sikte. Detta inbegriper ocksa stod till klimatfinansiering for att hjalpa sarbara lander att
anpassa sig till klimatférandringarna och investera i att minska utsldappen av
vaxthusgaser. EU och medlemsstaterna har konsekvent varit varldens storsta givare av
offentlig klimatfinansiering till 1ag- och medelinkomstlander, och det ska fortsétta med
sarskild tonvikt pa de minst utvecklade landernas behov.

5. SLUTSATSER

Utgangspunkten for Europeiska unionen ar att utveckla en gemensam politik for att tjana
vara gemensamma intressen. Det forutsatter solidaritet mellan medlemsstaterna och
mellan medborgarna for att nd malen och dra nytta av fordelarna med dem, dar alla
agerar efter egen formaga och kompetens och vi respekterar vara olika nationella sardrag
och utgangspunkter for att na slutmalet. Femtiofemprocentspaketet ar utformat i denna
anda: medlemsstaterna delar pa ansvaret pa det mest kostnadseffektiva sattet, vi tar
hansyn till vara skillnader och vi ger stod till de mest behdvande for att alla ska tjana pa
omstallningen.

Paketet har utformats for ge den ratta avvagningen mellan politiska atgarder och
inkomster som uppstar for att utforma och driva pa en rattvis och genomgripande
forandring av hela EU:s ekonomi. Att andra varje verktygs vikt paverkar oundvikligen
flera andra, och att ta bort ndgon av de féreslagna atgarderna kraver att forslagen pa
andra omraden justeras. For att gora EU rustat for 55 och i tid minska vara utslapp med
minst 55 % behdver vi alla de har verktygen och den har avvagningen.
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| 55 %-paketet konstateras att allmanheten i EU maste fa battre information, alternativ till
rimliga priser och lampliga incitament att gora de individuella férdndringar som
tillsammans hjélper oss att leva i balans med var miljo och var planet. Manniskor i alla
regioner och aldrar ska engageras i att genomfora paketet, till exempel genom den
europeiska klimatpakten och medborgarpanelerna vid konferensen om Europas framtid.
Paketet innebar ocksa ett erkdnnande av att det ar verkningsfullt att satta pris pa
koldioxiden och att man tar vara pa den ekonomiska styrkan hos foretag och marknader
for att astadkomma strukturforandringar i var ekonomi som tillhandahaller de renare och
sundare produkter och tjanster som vi behover. Slutligen gor paketet det mojligt for EU
att forma langsiktiga investeringar, ta ledningen pa marknaderna och genomdriva nya
grona standarder. Det ar denna kombination som gor EU rustat for en klimatneutral
framtid.

De utmaningar som klimatférandringarna innebar kraver ett globalt svar, och EU
kommer att fortsatta att aktivt samarbeta med sina partnerlander for att stodja klimat- och
energiomstéllningen i varlden.

Kommissionen har nu lagt fram de forslag som krévs for att vi i EU ska kunna uppfylla
vara ataganden och mal och verkligen ta till oss den omstallning som ligger framfor oss.
Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt inleda sitt lagstiftningsarbete med
de forslag som laggs fram i dag och se till att de behandlas som ett sammanhangande
paket, eftersom de ar ssmmanflatade med varandra pa manga sétt.

Detta avgorande artionde har redan borjat. EU maste se till att den politiska
verktygsladan for 55 %-paketet sa snart som mojligt ar klar sa att vi kan uppfylla vara
mal for 2030, och satta kurs mot att gora Europa den forsta klimatneutrala kontinenten
senast 2050.
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