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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

med avgivande av radets yttrande om Polens konvergensprogram 2021

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen? i stabilitets- och tillvaxtpakten®. I sitt meddelande férde
kommissionen fram sin beddmning att villkoren for aktivering av den allménna
undantagsklausulen var uppfyllda i och med den allvarliga konjunkturnedgang som
forvantades till foljd av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 ansl6t sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens beddmning. Den allménna
undantagsklausulen har gett medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera krisen och
gjort det lattare att samordna budgetpolitiken under den allvarliga
konjunkturnedgangen.  Aktiveringen av  undantagsklausulen  innebar  att
medlemsstaterna tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga
budgetmal, forutsatt att detta inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa
medellang sikt. Den 17 september 2020 meddelade kommissionen i sin érliga strategi
for hallbar tillvéaxt att den allmanna undantagsklausulen skulle vara fortsatt aktiverad
&ven 2021°,

Den 20 juli 2020 rekommenderade radet Polen® att vidta alla nodvéandiga atgarder, i
enlighet med den allmdnna undantagsklausulen, for att effektivt hantera covid-19-
pandemin, uppratthalla ekonomin och stodja den paféljande aterhamtningen. Radet

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

Klausulen, som faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 och 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig
konjunkturnedgang.

Meddelande fran kommissionen till rddet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvéxtpakten, Bryssel, 20.3.2020, COM(2020) 123 final.

Kommissionens meddelande Arlig strategi for hallbar tillvaxt 2021, Bryssel, 17.9.2020, COM(2020)
575 final.

Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Polens nationella reformprogram med avgivande av
radets yttrande om Polens konvergensprogram 2020, EUT C 282, 26.8.2020, s. 135.
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rekommenderade dven Polen att sa snart de ekonomiska forhallandena medger det
bedriva en finanspolitik som syftar till att na en aterhallsam offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt och sakerstélla en hallbar skuldséttning, samtidigt som
investeringarna okas.

Next Generation EU, daribland faciliteten for aterhdmtning och resiliens, ska
sakerstalla en hallbar, inkluderande och rattvis aterhdmtning. Forordning (EU)
2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens® tradde i kraft den
19 februari 2021. Faciliteten ska ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer
och investeringar och utgora en finanspolitisk impuls finansierad av EU. Den kommer
att bidra till den ekonomiska aterhamtningen, till genomférandet av hallbara och
tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet sadana som framjar den
gréna och den digitala omstéllningen, samt dven starka ekonomiernas motstandskraft
och potentiella tillvaxt. Pa sa satt kommer den pa kort sikt aven hjalpa de offentliga
finanserna att aterga till en mer gynnsam stallning och pa medelldng och lang sikt
bidra till att starka den offentligfinansiella hallbarheten.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska
riktlinjer for att underldtta samordningen av finanspolitiken och utformningen av
medlemsstaternas  stabilitets- och  konvergensprogram’. Den finanspolitiska
inriktningen totalt sett — dvs. baserat pa bade nationella budgetar och faciliteten for
aterhamtning och resiliens — bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den
ekonomiska aktiviteten enligt forvantningarna gradvis kommer att normaliseras under
andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik under 2022 samtidigt bli mer
differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhamtningen har kommit, till den offentligfinansiella hallbarheten och till behovet
av att minska ekonomiska, sociala och geografiska skillnader. Det &r viktigt att stodja
en hallbar aterhamtning for EU och medlemsstater med laga hallbarhetsrisker bor
darfor rikta in sina budgetar mot en fortsatt stddjande finanspolitik under 2022 och i
detta sammanhang ta hansyn till effekterna av faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor bedriva en forsiktig finanspolitik,
men samtidigt uppratthalla nationellt finansierade investeringar och anvéanda bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera dkade investeringar av
hog kvalitet och strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hansyn till
styrkan i aterhamtningen, graden av ekonomisk osakerhet och hallbarheten i de
offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken, sa att den inriktas pa att pa
medellang sikt uppna ett betryggande lage i de offentliga finanserna, genom att bland
annat stodatgarderna fasas ut, kommer att bidra till hallbara offentliga finanser pa
medellang sikt.

| sitt meddelande av den 3 mars 2021 forde kommissionen dven fram sin standpunkt
att beslutet om huruvida den allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller
fortsatta att gélla bor fattas efter en samlad beddmning av laget i ekonomin och att det
viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU
eller euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Den 2 juni gjorde
kommissionen, pa grundval av sin varprognos 2021, bedémningen att villkoren for att
fortsétta att tillampa den allmanna undantagsklausulen 2022 och att avaktivera den

EUT L 57,18.2.2021, s. 17.
Meddelande fran kommissionen till radet Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
Bryssel, 3.3.2021, COM(2021) 105 final.
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fran och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allmanna undantagsklausulen
har avaktiverats kommer hansyn att tas till landsspecifika forhallanden®.

Den 30 april 2021 Iamnade Polen in sitt konvergensprogram 2021 i enlighet med
artikel 8 i férordning (EG) nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Polens offentliga underskott 2020
till 7,0 % av BNP, medan den offentliga skulden okade till 57,5 % av BNP. Den éarliga
forandringen i det primara budgetsaldot uppgick till -6,4% av BNP, inrdknat
diskretiondra budgetatgarder pa motsvarande 4,3 % for att stotta ekonomin samt
effekten av automatiska stabilisatorer. Drivkraften bakom forandringen i skuldkvoten
var aven utfardandet av obligationer av den polska utvecklingsfonden (4,3 % av BNP)
inom ramen for politiken for att motverka covid-19, varav en del redan har inkluderats
i det offentliga underskottet for 2020. Polen erbjod &ven foretag och hushall
likviditetsstod (i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har nagon
direkt eller omedelbar inverkan pa budgeten) pa uppskattningsvis 10,5 % av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-
fordraget. Rapporten behandlade Polens budgetlage utifrdn det faktum att dess
offentliga underskott 2020 Gverskred fordragets referensvarde pa 3 % av BNP.
Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfylit.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for stabilitetsprogrammets
budgetprognoser ar overlag forsiktigt, sarskilt nar det géller 2022. Enligt
konvergensprogrammet forvantas en real tillvaxt i BNP pa 3,8 % 2021 och 4,3 %
2022, en mindre robust aterhdamtning an i kommissionens varprognos med 0,2
procentenheter 2021 och 1,1 procentenheter 2022. Drivkraften &r framst det faktum att
inverkan pa den polska ekonomin av faciliteten for aterhamtning och resiliens inte
ingar i det centrala scenario som tillhandahalls i konvergensprogrammet.

I sitt konvergensprogram 2021 raknar regeringen med att det offentliga underskottet
minskar fran 7,0 % av BNP 2020 till 6,9 % av BNP 2021, medan skuldkvoten 6kar till
60,0 % av BNP 2021. Enligt programmet kommer forandringen i det priméra
budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivan (2019) att uppga till -6,4 % av BNP till
foljd av diskretionara budgetatgarder pd 2,5 % av BNP for att stotta ekonomin samt
effekten av automatiska stabilisatorer. Dessa siffror & hdgre &n i kommissionens
varprognos 2021. Drivkraften bakom skillnaden ar framst de hogre utgifter, daribland
for atgarder som motverkar pandemin, som beréaknas enligt konvergensprogrammet.

Till foljd av covid-19-pandemin och den konjunkturnedgang som denna orsakat har
Polen antagit budgetatgarder for att starka kapaciteten i halso- och sjukvardssystemet,
begransa smittspridningen och hjélpa de personer och sektorer som drabbats hardast.
Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP, vilket i sin tur
begrénsat 6kningen av det offentliga underskottet och skulden. Offentligfinansiella
atgarder bor maximera stodet till aterhamtningen, men inte foregripa de offentliga
finansernas utveckling. Atgdrderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent
borda pa de offentliga finanserna. Nar medlemsstaterna infor permanenta atgéarder bor
de finansiera dem pa ett satt som sakerstéller budgetneutralitet pa medellang sikt. De
atgarder som Polen har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med radets

Meddelande fran kommissionen om samordningen av den ekonomiska politiken 2021: att Gvervinna
covid-19, stodja aterhdmtningen och modernisera var ekonomi, Bryssel, 2.6.2021, COM(2021) 500
final.
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rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretionara atgarder som regeringen antagit
2020 och 2021 ar tillfalliga eller kompenseras genom uppvagande atgarder.

Bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens har &nnu inte beaktats i
konvergensprogrammet 2021.

De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG)
nr 1466/97 maste tolkas mot bakgrund av det nu radande laget. For det forsta ar
berdkningarna av produktionsgapet mycket osakra. For det andra maste finanspolitiken
snabbt kunna anpassas till pandemins utveckling, dvs. 6verga fran krisstod till mer
riktade atgarder sa snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande
laget av omfattande politiska insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De
stora dverforingarna fran EU:s budget (bland annat fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens) innebédr att de faststallda indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna
bakgrund inte vara en adekvat indikator. Utgiftsriktmarket maste i sin tur anpassas’
och kompletteras med vytterligare information for att ge en fullstandig bild av
finanspolitikens inriktning.

Pa samma satt som i beddmningen av utkasten till budgetplaner 2021 har for det forsta
tillfalliga krisatgarder exkluderats fran utgiftsmattet. Det handlar om tillfalliga
krisatgarder for att starka halso- och sjukvardssystemen och kompensera arbetstagare
och foretag for inkomstforluster som ar en foljd av nedstdngningar och storningar i
forsorjningskedjor. En forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna
avskaffa dessa atgarder ar att folkhalsosituationen och den ekonomiska situationen
atergar till det normala.

For att i nulaget bedéma den samlade finanspolitiska inriktningen bor for det andra de
stora Gverforingarna fran EU-budgeten (bland annat fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens) inkluderas i det relevanta utgiftsmattet.

Den finanspolitiska inriktningen mats darfér genom forandringen i priméra utgifter (ej
inrdknat diskretionara inkomstatgarder och krisrelaterade tillfalliga atgarder),
inbegripet utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och andra EU-fonder.

Forutom att mata den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen aven
att bedéma om den nationella finanspolitiken ar forsiktig och dess sammanséattning
gynnsam for en hallbar aterhamtning som ar férenlig med den grona och den digitala
omstéllningen. Sarskild hénsyn tas darfor till utvecklingen for nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter och investeringar.

I konvergensprogrammet 2021 beréknas Polens offentliga underskott minska till 4,2 %
av BNP 2022, framst till foljd av att de tillfalliga stodatgarder som antogs 2020 och
2021 avskaffas. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 59,2 % av BNP 2022.
Dessa siffror ar hogre an i kommissionens varprognos 2021 och beror pa ett antagande
om hdogre utgifter, bland annat for insatsforbrukning och sociala transfereringar,
daribland for atgarderna for att motverka pandemin.

Enligt kommissionens prognos kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett —
inréknat effekten pa aggregerad efterfragan 2022 fran investeringar som finansieras
bade genom den nationella budgeten och EU-budgeten, i synnerhet genom faciliteten

Framfor allt innebar den utjamning av investeringarna 6ver fyra &r som anvands i utgiftsriktmarket att
det inte ar mojligt att verkligen bedoma det offentligfinansiella stod till dterhamtningen som kommer
frén nationellt finansierade investeringar.
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for terhamtning och resiliens — att uppga till +0,1 % av BNP'°. Det positiva bidraget
fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra EU-fonder berédknas oka med 0,1 procentenheter av BNP. Nationellt
finansierade investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag pa 0,3 procentenhet av
BNP. ™ Nationellt finansierade primara Iépande utgifter (ej inraknat diskretionara
atgarder pa inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenheter av
BNP.

Kvaliteten pa medlemsstaternas budgetatgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull.
Finanspolitiska strukturreformer som syftar till att forbattra nationella budgetars
sammansattning kan frdmja den potentiella tillvéxten, skapa vélbehdvligt utrymme i
de offentliga finanserna och gdra det lattare att pa langre sikt uppna hallbara offentliga
finanser, aven med tanke pa utmaningar som har att géra med klimatférandringarna
och folkhélsan. P4 inkomstsidan har covid-19-krisen starkt behovet av reformer for att
gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rattvisa. Pa utgiftssidan har den gjort det
annu viktigare att 6ka hallbara och tillvaxtframjande investeringar och hoja deras
kvalitet, sa att de &r forenliga med malen att starka tillvaxtpotentialen, ekonomins och
samhallets motstandskraft samt med den gréna och den digitala omstéllningen.
Aterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det méjligt att forbattra
nationella budgetars sammansattning.

Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i programmet beréknas underskottet minska
fran 3,2 % 2023 till 2,5% av BNP 2024. Det offentliga underskottet beraknas inte
langre Gverstiga 3 % av BNP 2024. Programmet innehaller inte den information som
kréavs for att berdkna finanspolitikens samlade inriktning 2023 och 2024.

| nulaget berdknas den 10-ariga genomsnittliga nominella potentiella tillvaxten uppga
till 5% %"2. Denna berakning inkluderar dock inte effekten av de reformer som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen och som kan starka Polens potentiella tillvéxt.

Den offentliga skuldkvoten beraknas minska fran 58,7 % av BNP 2023 till 57,9 % av
BNP 2024. Riskerna pa medellang sikt for hallbarheten i Polens offentliga finanser
anses enligt den senaste skuldhéllbarhetsanalysen vara laga®.

Med tanke pad den exceptionellt stora osakerhet som fortfarande rader bor den
finanspolitiska vagledningen &ven framover vara framst kvalitativ. Mer exakt
kvantifierad vagledning for de senare aren kommer att ges 2022, forutsatt att graden av
osdkerhet minskar tillrackligt fram till dess.

Radet har bedémt konvergensprogrammet 2021 och Polens uppféljning av radets
rekommendation av den 20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS POLEN ATT GORA FOLJANDE:

1.

Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den
impuls som ges genom faciliteten for aterhamtning och resiliens samt uppréatthalla
nationellt finansierade investeringar.

10

11

12
13

Om indikatorn ligger pd minus innebar detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre an den
medelsiktiga ekonomiska tillvaxten, vilket signalerar att finanspolitiken &r expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beraknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,2 procentenheter av
BNP.

Kommissionens berékning enligt den gemensamt éverenskomna metoden.

Se kommissionens arbetsdokument — Statistical Annex providing background data relevant for the
assessment of the 2021 Stability and Convergence Programmes.
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Nar de ekonomiska forhallandena sa medger, bedriva en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppna ett betryggande lage i de offentliga finanserna och
sakerstélla offentligfinansiell hallbarhet, men samtidigt ¢ka investeringarna for att
framja tillvaxtpotentialen.

Vara sarskilt uppmarksam pa de offentliga finansernas sammanséattning, pa saval
inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och pa budgetatgardernas kvalitet, for att
sakerstalla en hallbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera hallbara och
tillvaxtfraimjande investeringar som framfor allt stoder den grona och den digitala
omstéllningen. Prioritera  finanspolitiska  strukturreformer som  bidrar till
finansieringen av politiska prioriteringar och till langsiktigt hallbara offentliga
finanser, bland annat reformer som forbattrar tackningen, tillrdckligheten och
hallbarheten hos halso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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