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1. INLEDNING
Genom kommissionens genomférandefdrordning (EU) nr 1337/2013' (nedan kallad
forordningen) infordes, i enlighet med artikel 26.2 b i férordning (EU) nr 1169/2011% en
skyldighet att ange ursprungsland eller harkomstplats for kétt av svin, far, get och
fjaderfa fran och med den 1 april 2015.
Enligt artikel 26.4 i forordning (EU) nr 1169/2011 ska kommissionen inom fem ar fran
den dag da de nya bestammelserna borjar tillampas ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en utvardering av den obligatoriska uppgiften om
ursprungsland eller harkomstplats for dessa kottprodukter.
Den har rapporten &r inriktad pa genomférandet och effekterna av férordningen nér det
galler dess andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet, relevans och mervarde for EU.
Andra synpunkter pa ursprungsmarkning i allmanhet och en eventuell utvidgning till att
omfatta andra produktkategorier (kott som inte &r fardigforpackat eller kétt som anvands
som en ingrediens i beredningar och bearbetade produkter) behandlas inte, eftersom de
kommer att bli foremal for en sarskild konsekvensbedémning som kommissionen
kommer att genomféra inom ramen for fran jord till bordstrategin®.

2. BAKGRUND OCH RATTSLIG RAM

Forordning (EU) nr 1169/2011 ger en grund for sakerstdllande av en hdg
konsumentskyddsniva nar det géller livsmedelsinformation, med beaktande av att
konsumenterna uppfattar information olika och har olika behov av information, samtidigt
som den sakerstéller att den inre marknaden fungerar smidigt. Enligt forordningen ska
ursprungsland eller harkomstplats anges for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get
och fjaderfd, och kommissionen ges mojlighet att utfarda genomférandeakter med
sérskilda regler.

Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 1337/2013 av den 13 december 2013 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 vad galler
angivande av ursprungsland eller harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och
fjaderfa (EUT L 335, 14.12.2013, s. 19).

2 Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphavande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18).

* Fran jord till bordstrategin for ett rattvisare, halsosammare och miljévanligare livsmedelssystem,

COM(2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381%20

Skyldigheten omfattar alla styckningsdelar av obearbetat fardigforpackat farskt, kylt och
fryst kott och inkluderar malet kott.

| den konsekvensbeddmning som genomférdes infor utarbetandet av lagstiftningen®
Overvégde kommissionen tre alternativ: en enkel modell med uppgift om EU/utanfor EU,
en medelvdg med obligatorisk markning med uppfddnings- och slaktland samt
notkottsmodellen, som dven inkluderar obligatorisk uppgift om ursprungsland. Utifran
utgangslaget dar ingen information om ursprungsland eller harkomstplats lamnades till
konsumenterna valdes mellanalternativet, som ansdgs vara ett optimalt satt att ge
konsumenterna korrekt, tydlig och anvéndbar information om kottets ursprung utan att
lagga alltfor tunga administrativa bordor pa aktorerna och de behdriga myndigheterna.

De viktigaste delarna av den rattsliga ram som faststélls genom férordningen &r foljande:

1) Sparbarhetssystemet (artikel 3), som sakerstaller att tillforlitlig information
overfors genom hela kedjan fram till slutkonsumenterna.

2) Reglerna for att satta samman partier (artikel 4), eftersom de kan ha stor inverkan
pa det normala arbetsflodet och inkdpsrutinerna.

3) Kiriterierna for att koppla samman produktionsfaserna med uppgifterna pa
etiketterna (artikel 5), eftersom djur ofta fods upp i fler lander &n ett.

4) Behovet av flexibilitet i fraga om malet kétt och putsbitar (artikel 7): sérskilda
forenklade  regler  géller for  dessa  produktkategorier,  eftersom
produktionsvolymerna och foradlingskedjan gor det svart att enkelt separera de
olika partierna fysiskt.

Forordningen har varit direkt tillamplig i alla medlemsstater sedan den 1 april 2015.
3. UTVARDERING
Denna rapport bygger till stor del pa arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar

Utvardering av det obligatoriska angivandet av ursprungsland eller harkomstplats for
farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa®, som innehdller alla uppgifter om

* Impact assessment: "Mandatory Origin Indication for Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat”.

Extern studie: ”Study on mandatory origin labelling for pig, poultry and sheep and goat meat™:

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/origin-labelling-2013_en.

> SWD(2021) 218 — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Utvardering av det obligatoriska
angivandet av ursprungsland eller harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och
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de metoder som anvéndes for att samla in fakta och om hur utvérderingen gick till.
Dessutom genomforde en extern uppdragstagare® en studie bestalld av GD AGRI som
stod for den interna utvéarderingen, och ett offentligt samrad &gde rum mellan den
9 december 2019 och den 2 mars 2020’

De fakta som samlades in anvandes for att utvardera férordningens andamalsenlighet,
effektivitet, samstdmmighet, relevans och mervarde for EU.

3.1

Forordningens andamalsenlighet och effektivitet

Foljande aspekter beaktades:

1.

Den utstrackning i vilken aktorerna maste forandra sina befintliga
sparbarhetssystem och inkopsstrategier samt effekterna av partikraven och
huruvida dessa tre aspekter paverkade kostnaderna.

Forordningens inverkan pa de olika aktorerna i livsmedelskedjan, pa den
administrativa bordan och uppkomna extrakostnader samt om kostnaderna har
overvaltrats pa slutkonsumenterna.

| vilken utstrdckning uppgifterna kan verifieras av behoriga myndigheter.

| vilken utstrackning konsumenterna har fatt tydlig och korrekt information.

De positiva och negativa effekterna pa EU:s inre marknad och en mojlig
aternationalisering av kéttmarknaden.

Identifiering av kvantifierbar och icke kvantifierbar nytta.

Erforderliga forandringar av befintliga system och strategier samt inverkan pa
aktorerna

De befintliga sparbarhetssystem som inréttades i enlighet med férordning (EU) 178/2002°

fjaderfa.

® (Agra Ceas Consulting SA/IHS Market och Areté Srl: ”Evaluation study of mandatory country of origin
labelling for certain meats”, https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-labelling-certain-

meats_en.
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® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssékerhet (EGT L 31, 1.2.2002,

s. 1).
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och i samband med lagstiftning om identifiering och registrering av boskap® kan i regel
tillhandahalla all information som aktorerna behéver for att korrekt kunna marka kottet
med ursprungsland eller harkomstplats. Bade de behdriga myndigheterna och aktorerna i
leveranskedjan anser att de uppgifter som lamnas é&r tillforlitliga.

Den storsta skillnaden mellan sparbarhet och krav pa ursprungsmarkning &r
informationens tillganglighet: upplysningar om sparbarhet behdvs vanligen inte
omedelbart, varfor mer sofistikerade informationssystem kan kréavas for att komma at
ursprungsuppgifter for markningen. Utvarderingen gav inga belagg for att den
information som sparbarhetsreglerna tillnandahaller har varit otillracklig for att uppfylla
markningskraven i férordningen. Fortroendet for sparbarhetssystemets andamalsenlighet
ar stort.

Aktorerna behdvde bara géra minimala andringar av de sparbarhetssystem de redan
anvénde for att félja de nya reglerna. Andringarna handlade framst om att se till att de
uppgifter som samlas in l&ngs livsmedelskedjan Overfors korrekt och att anpassa det
interna systemet sa att levande djur och kottprodukter halls atskilda. Det var
huvudsakligen aktorer som bade hanterar inhemska och importerade djur och/eller

kottprodukter som maste gora dessa andringar.
Merparten av de aktorer som kopte in fran flera olika lander forandrade inte sina

inkOpsrutiner, utan forbattrade i stallet systemet for att halla levande djur och
kottprodukter atskilda sa att markningen blir korrekt. Partikraven® resulterade inte heller
I &ndringar av inkOpsrutinerna, eftersom de standardforfaranden som tillampades i de
flesta fallen redan inbegrep tydliga regler om indelning i partier for sparbarhetsandamal.
En del negativa effekter (enligt aktorerna) rapporterades sporadiskt i de olika
undersdkningarna:

— Forordningen kunde underblasa en uppfattning hos konsumenterna att importerade
produkter haller lagre kvalitet och darfor i allt storre omfattning anvands av aktorer i
kottindustrin i stallet for att konsumeras farska.

° Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprattande av ett
system for identifiering och registrering av ndtkreatur samt markning av nétkott och nétkéttsprodukter
och om upphéavande av radets férordning (EG) nr 820/97 (EGT L 204, 11.8.2000, s. 1).

— Raédets direktiv 2008/71/EG av den 15 juli 2008 om identifikation och registrering av svin (EUT
L 213, 8.8.2008, s 31).

— Forordning (EG) nr 21/2004 av den 17 december 2003 om uppréttande av ett system for identifiering
och registrering av far och getter och om andring av férordning (EG) nr 1782/2003 samt direktiven
92/102/EEG och 64/432/EEG (EUT L 5, 9.1.2004, s. 8).

19 artikel 2.2 b i genomférandeforordning (EU) nr 1337/2013 definieras parti som kott som kommer fran

en enda art, med eller utan ben, &ven i bitar eller malet, som har styckats, malts eller férpackats under

praktiskt taget identiska forhallanden.



— Utbudet kan bli mindre flexibelt, eftersom det inte &r latt att byta till leverantorer i
andra medlemsstater om en brist uppstar.

Nagra systematiska och kvantifierbara belagg for dessa negativa effekter som ett fatal
aktorer i leveranskedjan rapporterade kunde emellertid inte pavisas i utvarderingen.

2. Kostnadspaverkan och ny administrativ borda

Undersokningen av leveranskedjan och fallstudierna visade att de andringar som hade
gjorts bara paverkade kostnaderna i ringa omfattning, eftersom de kostnader som redan
fanns for att folja de allmanna reglerna om sparbarhet absorberade de kostnader som de
nya reglerna medférde. Enligt de uppskattningar som har gjorts varierade
kostnadsokningen fran forsumbara belopp till som hogst 2 % i leveranskedjan for kott av
svin och fjaderfa, medan inga bedomningar kunde goras i fraga om kott av far och get.
Dessa minimala kostnadsokningar fordes inte vidare i kedjan, och studien kunde inte
pavisa att konsumentpriserna skulle ha forandrats till foljd av genomforandet av
forordningen.

Den nya administrativa bérda som forordningen orsakade ansags vara mycket liten: det
fanns redan sparbarhetssystem innan férordningen tradde i kraft, och aktorer med
komplicerade inkdpsstrategier kunde vélja att anvanda férenklade markningsuppgifter
som gjorde det mojligt att minimera de &ndringar som behdvde goras for att uppfylla
kraven. Undantagen for malet kott och putsbitar gjorde att aktorer med komplicerade
inkdpsrutiner kunde vélja att anvanda forenklade mérkningsstrategier.

3. Den utstrackning i vilken uppaifterna kan verifieras av behdriga myndigheter

De behoriga myndigheterna och aktorerna rapporterade inte nagra systematiska
svarigheter eller problem med genomférandet av férordningen. De behoriga
myndigheterna hade inte heller sttt pa nagra sarskilda problem med att kontrollera att
kraven 1 forordningen var uppfyllda, sérskilt inte nar det galler kravet om
uppfodningsperiod.

4. Kvaliteten pa informationen till konsumenterna

Konsumentundersékningen visade att ursprungsland ar en viktig faktor vid kép av kott av
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svin, far, get och fjaderfa. De flesta konsumenterna tenderar att féredra kott med ursprung
i deras hemlander, som de anser vara séakrare eller halla hogre kvalitet, och
nojdhetsgraden med informationen pa etiketterna var i allmanhet hog.

Enligt studien var emellertid forstaelsen for begreppen “uppfott i och “ursprung” liten.
Majoriteten av konsumenterna tenderar att tolka "uppfott i” som det land dar djuret har
tillbringat hela sitt liv eller i vilket det foddes. Darfor ar det troligt att en del konsumenter
kanner sig (oavsiktligt) vilseledda av markningen om uppfodningsperiod. Detta &r
huvudsakligen snarare hanforligt till en brist pa tydlig kommunikation och specifika
kunskaper &n till férordningen i sig.

5. Paverkan pa den interna handeln

For att undersoka potentiella effekter pa handeln inom EU och en mgjlig
aternationalisering av marknaden analyserades handelsflodena fore och efter det att
forordningen trédde i kraft. De befintliga handelsflodena inom EU for levande djur och
kott har inte forandrats vasentligt sedan forordningen tradde i kraft, vilket kan ha tva
anledningar:
- | de berdrda sektorerna importeras levande djur vid en sadan alder att de slutliga
markningsuppgifterna om uppfédningsplats inte paverkas.
- Marknadsandelen for inhemskt kott som séljs i detaljhandeln var redan hog innan
forordningen tréadde i kraft.

6. Kvantifierbar och icke kvantifierbar nytta

Nér det galler positiva effekter till foljd av att forordningen tradde i kraft rapporterade
over hélften av de tillfrdgade aktorerna att genomférandet av forordningen inte hade
medfort nagon sarskild kvantifierbar nytta. En del aktorer inom griskottssektorn
rapporterade en liten 6kning av det inhemska marknadstilltradet i ett fatal medlemsstater
(IE, EL, DE, DK), men detta ledde inte till nagra prishéjningar i producentledet. Aktorer
fran andra medlemsstater rapporterade inte nagra forandringar av dynamiken pa
hemmamarknaderna. | frdga om icke kvantifierbar nytta var det framst storre 6ppenhet
och darmed okat fortroende och tillit hos konsumenterna som rapporterades.

3.2  Forordningens samstammighet med andra regler och bestammelser
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Det framsta syftet med forordningen dr att ge konsumenterna tydlig, korrekt och
meningsfull information om ursprunget for farskt, kylt eller fryst kétt av svin, far, get och
fjaderfa, vilket sammanhanger med malen for férordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 om uppréttande av ett
system for identifiering och registrering av nétkreatur samt méarkning av notkott och
notkottsprodukter har samma syfte. | den meningen ar de bada foérordningarna helt
samstdmmiga, daven om forordning (EG) 1760/2000 sasom forklaras nedan har storre
rackvidd.

Merparten av svarspersonerna i leveranskedjeundersokningen hade inte noterat nagon
bristande Gverensstammelse eller nagra konflikter mellan malen for férordning (EU)
nr 1337/2013 och malen fér nagon annan EU-lagstiftning.

En minoritet av svarspersonerna rapporterade potentiell bristande dverensstammelse eller
potentiella konflikter mellan den obligatoriska markningen med ursprungsland och malet
att sakerstélla en val fungerande inre marknad, eftersom ursprungsmarkning kan leda till
aternationalisering av marknader. Inga patagliga forandringar av dynamiken pa EU-
marknaden upptacktes emellertid, och analysen visade att det inte finns nagra belagg for
att forordningen skulle vara till gagn eller hinder fér en val fungerande inre marknad.

Reglerna om ursprungsmarkning av notkott ar annorlunda och strangare an for andra
typer av kott, vilket en del aktorer har rapporterat som en mojlig inkonsekvens. Faktum &r
att fodelselandet alltid ska anges vid markning av n6tkétt, medan en sadan bestammelse
saknas 1 forordningen utom nér beteckningen “ursprung” anvédnds och uppgifter dirmed
lamnas om fodelselandet.

Det bor dock noteras att reglerna om ursprungsmarkning av notkoétt i forordning (EU)
nr 1760/2000 antogs i efterdyningarna av krisen kring bovin spongiform encefalopati av
folkhalso- och livsmedelssakerhetsskal samt for att aterstalla konsumenternas fortroende
efter den allvarliga marknadsstorningen. Déarfor var syftet bredare &n for férordningen
och fordrade ett striktare tillvagagangssatt**.

Nagon bristande Gverensstammelse i relation till annan EU-lagstiftning i fraga om

' En detaljerad analys finns i rapporten Evaluation of EU beef labelling rules
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bda60704-8451-11e5-b8b7-01aa75ed71al.
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definitionerna eller sparbarhets- och markningskraven upptacktes inte heller under
utvarderingsstudien.

Nér det géller undantagen for importerat kott och malet kott och putsbitar ar undantagen
enligt forordning (EU) 1760/2000 om no6tkott andra an enligt férordning (EU) nr
1337/2013, och bygger inte pa en systematisk anvandning av den forenklade
ursprungsmirkningen “EU/utanfér EU”.

Undersokningar har emellertid visat att dessa skillnader inte upplevs som vésentliga, och
den stora andelen positiva synpunkter fran bade intressenter i leveranskedjan och
behdriga myndigheter gor att man kan dra slutsatsen att de undantag som faststalls i
forordningen &r béattre anpassade till hur produktionen av malet kott av dessa slag gar till i
verkligheten.

Nagon inkonsekvens i forhallande till undantagen for markning i annan relevant EU-
lagstiftning konstaterades inte heller i undersokningen av leveranskedjan.

Anvindningen av den forenklade ursprungsméarkningen ”EU/utanfér EU” for malet kott
och putsbitar som ar tillaten enligt forordningen ar ocksa tillaten for vissa typer av
produkter (honung, farsk frukt och farska gronsaker, olivolja)'? som ofta harrér frn mer
eller mindre komplicerade kombinationer av priméra ingredienser med ursprung i flera
olika lander i och utanfor EU, vilka ocksa kan forandras relativt ofta, vilket gor det
betungande och meningslost att dela in produkterna efter ursprung.

Slutligen dr den forenklade ursprungsmarkningen "EU/icke EU” ocksé ett av alternativen
i enlighet med artikel 2 i férordning (EU) 2018/775" nar det galler att ange
ursprungsland eller harkomstplats for den primdara ingrediensen i ett livsmedel om den
priméra ingrediensen inte har samma ursprung som slutprodukten. Eftersom malet kott
och putshitar anvands som priméra ingredienser i manga beredningar framstar kraven i
forordning (EU) 1337/2013 och forordning (EU) 2018/775 som helt samstammiga.

12 Direktiv 2001/110/EG om honung (EGT L 147, 31.5.2001, s. 41), férordning (EU) nr 543/2011 om frukt
och grénsaker (EUT L 157, 15.6.2011, s. 1) och foérordning (EU) nr 29/2012 om olivolja (EUT L 12,
14.1.2012, s. 14).

Y Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/775 om bestdammelser for tillimpningen av artikel
26.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna vad géaller bestdimmelser for att ange ursprungsland eller
harkomstplats for den priméra ingrediensen i ett livsmedel (EUT L 131, 29.5.2018, s. 8).
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3.3  Forordningens relevans

Leveranskedje- och konsumentundersokningarna visade tydligt att det fortfarande é&r
hogst relevant att ge konsumenterna tydlig, korrekt och meningsfull information. Detta ar
i linje med den aktuella politiska diskussionen om en eventuell utvidgning av
skyldigheterna i fraga om ursprungsmarkning till att omfatta en storre uppsattning
produktkategorier. Malet att undvika onddiga bordor for aktorerna, handeln,
administrationen och miljon anses likasa fortsatt vara relevant, men mindre uttalat.
Nastan tre fjardedelar av svarspersonerna i leveranskedjeundersokningen ansag inte att
nagra nya behov hade uppkommit sedan férordningen utarbetades. De nya behov som en
minoritet av svarspersonerna framholl kan sammanfattas som
- en utvidgning av den obligatoriska ursprungsmarkningen till att omfatta
livsmedelsservice- och cateringsektorerna, till beredningar och kott som anvands
som en ingrediens i bearbetade livsmedel,
- obligatorisk ursprungsinformation ocksa for oférpackat kétt och
- att inkludera kaninkott.

Det finns ingen allmén konsensus om dessa nya behov och ett av dem (det vill séga
inkluderingen av kaninkdtt) har inte stod i den nuvarande rattsliga grunden (férordning
(EV) nr 1169/2011).

Analysen av hur kontexten har utvecklats visade att anvéndningen av internet for
matinkop (nathandel) kar. Foljaktligen anses behovet av tillférlitlig information pa nétet
ocksa vara en viktig faktor att beakta under de kommande aren.

Avslutningsvis ansag majoriteten av svarspersonerna i leveranskedjeundersékningen och
undersdkningen av nationella behdriga myndigheter att forordningen var “helt” eller

“mycket” relevant.
3.4  Forordningens mervéarde for EU

For att bedoma vilket mervdrde en EU-férordning om obligatoriskt angivande av
ursprungsland eller harkomstplats for de berdrda typerna av kott har undersoktes foljande
aspekter:
- Huruvida medlemsstaterna skulle vidta atgarder for att infora liknande regler om
forordningen inte fanns, och de potentiella konsekvenserna av att ha ett
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oharmoniserat system.

- Fordelarna for den inre marknaden av att ha de harmoniserade regler som
forordningen innehaller.

- De befintliga nationella regler som medlemsstaterna har infort vid sidan av de
som faststalls i forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahdllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna och i férordningen, samt motiven till
dessa regler.

De behoriga myndigheternas synpunkter vagde jamnt mellan de som troligen skulle
inféra nationella regler och de som inte skulle géra det om forordningen inte fanns.

Bland de medlemsstater som skulle inféra regler var det huvudsakliga skélet
konsumenternas krav pa sadan information. Det var emellertid bara en tredjedel av
svarspersonerna som ansag att det skulle vara ”genomforbart™ att infora nationella regler,
och ingen som ansdg att det skulle vara “fullt genomforbart”. I den meningen
underlattade forordningen inférandet av sadana regler i medlemsstater som har storre
benégenhet att reglera ursprungsmarkning.

En stor majoritet av de behoriga myndigheterna, organisationerna pa EU-niva och de
nationella branschorganisationerna ansag att nationella regler inte helt skulle tillgodose
de syften som EU har med forordningen. Bara en femtedel av de behdriga myndigheterna
ansag att nationella regler skulle ha tillgodosett samma syften som forordningen.
Merparten ansag att nationella regler skulle ha lett till bristande harmonisering, med
mojliga konsekvenser for handeln pa den inre marknaden, eller till att konsumenterna
hade kunnat bli vilseledda eftersom nationella regler bara &r tillimpliga pa inhemska
produkter. Intressenternas standpunkter varierade som en funktion av den utstrackning i
vilken den inhemska leveranskedjan &r beroende av handeln inom EU. Déar beroendet &r
storre (till exempel i fraga om svin och fjaderfa i Tyskland, fjaderfa i Nederlanderna och
svin i Spanien) ansags det att nationella regler inte skulle tillgodose EU:s syften eller bara
skulle gora detta i begransad omfattning om férordningen inte fanns.

Forordningens ikrafttradande hindrade som vi har sett inte utvecklingen av handeln med
levande djur eller farskt kott inom EU eller stérde den inre marknadens funktionssétt, och
de framsta riskerna med att ha ett oharmoniserat system uppgavs vara

- att konsumenterna far olika mycket information,

- potentiella handelshinder pa den inre marknaden och
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- olika villkor for aktorerna.
Alla dessa potentiella negativa effekter forhindrades effektivt genom att forordningen
tradde i kraft. Konsumenterna i EU far nu samma information om de produkter som
omfattas av forordningen, och alla aktérer i EU maste félja samma regler utan atskillnad
mellan medlemsstaterna.

En del medlemsstater har inrdttat kontrollsystem genom nationell lagstiftning (DK, IE,
IT) och andra har andrat befintliga nationella lagar for att sékerstélla Gverensstammelse
med forordningen (EL, PL, RO).

| tvd medlemsstater (EL, PL) innehaller den nationella lagstiftningen ocksa ett ytterligare
krav pa att lamna information om ursprungsland for farskt, kylt eller fryst kétt av svin,
far, get och fjaderfa som séaljs i l6svikt (det vill saga inte fardigforpackat).

Tva medlemsstater (FI och FR) har ocksd infort nationella regler som utvidgar
forordningens rackvidd till att omfatta kétt som anvands som ingrediens eller saljs pa
restauranger eller i samband med catering.

Studien visade att dessa nationella regler inte hade nagra direkta effekter pa
genomforande av férordningen.

4. SLUTSATSER

De sparbarhetssystem som har utvecklats inom den allméanna livsmedelslagstiftningens
ram har visat sig vara andamalsenliga nar det galler att skapa Gverensstimmelse med
forordningen, och det kravdes bara minimala forandringar (framst pa bearbetningsstadiet)
for att sékerstédlla att informationen Overfors korrekt. Det fanns inga beldgg for att
specifika uppgifter som kravs for korrekt ursprungsmérkning systematiskt ar otillrackliga.
Sektorerna kunde darfor hantera kraven utan alltfor betungande administrativa bordor och
kostnader, sarskilt tack vare undantagen for malet kott och putsbitar.

De minimala kostnader som aktorerna asamkades overvaltrades inte langs kedjan och
paverkade inte de slutliga konsumentpriserna.

Forordningen hade minimal inverkan pa handeln pa EU:s inre marknad. Eftersom de
harmoniserade reglerna skapade lika villkor for aktérerna i EU bidrog forordningen till
den inre marknadens funktionssatt.

| den meningen, och med tanke pa att syftena med forordningen fortfarande anses vara
relevanta, var mervardet for EU att konsumenterna i EU far samma méangd information
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utan att EU:s inre marknad eller handeln inom EU dventyras.

Denna information visade sig vara tillforlitlig och i linje med markningsdefinitionerna
samt fullt verifierbar av de behoriga myndigheterna utan nagon storre anstrangning eller
borda.

Konsumenternas forstaelse for dessa definitioner ar emellertid liten. | synnerhet brister
konsumenternas forstaelse for begreppet “uppfott i”, som definieras i artikel 5 1
forordningen och ofta tolkas som det land dar djuret foddes eller har tillbringat hela sitt
liv. Foljaktligen kan man inte dra slutsatsen att informationen &r fullstandigt tydlig och
till nytta for konsumenterna. Problemet sammanhé&nger dock inte med genomfdrandet av
forordningen, men kan atgardas genom béattre kommunikation, sarskilt pa
detaljhandelsniva.

Analysen visade att forordningen &r samstdmmig med annan EU-lagstiftning om
ursprungsmarkning, trots att det finns skillnader i férhallande till lagstiftningen om
markning av notkott som beror pa att de bada rattsakterna tillkom i olika sammanhang
och under olika tidsperioder.

Avslutningsvis utformades forordningen for att ha minimal inverkan pa sektorn och
samtidigt ge konsumenterna lamplig information som underlag for sina kopbeslut.
Resultaten av studien visar att dessa mal har natts. Darfor finns det inget behov av att se
over de nuvarande bestimmelserna i detta skede. Denna slutsats inverkar inte pa den
allmanna 6versyn av konsumentinformation som avses i fran jord till bord-strategin.
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