* K %

7 EUROPEISKA
* KOMMISSIONEN

*+ %
»

Bryssel den 24.6.2021
COM(2021) 324 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

NAIADES I1I:

Framja framtidssakrad transport pa EU:s inre vattenvagar

SV SV



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Naiades I11:
Framja framtidssékrad transport pa EU:s inre vattenvagar

1. INLEDNING

Den genomgripande omstallningen av vara transportsystem mot utslappsfri mobilitet kraver
en integrerad multimodal strategi som uttryckligen inriktas pa att framja anvandningen av mer
hallbara och mindre belastade transportsatt.

Transport pa inre vattenvagar ar tillsammans med jarnvagstransport sedan lange erkand som
ett av de mest koldioxideffektiva transportsatten (per ton transporterade varor)®. Transport p&
inre vattenvéagar anses helt klart vara ett centralt inslag i unionens insatser for att minska
koldioxidutslappen i transportsystemet.

| den europeiska gréna given?® efterlyser kommissionen beslutsamma atgarder for att flytta
over en betydande del av det gods som fraktas pa vag (som nuvarande svarar for 75 % av de
inre godstransporterna) till inre vattenvagar och jarnvag genom Okad kapacitet pa inre
vattenvégar frén 2021. | strategin for hallbar och smart mobilitet®, som antogs den 9 december
2020 och lagger grunden for en gron och digital omstallning av EU:s transportsystem for att
det ska bli mer motstandskraftigt mot framtida kriser, framhalls behovet av att Oka
anvandningen av mer hallbara transportsatt. Ett mal som stalls upp for strategin &r att
transport pa inre vattenvagar och narsjofart bor éka med 25 % senast 2030 och med 50 %
senast 2050. Utslappsfri mobilitet ar aven det framsta malet for handlingsplanen Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark, som antogs den 12 maj 2021*.

Trots miljofordelarna och sektorns anstrangningar for att modernisera verksamheten har
inlandssjofartens overgripande trafikandel av transporterna dock inte 6kat som Onskat under
de senaste &ren, utan ligger stadigt pd omkring 6 %>.

Det kravs ytterligare kraftfulla atgarder for att pa ett battre satt ta itu med de utmaningar som
hindrar sektorn fran att locka till sig hdgre godsvolymer och dra nytta av de mojligheter som
oppnas i och med omstallningen till en utslappsfri och digital ekonomi.

Inlandssjofartens redan hoga trafikandel av godstransporten i vissa lander som Nederlanderna
(42,7 %), Rumanien (28,1 %) eller Bulgarien (31,8 %)°, och den 6kande anvandningen av
transport pa inre vattenvagar i logistiksystemen for ndgra av EU:s mest tatbefolkade stader’,
visar pa sektorns hoga potential nar forutsattningarna ar de ratta.

! CE Delfts STREAM study.

2 Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

® Strategi for hallbar och smart mobilitet — att sétta EU-transporterna pé rétt spar for framtiden (COM(2020) 789 final).

* Meddelande fr&n kommissionen: Vagen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark
(COM(2021) 400 final).

° Rapport frén organet for marknadsbevakning: https:/inland-navigation-market.org/wp-content/uploads/2021/04/Market-report-2014-
2019_Web_BD.pdf

® Modal split of freight transport — Inland Waterways 2019, Eurostat — Data Explorer (europa.eu)

" Till exempel logistik i Paris: http://www.inlandnavigation.eu/news/transport/sustainable-urban-mobility-and-circular-economy/ och

http://www.inlandnavigation.eu/news/innovation/floating-city-warehouse/
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http://www.inlandnavigation.eu/news/transport/sustainable-urban-mobility-and-circular-economy/
http://www.inlandnavigation.eu/news/innovation/floating-city-warehouse/

Det dr ytterst viktigt att bibehalla detta resultat och ta vara pa den outnyttjade potentialen pa
ett hallbart satt, bade langs TEN-T-korridorer och i de stadskéarnor dar inre vattenvéagar kan
g0ra den sista transportstrackan i logistiken i stdder mer miljévanlig.

Multimodal logistik maste inga i denna omstéllning inom och utanfor stader. Bristen pa
omlastningsinfrastruktur och framfor allt pA multimodala terminaler i inlandet, &r i dag uttalad
i vissa delar av Europa och bor fa hogsta prioritet. Systemet for transport pa inre vattenvagar
maste dessutom forbattras sa att det fungerar mer effektivt bade i sig och inom
gransoverskridande multimodala  logistikkedjor ~ tack  vare  optimering av
navigeringsforhallanden, 6kad anvandning av smarta trafikledningssystem och multimodalt
datautbyte. Detta kommer inte bara att krava betydande investeringar i transport pa inre
vattenvégar och multimodal infrastruktur och modernisering och digitalisering av flottor, utan
aven anpassningar till EU:s politiska och rattsliga ramar for att utveckla inlandssjofarten
genom att ta itu med den fortsatta marknadsfragmenteringen och forbattra den befintliga
ramen for intermodal transport®.

Sektorn star aven infor nya utmaningar, sasom intensifieringen av klimatférandringarna och
extrema vaderhandelser, som allvarligt paverkar dess funktionsformaga och tjansternas
tillforlitlighet och darfor kraver lampliga politiska atgarder fran EU:s sida. Dessutom har
sektorn, som till 6vervagande del bestar av sma och medelstora foretag®, drabbats sarskilt hart
av perioderna av ekonomisk nedgéng i Europa. Verksamheten minskade 2009-2010" och
mer nyligen till foljd av covid-19-krisen och sektorn har forlorat omséttning pa totalt omkring
2,7 miljarder euro under 2020 pa grund av en minskning pa 70 % i persontransporten och 8 %
i godstransporten. Dessa mer allmanna ekonomiska chocker och hard priskonkurrens med
andra transportsatt har hindrat sektorns formaga att aterinvestera i nya eller innovativa
tekniker och locka till sig arbetskraft.

Till foljd av detta ar inlandsflottans aldersstruktur forhallandevis gammal. De flesta fartyg har
byggts fore 2000 och ar daligt rustade for att hantera den planerade omstéllningen till
utslappsfri mobilitet''. S&som betonas i strategin for hallbar och smart mobilitet méaste alla
transportsatt, inbegripet transport pa inre vattenvagar, avsevart minska beroendet av fossila
branslen och baéttre internalisera externa kostnader, till exempel genom att genomféra
principerna om att ”fororenaren betalar” och “anvédndaren betalar”, for att vi ska kunna infria
vara mal for klimatneutralitet och nollférorening senast 2050. Fornyelse av pramflottorna och
forbattrad tillgang till fornybara och alternativa koldioxidsnala branslen kommer att krava
stora investeringar, vilket endast kan ske om stédjande EU-ramar finns pa plats.

En starkare inlandssjofartssektor maste ocksa kunna erbjuda arbetstillfallen av god kvalitet,
karriarmojligheter och hdga standarder for sociala fragor, séakerhet och skydd.

2. HANDLINGSPLAN FOR TRANSPORT PA INRE VATTENVAGAR 2021-2027

For att hantera de utmaningar som inlandssjofarten star infor och bidra till att genomfoéra
malen for den europeiska gréna given och strategin for hallbar och smart mobilitet lagger
kommissionen nu fram en ”handlingsplan for transport pa inre vattenvigar 2021-2027”, i
linje med den nya flerariga budgetramen. Handlingsplanen inriktas pa tva centrala mal: flytta
éver mer godstransport till inre vattenvagar och fora in sektorn pa en oaterkallelig vag
mot nollutslapp, underbyggt av ett paradigmskifte mot ytterligare digitalisering och
kompletterande atgarder for att stodja den nuvarande och framtida arbetskraften. For
att uppna dessa centrala mal krdvs en integrerad strategi och en uppséttning atgarder som

® Enligt EU:s direktiv om kombinerad transport (rddets direktiv 92/106/EEG).

® Omkring 80 % av flottan drivs av dgare-aktorer.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52013DC0623&from=EN
1 EU-organet for marknadsbevakning: https:/inland-navigation-market.org/
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omfattar politiska atgarder inom transport, miljo, digitalisering, energi och skattefragor,
uppbackat av ekonomiska incitament®?, enligt vad som anges ovan och beskrivs narmare i
bilagan om handlingsplanen. Atta flaggskeppsinitiativ har faststallts.

2.1. Flytta 6ver mer godstransport till inre vattenvagar

EU:s nat av inre vattenvagar omfattar 25 medlemsstater™® med cirka 41 000 kilometer inre
vattenvagar. Dessa transporterar varje ar cirka 150 miljarder tonkilometer last ombord pa
omkring 15 000 lastfartyg, medan cirka 3 000 dagstursfartyg och 430 kryssningsfartyg (fler
an tolv passagerare) ar i drift'".

Det finns stor potential for att oka inlandssjofartens trafikandel, vilket dven skulle ha en
positiv inverkan pa utslappen av vaxthusgaser. En betydlig 6kning av de volymer som
transporteras av inlandssjofarten kan dock endast astadkommas om sektorn i) kan
tillhandahalla tillrackligt effektiva, tillforlitliga och sakra navigeringsforhallanden, over
granser och over tid, ii) ar tillrackligt sammanlankad — saval fysiskt som digitalt — med andra
transportsatt, iii) kan konkurrera pa lika villkor med andra transportsatt, och iv) har en val
fungerande inre marknad.

2.1.1. Framtidssakrad infrastruktur for optimerad navigering

EU:s néat av inre vattenvagar anvands for narvarande inte pa ett optimalt satt eftersom det
saknas ett sammanhéngande infrastruktursystem och kvalitetssékring av farlederna. Forst och
framst ar navigering pa floder beroende av nederbord och tillrackliga vattennivaer. Torka och
oversvamningar kan allvarligt stora verksamheten till foljd av att avsnitt av vattenvégar
tillfalligt blockeras, vilket i sin tur begrénsar den méngd last som transporteras och kraver fler
fartyg for att uppvaga minskade lastfaktorer eller till och med en omstéllning till andra
transportsatt. Sadana stérningar utgor ett allvarligt hinder mot inlandssjofartens kapacitet att
locka till sig 6kade fraktvolymer fran véagtransport. Till foljd av klimatférandringarna kommer
sidana vaderrelaterade storningar dessutom att uppstd oftare’®, vilket slar hardast mot
sjotransporttjanster och deras infrastruktur.

Flaggskepp 1: Hijalpa vattenvagsforvaltare att sakerstidlla en hog servicenivd (god
navigeringsstatus) langs EU:s inre vattenvagskorridorer senast den 31 december 2030

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att o©¢ka takten i insatserna for
ateruppbyggande och underhall av farleder i syfte att uppratthalla och forbattra
navigeringsférhallandena, och kommer & sin sida att ge okat stod till projekt®® som
syftar till att slutféra och uppgradera TEN-T-natets inre vattenvagar och ta itu med
flaskhalsar, med sarskild inriktning pa inre vattenvéagar. Detta kraver stark samordning
mellan medlemsstaterna och  lamplig  styrning. Europaparlamentet'”  uppmanade
kommissionen att stérka sin tillsyn dver genomférandet av TEN-T genom att forstarka
relevanta instrument liksom de europeiska samordnarnas roll i styrningen av korridorer, med
fokus pa gransoverskridande projekt for inre vattenvagar. Kommissionen kommer déarfor
att 6vervaga en sarskild samarbetsram for transport pa inre vattenvagar inom ramen
for oversynen av TEN-T-forordningen, vilket kommer att ge medlemsstaterna mojlighet
att battre samordna gransoverskridande insatser och projekt.

12 Beslut om it-utveckling och upphandling méste godkannas pa férhand av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och
cybersékerhet.

3 Tretton medlemsstater har sammanlankade nét.

4 EU och Schweiz.

15 Slutsats frén seminariet i Centrala kommissionen for sjofarten pA Rhen om laga vattennivaer i Rhen.

16 Inom FSE2 och Horisont Europa.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-PR-646914 _SV.html?redirect
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Som ett led i versynen av TEN-T-férordningen® 2021 kommer kommissionen dessutom
att bedébma om det &ar noOdvandigt att harmonisera definitionen av god
navigeringsstatus™® och om vissa specifika krav bor utvidgas till att omfatta hela stomnatet
for att till fullo dra nytta av nétets fordelar. For att avspegla den varierande hydromorfologin,
sammanhorande system av olika strackor av inre vattenvdgar och dessa strackors sarskilda
egenskaper®, sarskilt strackor med fritt strommande vatten, kan kraven 6verenskommas pé
nivan for avrinningsomraden eller korridorer. | synnerhet kommer det att bedémas om
kvaliteten och forutsagbarheten i navigeringsforhallandena skulle kunna forbattras genom en
malbaserad strategi, som medger viss flexibilitet i kraven avseende specifika och begransade
strackor” pd vattenvagar, som vad galler farledernas djup och héjd under broar, med
iakttagande av miljopolitiken och miljélagstiftningen®.

For att hjélpa vattenvagsforvaltare att sakerstalla god navigeringsstatus krévs aven system for
smart infrastruktur, drift och underhall, som mojliggor tidig upptackt av (eller prognoser for)
flaskhalsar och en atergang till den erforderliga servicenivan med minsta mojliga fysiska
ingrepp, vilket i sin tur minskar saval kostnader som miljopaverkan. En viktig forutséttning
for detta &r att ta fram en forbéttrad digital informationsbas (kartografi”’) over det rddande
tillstandet for kritiska inre vattenvagar. Via fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)
avser kommissionen att stodja atgarder som bidrar till att uppna god navigeringsstatus,
bland annat genom att inféra 6vergripande digitala informations- och driftsystem for
forvaltning av vatten och inre vattenvagar.

Den okande forekomsten av lagvatten kommer aven att krava snabbare utveckling och
idrifttagande av innovativa och klimatanpassningsbara fartyg® som kan navigera i lagvatten,
samtidigt som inverkan p& de akvatiska ekosystemen minimeras. Horisont Europa®
kommer att ge stdéd for att anpassa flottorna till framtida miljé-, klimat- och
sakerhetskrav och for utveckling och testning av nya metoder for underhall och
uppgradering av transportinfrastruktur i syfte att forbattra sakerheten,
klimatresiliensen och miljopaverkan (bland annat luft- och vattenkvalitet samt biologisk
mangfald) och ge utrymme for transportsatt i utveckling.

2.1.2.  Friktionsfri integrering i multimodal mobilitet och logistiksystem

For att inre vattenvagar ska bli ett mer hallbart transportsétt kravs atgarder utéver
vattenvagarna. Senast 2030 bade kan och maste det europeiska natet for inre vattenvéagar vara
sd sammanldnkat som mojligt — bade fysiskt och digitalt — med andra transportsitt.
Driftskompatibiliteten mellan inlandshamnar och inlandsforbindelser ar dock fortfarande ett
problem i dag och antalet multimodala plattformar och omlastningsknutpunkter &r
otillrackligt®®.

Kommissionen kommer att 6ka stodet till projekt®® som syftar till att forbattra
kvaliteten pa inlandshamnars infrastruktur och deras multimodala forbindelser med

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det
transeuropeiska transportnétet.

¥ God navigeringsstatus &r ett koncept for att forbattra Europas inre vattenvagar sé att de ingér i ett hallbart transportsystem som tillgodoser
behoven hos EU:s inre marknad.
God navigeringsstatus innebdr att nétet for transport pa inre vattenvagar mojliggor effektiv, tillforlitlig och séker navigering fér anvandarna
genom att utéver minimikrav for farleder sikerstalla andra krav som kan faststallas pa nivan for avrinningsomraden eller korridorer, med
respekt for tillampliga miljébestammelser och med héansyn till den dvergripande socioekonomiska hallbarheten vad galler férvaltning av
inre vattenvégar.

2 Med hénsyn till de sammanhérande ekosystemens sarskilda egenskaper.

21 Minimikravet avseende djup (2,50 meter) och héjd under broar (5,25 meter).

22 \/attenramdirektivet och habitatdirektivet.

2 Inklusive utslappsfria fartyg.

2 HORIZON-CL5-2021-D6-01-09: Klimatresilient och miljémassigt héllbar transportinfrastruktur, med inriktning pa inre vattenvégar.

% Arbetsplaner for TEN-T-korridorer:  https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en

% Inom FSE2 och Horisont Europa.
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jarnvags, vag- och sjétransport?’ via sarskilda terminaler. Projekt i urbana knutpunkter
dar inre vattenvégar kan bidra till att gora den sista transportstrackan i logistiken i stdder mer
miljévanlig kommer ocksa att vara en central prioritering. Horisont Europa® kommer &ven
att bidra till utveckling av nya lésningar for smart och sammanlédnkad mobilitet och
forbattrad integrering av inre vattenvagar i bredare transportinfrastruktur och
energisystem.

Lampliga forhallanden pa inre vattenvagar och friktionsfri multimodal integration kommer att
vara avgorande for vattenvagsforvaltarnas planering i handelse av stérningar och for att starka
inlandssjofartens motstandskraft mot krissituationer, sasom den kris som covid-19-pandemin
har gett upphov till. Kommissionen kommer att utforma en beredskapsplan pa
transportomradet for att sékerstalla driftskontinuitet i handelse av omfattande stérningar
genom att sakra samordnade politiska atgarder baserat pa erfarenheten fran de riktlinjer och
den lagstiftning som togs fram under covid-19-pandemin. Under arbetet med denna plan
kommer kommissionen att ta hansyn till inlandssjofartens relativa motstandskraft vad galler
transport av varor.

Flaggskepp 2: Uppdatera EU:s réttsliga ram for intermodal transport for att framja
transport pa inre vattenvagar

Direktivet om kombinerad transport ar for narvarande det enda EU-rattsinstrumentet som
direkt stoder intermodal transport. Kommissionen kommer att utnyttja den kommande
oversynen av direktivet for att fullstandigt integrera inre vattenvagar som ett centralt
inslag i den intermodala transporten. Den befintliga rattsliga ramen bér omvandlas till
ett andamalsenligt verktyg for att stodja intermodal godstransport via vag, inre
vattenvégar och narsjofart®.

2.1.3. Framja anvandning av mer hallbara transportsatt

Olika konkurrensvillkor mellan transportsatten ar fortfarande ett stort hinder for okad
anvandning av inre vattenvagar nér det galler deras miljéprestanda.

| detta sammanhang kommer kommissionen att lagga fram en omfattande uppsattning
atgarder, bland annat avseende utslappshandel, infrastrukturavgifter och energiskatter, for att
sakerstilla att principerna om att ”fororenaren betalar” och “anvéndaren betalar” genomfors
inom alla transportsétt. Detta bor i sin tur stodja omstallningen till mer hallbara transportsatt
sdsom inre vattenvagar.

Ett annat stort hinder ar bristen pa lattillganglig och tillforlitlig information som underlag for
hallbara transportval, trots konsumenternas och foretagens dkande intresse for miljovanligare
Isningar®®. S&som anges i strategin for hallbar och smart mobilitet kommer kommissionen
darfor att inratta en europeisk ram for harmoniserad matning av utslappen av
vaxthusgaser fran transport och logistik. Sedan kan méatningarna anvandas for att ge
foretag och slutanvandare en uppskattning av koldioxidavtrycket fran deras val och tka
efterfragan pa mojligheten att anvanda mer hallbara lésningar, dven inre vattenvagar
dar detta ar genomférbart.

2 HORIZON-CL5-2021-D6-01-07: Denna friga hanteras genom “mer &ndamalsenliga och effektiva multilaterala transportnav for att oka
flexibiliteten och tjénsternas synlighet och samtidigt minska godstransportens genomsnittliga kostnader”. Denna ansokningsomgang ar
Oppen for alla typer av knutpunkter, &ven inlandshamnar.

% HORIZON-CL5-2021-D6-01-09: Klimatresilient och miljémassigt h&llbar transportinfrastruktur, med inriktning pé inre vattenvagar.

2 Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38).

% |earn-projektet http://www.learnproject.net/ och t.ex. D2.4 Riktlinjer for validering och rapportering av utslapp, inklusive planen for
miljomaérken uppdateras efter testning. Utover sjalva projektet stéder samordnaren nu en definition av en standard avseende CEPGL-ramen
https://www.smartfreightcentre.org/en/how-to-implement-items/what-is-glec-framework/58/
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2.1.4. Envalfungerande inre marknad for inre vattenvagar

Atgarder for en battre fungerande och mer effektiv EU-marknad for inre vattenvdgar och
framjande av utbudet av hallbara inlandssjofartstjanster och verksamheter kan bidra till att
oka sektorns attraktionskraft i forhallande till andra transportsétt.

En stor del av dagens EU-lagstiftning om tillgang till och organisation av marknaden for inre
vattenvégar daterar sig tillbaka till 1960-1990-talen. EU:s geografiska utvidgning beaktas inte
i lagstiftningen och den hanterar inte heller de utmaningar som uppstatt pa senare tid inom
inlandssjofarten och transportsektorn mer generellt. Kommissionen har sett 0Over
lagstiftningen om marknadstilltrade till transport p& inre vattenvagar®® for att forsakra
sig om att den ar andamalsenlig och séakerstélla att den inre marknaden fungerar pa ett
smidigt och rattvist satt.

Aven om harmoniserade krav for fartyg i inlandssjofart infordes genom direktiv (EU)
2016/1629% kan skillnaderna mellan kraven for utforande av fartygsbesiktningar och de
nationella myndigheternas utfardande av certifikat paverka den inre marknaden nar det galler
sékerhet och lika villkor mellan fartygsagarna.

Kommissionen kommer darfor aven att inleda en 6versyn av direktiv (EU) 2016/1629
for att ytterligare forbattra harmoniseringen, uppréatthalla lika villkor och garantera
hoga sékerhetsnivaer i inlandssjofarten, sarskilt genom inférande av innovativa och
utslappsnala fartyg.

2.2. Omistéllning till utslappsfri transport pa inre vattenvégar

Trots inlandssjofartens goda miljoprestanda jamfort med andra transportsatt ar det anda
viktigt att den snabbt slar in pa vagen mot nollutslapp av vaxthusgaser senast 2050 sa att den
kan bevara sin konkurrenskraft och hallbarhet. Detta ror bade flottan och infrastrukturen,
inklusive hamnar och deras verksamhet.

2.2.1. Mot en utslappsfri flotta

Med tanke pa flottans struktur kommer det att behdvas betydande investeringar for att
sékerstélla att fartygen uppfyller miljo-, klimat- och sékerhetskraven i linje med den 6kade
ambitionsnivan i den europeiska grona given. Dominansen av sma dgare-aktorer i sektorn, de
manga olika transportlésningarna och hydromorfologiska forhallandena i EU:s inre
vattenvéagar, avsaknaden av marknadsklara alternativa koldioxidsnala branslen och den
utmanande ekonomiska situationen innebédr dock att sektorn har stora problem med att
investera och organisera sig for att genomfora sektorsomfattande I6sningar.

Det nyligen inrattade partnerskapet for utslappsfri vattenvagstransport (Zero-Emissions
Waterborne Partnership)® kommer att framja forskning i teknik fér utslappsfria fartyg,
innovativa framdrivningssystem och hallbara branslen, aven i nara samarbete med den
europeiska batterialliansen, europeiska alliansen for ren vatgas och vardekedjealliansen
for fornybara och koldioxidsnala branslen.

En miljovanligare inlandssjofartsflotta bor dock dven framjas genom stimulansatgarder pa
reglerings- och finansieringssidan for att sakerstéalla och paskynda inforandet av utslappsfria
fartyg till overkomliga priser och relaterade koldioxidsnala branslen och infrastrukturer.

*lhttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11874-Marknadstillrade-inom-inlandssjofart-utvardering-av-
lagstiftningen_sv

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav fér fartyg i inlandssjéfart, om &ndring
av direktiv 2009/100/EG och om upphé&vande av direktiv 2006/87/EG (EUT L 252, 16.9.2016, s. 118).

% Budget: 530 miljoner euro.
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Innovativa losningar bor dven framja minskningar av fororenande utslapp till luft och vatten
for att uppnd malen for handlingsplanen for nollférorening™.

Forutom att sakerstélla ett fullstindigt genomfdrande av forordning (EU) 2016/1628 om
fororenande utslapp frdn motorer i mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvandas pé vag*
kommer kommissionen att bedéma behovet av lagstiftningsmetoder for att framja
anvandning av utslappsfria fordon. Som ett forsta steg behdvs en metod for energiindex
som dverenskommits pd EU-niva® for att évervaka och rapportera koldioxidintensiteten
for fartyg i inlandssjofart®’. Indexet kommer att ligga till grund for arbetet med att faststalla
mal for minskad koldioxidintensitet och utforma en teknisk fardplan® fér utbyggnaden av
utslappsfri inlandssjofart senast 2050.

Flaggskepp 3: Paskynda certifieringsforfarandena for innovativa och utslappssnéla fartyg

Inom ramen for sin 6versyn av direktiv (EU) 2016/1629 kommer kommissionen aven att
beddéma hur séker testning och certifiering av innovativa och utslappsfria fartyg kan
underlattas och paskyndas pa béasta satt. Flera program, sasom Horisont Europa, FSE, Life
eller regionala fonder, kan Gvervédga att inleda pilotprojekt for att testa innovativa och
utslappsfria fartyg i syfte att utveckla stddjande och gynnsamma regelverk.

Ekonomiska maojligheter, sérskilt for mindre aktérer, bor underlattas av offentliga
myndigheter pa regional och nationell niva, av flodkommissioner och pa EU-niva via
finansieringsinstrument som InvestEU eller FSE*. Synergier mellan mindre aktorer kan
dessutom  efterstrdvas, exempelvis genom gemensamma inkdp, gemensamma
innovationsatgarder eller vytterligare konsolidering. IWT-plattformens®® framjande roll
kommer att vara avgorande i detta sammanhang.

Centrala kommissionen for sjofarten pa Rhen (CCNR) samordnar for narvarande
undersokningar som beddmer alternativa bransletekniker for fartyg i inlandssjofart och de
lampligaste finansieringsinstrumenten for att stddja dessa tekniker. Kommissionen kommer
att ta hansyn till dessa understkningar nar den Overvager pa vilka villkor EU:s
finansieringsinstrument kan stodja sadana tekniska I6sningar som Gverensstammer med den
europeiska grona givens ambitionsniva.

Inom ramen for Gversynen av energiskattedirektivet kommer kommissionen ytterligare att
uppmuntra anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen genom skattelattnader. Det
omarbetade energiskattedirektivet kommer att framja en omstallning till mindre férorenande
branslen inom transport pa inre vattenvagar genom att en harmoniserad lagsta skattesats infors
pa EU-niva for branslen som anvands inom inlandssjofarten utifran deras miljoprestanda.
Skatten kommer &ven att frimja energieffektivitet.

Kommissionen har nyligen offentliggjort vagledande mallar for statligt stod i syfte att hjalpa
medlemsstaterna att utforma nationella planer inom ramen for faciliteten for aterhamtning och

¥ Meddelande frén kommissionen: Vagen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark
(COM(2021) 400 final).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for utslappsgranser vad galler gas- och
partikelformiga fororeningar samt typgodkannande av forbranningsmotorer for mobila maskiner som inte &r avsedda att anvandas for
transporter pa vag (EUT L 252, 16.9.2016, s. 53).

% | samarbete med Horisont Europas partnerskap for utslappsfri vattenvégstransport och Platina I11-projektet inom Horisont 2020.

% Liknande det maritima energieffektivitetsindexet.

* H2020 CSA Platina 11l kommer att ta fram en teknisk fardplan som bygger pa den tekniska fardplan som Centrala kommissionen fér
sjofarten pd Rhen for ndrvarande arbetar med. Platina 111 kommer &dven att foresla en koldioxidmetod eller ett projekt inom Horisont
Europa for sektorn.

¥ Utslappsfria fartyg ar bidragsberattigande enligt arbetsprogrammet fér FSE2 for perioden 2021-2024.

0 |WT-plattformen (Inland Waterway Transport Platform) inr4ttades av European Barge Union (EBU) och European Skipper’s Organisation
(ESO) med reservfonder (radets forordning (EG) nr 718/1999 av den 29 mars 1999 om en politik fér gemenskapens flottkapacitet inom
inlandssjofarten for att framja transporter pa de inre vattenvagarna). Ett av IWT-plattformens mal &r att framja sektorns miljéanpassning.
Plattformen évervakas av Osterrike, Belgien, Tyskland, Frankrike och Nederlanderna.
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resiliens*" och att ge végledning om statligt stod till transport p& inre vattenvagar*’. Inom
ramen for dversynen av gemenskapens riktlinjer om statligt stod for jarnvagsforetag**** har
kommissionen dessutom for avsikt att rationalisera de befintliga forenlighetsreglerna for stod
till samordning av transport. P& grundval av befintlig beslutspraxis rérande stodatgarder for en
modal omstallning fran vagtransport till mer hallbara transportsatt kommer kommissionen att
genomfora en konsekvensbeddmning for att underska mdjligheterna att utvidga
jarnvagsriktlinjerna till att omfatta alla landbaserade transportforetag som kan bidra
till trafikomstallningen, aven aktorer pa de inre vattenvagarna, och mojligheten att
undanta statliga stodatgarder med en begrénsad risk for konkurrenssnedvridningar
fran anmalningsskyldigheten. | samband med Gversynen av riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi kommer kommissionen dven att overvaga om riktlinjernas rackvidd
kan utvidgas till att, pa vissa villkor, omfatta stod till transport pa inre vattenvagar, inbegripet
inkdp och hyra av rena fartyg, omb[P/ggnad av fartyg och den laddnings- och tankinfrastruktur
som kravs for att driva dessa fartyg*.

2.2.2. Miljbanpassning av inlandssjofartens infrastruktur och hamnar

Inlandssjofart kan belasta de akvatiska ekosystemen, framst till f6ljd av andringar av floders
hydromorfologi, fragmentering av ekosystem, storningar av ekologiska floden eller
fororeningar av vatten och sediment (t.ex. fran olagliga utslapp av oljeavfall, farliga amnen
eller avloppsvatten och sopor fran fartyg samt barlastvatten). Samtidigt som effektiva hamnar
ar avgorande for en vél fungerande inlandssjofart och det omgivande inlandet kan
fartygstrafik, lasthantering och inlandsférbindelser ha en negativ inverkan pa miljon och
néarboende (t.ex. fororeningar och buller).

Det krévs darfor en integrerad strategi for beddmningen av inlandssjofartens framtida
infrastrukturutveckling, med hansyn till transportbehov, men d&ven till milj6- och
samhallsaspekter och vattenvagarnas och hamnarnas manga funktioner nar det géller regional
ekonomisk utveckling, vattenforsorjning, energiproduktion och biologisk mangfald.

Flaggskepp 4: Sakerstalla att klimat- och miljomalen beaktas i investeringar i transport pa
inre vattenvagar

Under 2021 kommer kommissionen att anta teknisk vagledning om klimatsakring for
att hjalpa initiativtagare till projekt att ta hansyn till klimat- och miljémalen nar de
investerar i transportinfrastruktur. Som en del av denna integrerade strategi kan dessutom
verktyget for anpassningsstod*® stodja arbetet med att utforma strategier och planer for
klimatanpassning av inlandssjofarten. Kommissionen stoder aven en forbéattrad integrering
mellan vattenramdirektivet och navigeringsbestimmelserna genom att tillhandahalla stod for
integrerad planering av inre vattenvagar och verka for ett forbattrat genomférande av
miljolagstiftningen.

Inlandshamnar ar ocksa en viktig del av ryggraden i EU:s transportsystem langs det centrala
transeuropeiska transportnatet (TEN-T), och agerar som viktiga logistik- och transportnav i
leveranskedjan och bidrar till socioekonomisk utveckling av de berdrda regionerna. De
inlandsforbindelser som inlandssj6farten tillnandahaller har hjalpt manga av EU:s storsta
havshamnar att bli de logistiknav som de ar i dag. I strategin for hallbar och smart mobilitet

“ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhamtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

*2 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/template RFF_low_emission_transport_modes.pdf

3 Meddelande fr&n kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag (EUT C 184, 22.7.2008, s. 13).

* Resultaten av den kontroll av andamélsenligheten av riktlinjerna for jarnvagsforetag som kommissionen utférde 2019-2020 finns pé
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-modernisation-package-
railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance

* https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en

% Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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framhalls inlandshamnarnas stora potential att bli utslappsfria nav, som inte bara fungerar som
“transportgranssnitt”, utan dven som knutpunkter for hallbar mobilitet och industri, ren energi
och en cirkular ekonomisk utveckling. Detta innebér att hamnarna maste identifiera och
genomfora nya, miljévanliga och hallbara losningar — inbegripet energieffektivitet,
miljOstrategier och dvervakningsverktyg — som stoder omstéllningen till férnybar energi och
utslappsfri drift. Den basta praxis som de mest hallbara hamnarna foljer bor bli normen och
méjliggdra mer héllbara férbindelser. Kommissionen kommer att inleda en undersékning®’
av de effekter som hamnverksamhet vid utvalda flod- och havshamnar kan ha pa
miljon. Undersokningen kommer att bidra till att utforma och genomfdra sarskilda
verktyg, sasom miljoledningssystem och sarskilda handlingsplaner for hamnar, som
lagger grunden for en allman utbyggnad av miljomassigt hallbar hamnférvaltning och
hamnverksamhet.

Omfattande anvéandning av rena energildsningar och hallbara alternativa bréanslen for
inlandshamnar och langs viktiga inre vattenvégskorridorer kommer &ven att vara avgoérande
for miljoanpassningen av inlandssjofarten. Kommissionens rapport om tillampningen av
direktiv 2014/94/EU* visar att anvandningen av alternativa branslen langs de inre
vattenvédgarna i TEN- T- stomnatet for inlandssjofart &r mycket begransad.

Flagogskepp 5: Utveckla inlandshamnarna som multimodala infrastrukturnav for
alternativa branslen

Kommissionen kommer att foresla en Oversyn av direktivet om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen*® under 2021, for att se till att nodvandig
laddnings- och tankinfrastruktur for utslappsfria fartyg anvands i inlandshamnarna
senast 2030. Som ett led i denna 6versyn har kommissionen for avsikt att bedéma hur
luftkvaliteten i hamnar kan forbattras ytterligare, till exempel genom att tillhandahalla
landstromsforsorjning sa att fartygen kan stanga av sina motorer nar de ligger vid kaj i hamn,
vilket skapar positiva foljdeffekter for ndrboende och personal. Kommissionen kommer aven
att ©Overvaga hur inlandshamnar kan bli centrala alternativa knutpunkter for
bransleinfrastruktur for flera transportsatt. For att stodja detta arbete kommer kommissionen
aven att uppmana den europeiska standardiseringsorganisationen®® att arbeta med
harmoniserade standarder for infrastruktur for alternativa bréanslen i inlandshamnar.

Dessutom kommer sarskilda insatser via FSE®*, Horisont 2020°% och Horisont Europa®®
att stédja innovativa metoder for miljoanpassning av inlandshamnar, bland annat
infrastruktur for alternativa branslen. Utvecklingen av utslappsfria infrastrukturer
kommer aven att beaktas i dversynen av TEN-T-forordningen.

Kommissionen kommer &aven att bedéma behovet av harmoniserade regler avseende
infrastruktur for mottagande av avfall i hamn och deposition av avfall vid lampliga
avfallsmottagningsanlaggningar. Aven om det finns ett regionalt system for avfall inom
ramen for konventionen om insamling, deponering och mottagande av avfall som genererats
vid sjofart p& Rhen och 6vriga inre vattenvagar (CDNI)>*, saknas harmoniserade EU-regler
for att forhindra vattenfororeningar fran fartyg. Ratificeringen av konventionen pagar
dessutom vad galler forbudet mot avgasning fran fartyg i inlandssjofart for att minska
utsldppen av flyktiga organiska foreningar. En bedémning skulle darfoér &ven kunna

T Europaparlamentets pilotstudie — Enabling sustainable Management and Development of Ports in the Rhine Main-Danube basin.

* COM(2021) 103 final.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa branslen
(EUT L 307, 28.10.2014, 5. 1)

%0 CEN/Cenelec och Etsi.

5 Allménna ansékningsomgangar och blandfinansieringsinstrument for alternativa branslen.

%2 GREEN PORTS call- topic 5.1.

5% Destination 6 "Safe, Resilient Transport and Smart Mobility services for passengers and goods”.

5 https://www.cdni-iwt.org/
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behandla avgasningsinfrastruktur, som bor fa stod fran flera olika EU-
finansieringsprogram, sarskilt FSE.

Inlandshamnar &r ofta beldgna nara stadskarnor och &r darfor avgorande for intermodala
forbindelser nar det galler logistik i stader. Transport pa inre vattenvagar kan aven bli en
integrerad del av kollektivtrafiken i manga stader och darmed bidra till att minska
trafikstockningar pa vagarna. Bada dessa aspekter kommer att behandlas i EU:s nya ram for
rorlighet i stader, ett initiativ som planeras for 2021 och bland annat syftar till en mer hallbar
planering av rorlighet i stader, aven nar det géller logistik i stader. Kommissionen kommer att
titta pa hur en forbattrad integrering av passagerartransport pa inre vattenvagar kan
underlattas genom att Overvaga att inbegripa transport pa inre vattenvagar i sin
delegerade férordning (EU) 2017/1926 om multimodala reseinformationstjanster®® och i
initiativet for hantering av marknadsutmaningar i samband med utvecklingen av multimodala
digitala mobilitetstjanster™.

2.3. Smart inlandssjofart

Det &r mycket viktigt att inlandssjofarten foljer med i den digitala utvecklingen for att
forbattra sin konkurrenskraft och sékerstélla att den blir en aktiv del av bredare multimodala
kedjor’’. Ytterligare digitalisering kan spela en viktig roll for att forbattra effektiviteten och
tillforlitligheten i navigering och trafikledning, integrera inlandssjofarten pa ett battre satt i
logistikprocesser och multimodala kedjor och minska den administrativa bérdan och
kostnaderna for att folja och genomfora lagstiftning™.

Sedan 2005 har atgarder vidtagits for att stddja anvandningen av harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS), med malet att majliggora friktionsfri transport- och
trafikledning av Europas inre vattenvagar>’. Direktivet om flodinformationstjanster har varit
en av de viktigaste drivkrafterna for digitaliseringen av inlandssjofarten via inférandet av
informations- och kommunikationsteknik. Utvarderingen av direktiv 2005/44/EG om
harmoniserade flodinformationstjanster® visade att direktivet har varit en stark drivkraft for
att standardisera och harmonisera flodinformationstjansterna i Europa och forbattra
sékerheten. Utvarderingen visade dock dven att flodinformationstjansterna annu inte har
harmoniserats helt och blivit fullstandigt driftskompatibla eftersom medlemsstaterna och
avrinningsomradena genomfor tjansterna olika snabbt och kvaliteten pa uppgifterna varierar.
For att stodja malet att de inre vattenvagarna ska inga i ett friktionsfritt system for
harmoniserade flodinformationstjanster senast 2030 kommer Oversynerna av den réattsliga
ramen for flodinformationstjanster att syfta till att avhjalpa dessa luckor i harmoniseringen
och driftskompatibiliteten och bidra till att forbattra tillgangen till uppgifter, ateranvandning
och driftskompatibilitet i linje med EU-strategin for data®’.

Oversynen av direktivet om harmoniserade flodinformationstjanster bor dven beakta de nya
kraven till foljd av kommande utmaningar och den digitala omstallning som pagar inom
sektorn®. Flodinformationstjanster bor spela en viktig roll som datakalla och uppgifterna bor
integreras i det framtida europeiska dataomrédet for rorlighet®® for att darigenom underlatta

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om komplettering av Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/40/EU vad galler tillnandahallande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjanster (EUT L 272, 21.10.2017, s. 1).

% Atgard 37 i strategin fér hallbar och smart mobilitet.

5 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/2017-10-dina.pdf.

% Arbetsdokument frn kommissionens avdelningar Digital Inland Navigation (SWD(2018) 427 final).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG av den 7 september 2005 om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pé inre
vattenvdgar i gemenskapen (EUT L 255, 30.9.2005, s. 152).

8 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar Evaluation of the Directive 2005/44/EC on Harmonised River Information Services
(RIS) (SWD(2021) 50 final).

81 En EU-strategi for data (COM(2020) 66 final).

% Digitala plattformar for fartygsoperatérer, hamninformationssystem, synkromodalitet, korridorledning, smarta sjofartslosningar och
autonoma fartyg i inlandssjofarten.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data
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inlandssjofartens integrering i multimodala mobilitets- och logistikkedjor. Detta innebdar att de
tekniska specifikationerna for flodinformationstjanster maste utvecklas kontinuerligt for att
sékerstélla driftskompatibilitet. Rationaliserade oversynsperioder for dessa tekniska
specifikationer i Europeiska kommittéen for utarbetande av standarder for inlandssjofarten
(Cesni)® skulle kunna underldtta flodinformationstjénsternas utveckling mot smarta
sjofartslosningar och driftskompatibilitet med dataomradet for rorlighet och bidra till sektorns
digitala omstalining mot bakgrund av utvecklingen av synkromodalitet®® inom
transportsektorn.

Mot bakgrund av detta har kommissionen inlett forberedelser for en eventuell éversyn av
direktivet om flodinformationstjanster under 2022. For att slutféra utbyggnaden av
flodinformationstjanster senast 2030 uppmanar kommissionen dven medlemsstaterna
att fortsatta att genomféra smarta trafik- och transportledningslésningar inom
inlandssjofarten, med sarskild inriktning pa harmoniserad korridorledning baserat pa
flodinformationstjanster. Detta kan stoédjas med fortsatt finansiering via det ekonomiska
stodet inom FSE sa att en permanent operativ struktur inrattas for att tillhandahalla en
enda atkomstpunkt for R1S-baserade korridorinformationstjanster®®.

Mer generellt behdver sektorn en integrerad och operativ vision for den digitala omstallningen
av de nuvarande trafik- och transportrelaterade affarsmodellerna och processerna for att gora
den till en starkare aktor i den synkromodala leveranskedjan, men dven for att integrera
banbrytande tekniker sdsom autonom inlandssjofart, som fortfarande befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede pa grund av bade tekniska och rattsliga utmaningar.

Flagaskepp 6: En fardplan for digitalisering och automatisering av transport pa inre
vattenvagar

Kommissionen kommer att underlatta arbetet med att utforma helhetssyn for sektorns
digitalisering och automatisering och dven identifiera nédvandiga justeringar av befintliga
bestammelser, med bidrag frn expertgrupperna i Digital Inland Navigation Area (Dina)®’,
Naiades® och Digital Transport and Logistics Forum (DTLF)®°, och med stéd av Platina I11-
projektet inom Horisont 2020 som inleddes i januari 2021.

Ett nytt FSE-projekt for tekniskt stod kommer ocksa att inledas for att utveckla ett
narmare offentlig-privat samarbete kring transport pa inre vattenvagar och underlatta
genomfdrandet av en sddan vision i alla farbara avrinningsomraden i EU.

Kommissionen kommer aven att stédja utveckling, demonstration och utbyggnad av
holistiska, smarta och automatiserade sjotransportkoncept via Horisont Europa och
FSE™®, med fokus pa de mest lovande tillampningarna nar det galler genomférbarhet och
kommersialisering samt deras miljofordelar. Genom Horisont Europa kommer kommissionen
exempelvis att stddja utvecklingen av en autonom godsmatningsnattjanst, som ar lampad for
specifika kommersiella tillampningar och kan tillhandahalla en integrerad, tillforlitlig,
motstandskraftig, forutsagbar och fullstandigt automatiserad tjanst, med prioritering av
nollutslapp av véxthusgaser och fororeningar’*.

& https://www.cesni.eu/en/about-cesni/

% Synkronisering av intermodala tjanster mellan olika transportsatt och rederier med olika hastigheter och ledtider (s.k. synkromodalitet),
som anpassar utrustning och tjanster i korridorer och knutpunkter och integrerar dessa i naten. Alliance for Logistics Innovation through
Collaboration in Europe, https://www.etp-logistics.eu/?page_id=79

% Det tekniska stodet via FSE2 startar 2024.

87 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3505& NewSearch=1&NewSearch=1

88 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3497&NewSearch=1&NewSearch=1

% Digital Transport and Logistics Forum: https://www.dtIf.eu/

™ Enligt bestammelserna i respektive férordningar.

™ Detta ar mycket viktigt for utsldppsfria fartyg eftersom de har en kortare rackvidd an dieselfartyg.
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2.4. Mer attraktiva och hallbara arbetstillfallen inom inlandssjofarten

Omkring 44 000 personer arbetar ombord pa fartyg i inlandssjofart, varav 60 % inom
godstransport 40 % inom passagerartransport. Liksom andra transportsatt ar inlandssjofarten
inte ett sarskilt attraktivt yrkesval, sérskilt inte bland unga och kvinnor. Atypiska
anstallningsforhallanden och brist pa information forefaller vara nagra av de framsta
orsakerna’®.

Kommissionen kommer att stédja regelbunden insamling och spridning av information
om arbetsmarknadsstrukturen via organet for bevakning av marknaden foér transport
pd inre vattenvagar”. Denna information &r avsedd att hjalpa medlemsstaterna att
vidta relevanta atgarder for att motverka bristen pa kvalificerad personal inom sektorn
och hos deras forvaltningar™ och att uppmuntra ungdomar och kvinnor att skaffa sig
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart.

Den gransoverskridande karaktaren hos manga anstéllningsavtal i sektorn kan dven gora det
svart for saval foretag som arbetstagare att veta vilken arbetslagstiftning och vilka
socialforsékringsregler som galler. Komplexa och skiljande regler kombinerat med skillnader
i genomforandet och ineffektiv tillimpning kan ge upphov till  osékra
anstallningsforhallanden. Forutom att klargora vilka regler som galler for inlandssjofarten ar
det ocksa nodvandigt att utvardera den réattsliga ramen for sektorn, sérskilt nar det galler
genomfdrandet av arbetstidsregler, lagstiftningen om social trygghet” och utstationering, och
undersdka hur reglerna faktiskt genomférs av medlemsstaterna. | detta sammanhang ar det
nodvandigt att dvervaga hur 6kad harmonisering av viktiga begrepp kan uppnas, begrepp som
bidrar till att skapa en verklig koppling mellan f6retagets &gare/aktér och
arbetstagarrattigheter. Kommissionen kommer darfér att genomféra en kontroll av
andamalsenligheten avseende marknadstilltrade for att utvardera EU:s réttsliga ramar
for social trygghet’® och utstationering’’ for sektorn och kommer att undersoka hur den
kan hjalpa medlemsstaterna att genomféra den berdrda lagstiftningen och férbéattra
informationsutbytet mellan de ansvariga myndigheterna.

Gransoverskridande operatorer maste aven uppfylla ett antal krav for att garantera saker
navigering. De nuvarande nationella bemanningskraven utformades for den forra
generationens flottor, och beaktar inte nya tekniker och arbetsmetoder som &ndrar
arbetshérdan ombord. Sektorn behover’® en framtidsinriktad och flexibel rattslig ram pa EU-
niva med bemanningskrav som stods av tillforlitlig digital kontrollkapacitet i realtid. Sadana
digitala verktyg kan d&ven anvandas for att kontrollera efterlevnaden av direktiv
2014/112/EU", som faststaller arbetstidsarrangemang foér anstallda inom inlandssjofarten.
Dessa digitala ombordbaserade verktyg for registrering och utbyte av information om
beséttningar och fartyg kan samtidigt bidra till att forbattra inlandssjofartsmarknadens
funktion, minimera den administrativa bordan och ¢ka anvandningen och acceptansen av
elektroniska dokument och Idsningar.

Flagoskepp 7: Smarta och flexibla regler for EU-besattningar

" https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en

™ EU-organet fér marknadsbevakning: https:/inland-navigation-market.org/

™ https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=3814

™ Utvarderingens omfattning begransas till sverenskommelsen om undantag enligt artikel 16.1 i férordning nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen betraffande tillamplig lagstiftning pa rhenskeppare.

"6 Utvarderingens omfattning begransas till Gverenskommelsen om undantag enligt artikel 16.1 i férordning nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen betraffande tillamplig lagstiftning pa rhenskeppare.

" Direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG) och dess tillampningsdirektiv (direktiv 2014/67/EU).

"8 European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och Aquapol.

™ Rédets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomforande av det europeiska avtalet om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden vid transporter pd inre vattenvéagar.
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Kommissionen kommer att beddéma behovet av lagstiftningsinitiativ for digitala
ombordbaserade verktyg for registrering och utbyte av information om beséattningar
och fartyg, men dven avseende besattningskrav, for en battre harmonisering pa EU-
niva.

Den nuvarande och framtida arbetskraften maste utrustas med de ratta fardigheterna for att
hantera den grona och digitala omstallningen, it-sakerhet, synkromodalitet och automatisering
av fartyg och infrastruktur. Policyer for livslangt larande maste utformas sa att tekniken kan
inforas pa ett friktionsfritt och sakert satt. Sektorns digitalisering och automatisering kan aven
skapa nya mojligheter for kvinnor. Deltagande i transnationella utbytesprogram och
utveckling av det sektorsomfattande samarbetet bor framjas for att producera innovativa
resultat och utbyta bésta praxis.

Kommissionen uppmuntrar darfor medlemsstaterna och sektorn att delta i den
europeiska sociala sektorsdialogen och bidra till genomférandet av den europeiska
kompetensagendan® for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa, lika méjligheter och
motstandskraft, sarskilt genom att utforma strategier for livslangt larande och aktivt
delta i den europeiska veckan for yrkeskompetens. Kommissionen kommer &ven att ge
Cesni i uppdrag att utarbeta kompetensstandarder for drift med alternativa bréanslen
och miljévanlig och effektiv fartygsdrift (ekonomisk bréansleférbrukning).

Inom ramen for de relevanta politiska atgarder som beskrivs i detta meddelande kommer
kommissionen att fortsatta sitt samarbete med arbetsmarknadens parter, i synnerhet via
riktade dialoger inom den branschvisa dialogkommittén for inlandssjofart.

3. FINANSIERING

| strategin for hallbar och smart mobilitet erkanns behovet av att forbattra sektorns tillgang till
finansiering. Det kommer uppskattningsvis att kosta omkring 27 miljarder euro enbart for att
slutféra TEN- T- stomnatet for inlandssjofart®. En av de storsta utmaningarna for sektorns
modernisering kommer dock att vara att 0ka det ekonomiska stodet for omstaliningen till en
utslappsfri flotta.

Flaggskepp 8: Stodja sektorn och medlemsstaterna i omstallningen till utslappsfria fartyg

FoOr att hantera denna utmaning kommer stod for det inledande inforandet av utslappsfria
fartyg och den nodvandiga laddnings- och tankinfrastrukturen att foreslds via
blandfinansieringsinstrumentet for alternativa brénslen och enligt arbetsprogrammet 2021-
2023 for FSE2. Om mojligt kan finansieringen enligt FSE2 kombineras med andra
finansieringskallor for att uppna en storre effekt. Kommissionen kommer dessutom att
underlatta® de berdrda aktérernas och medlemsstaternas insatser for att inratta en
fond som kompletterar finansieringsinstrumenten pa EU-niva och nationell niva for
utveckling av utslappsfria fartyg®®. Det viktigaste ar att i sa stor utstrackning som méjligt
sakerstalla att mindre fartygsoperatérer kan kombinera sina projekt for att fa attraktiva
finansieringsvillkor.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#:~.text= The European Skills Agenda is a five-year,Pillar of Social Rights: access to...
More

8 Uppskattning fran de europeiska korridorsamordnarnas arbetsplaner.

8 H2020 CSA Platina I11-projektet.

8 Initiativ fran de berdrda medlemsstaterna om att anvénda de reservfonder som inréttats enligt férordning (EG) nr 718/1999 om en politik
for gemenskapens flottkapacitet inom inlandssjéfarten for att framja transporter pa de inre vattenvagarna (i dess andrade lydelse enligt
forordning (EU) nr 546/2014 for detta &ndamal.
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Med en total budget pd 672,5 miljarder euro kan faciliteten for aterhdmtning och resiliens®
gynna alla sektorer i EU:s ekonomi, inbegripet transport pa inre vattenvégar. Inlandssjéfarten
drabbades ocksa hart av covid-19-krisen. Kommissionen har darfor stottat de medlemsstater
som har tagit med investeringar i utslappsfri transport pa inre vattenvagar i sina
aterhamtnings- och resiliensplaner.

For perioden 2021-2027 kommer fonden for ett sammanlankat Europa att ha en budget pa
21,8 miljarder euro for att stodja fullbordandet av ett sammanlankat, multimodalt, héllbart,
driftskompatibelt, smart, sakert och skyddat TEN-T-nét, som starker den sociala, ekonomiska,
miljéméssiga och territoriella sammanhaliningen i unionen®. Programmet kommer att ha en
stark inriktning pa modernisering av TEN-T-infrastruktur for inre vattenvagar, till exempel
genom att stddja anvéndning av flodinformationstjanster, ett infrastrukturnat for alternativa
branslen och multimodala plattformar i inlandshamnar langs TEN-T-natet.

Med en garanti pa 26,2 miljarder euro kommer InvestEU och i synnerhet ’delen for hallbar
infrastruktur”, dven att gynna inlandssjofarten, inklusive sma och medelstora aktdrer, genom
att stimulera privata investeringar i hallbar transportinfrastruktur och utslappsfria fartyg.
Innovationsfonden, som har forstarkts till foljd av dversynen av utslappshandelssystemet,
kommer vytterligare att stimulera innovation och forskning i vattenvagstransport och
anvandning av utslappsfria fartyg. Life-programmet kommer likasa att fortsatta att erbjuda
finansieringsmojligheter for inre vattenvagar, med sarskild inriktning pa luft- och
vattenkvalitet®, biologisk mangfald och 6kad resurseffektivitet. Programmet Horisont Europa
kommer ocksa att fortsatta att stodja innovativa projekt for infrastruktur och flottor inom
inlandssjofarten, till stod for digitalisering och minskad koldioxidutslapp.

| den delegerade akten om en EU-taxonomi p& klimatomradet®” bekraftas potentialen hos
utslappssnala transportsatt sasom inre vattenvagar att bidra till trafikomstéallningen.
Kommissionen kommer darfor att inféra relevanta tekniska kontrollkriterier for att faststalla
under vilka forhallanden infrastruktur for inre vattenvagar generellt bidrar till begransningen
av klimatférandringarna i syfte att vagleda deltagarna i deras investeringsbeslut.

4, STYRNING

De huvudsakliga styrningsstrukturer som &r relevanta for EU:s inlandssjofart ar Europeiska
unionen, CCNR®, Donaukommissionen®® och FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(Unece)™. Internationella flodkommissioner som CCNR eller Donaukommissionen har i dver
hundra ar majliggjort fri navigering i deras respektive avrinningsomraden, aven for lander
utanfor EU®,

8 Ett aterhamtningspaket utan motstycke for att rivstarta den europeiska ekonomin antogs av EU-medlemsstaterna och Europaparlamentet.
Paketet omfattar en del pa 1,1 biljoner euro for den nya programperioden och 750 miljarder euro for ett nytt dterhamtningsinstrument, Next
Generation EU. Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att utgora hornstenen av Next Generation EU.

8 En spérningsmetod fér FSE/TEN-T for ren luft har utvecklats, enligt vilket transportséttet inre vattenvégar tilldelas en Riomarkér pé 40 %.

% pilot- och demonstrationsprojekt for fartyg som uppfyller forordning (EU) 2016/1628 avseende transport pd inre vattenvégar kommer att
vara mdjliga enligt Life-programmet, eftersom luftkvalitet kommer att vara ett prioriterat omrade i delprogrammet Milj6 inom Life under
perioden 2021-2027.

8 Skal 34 i delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomrédet.

8 Centrala kommissionen fér sjofarten p& Rhen (CCNR) &r det &ldsta makroregionala samarbetet fér navigering pé inre vattenvégar i Europa.
Den beslutar om bindande foreskrifter for navigering pa Rhen, och dess medlemslander ar Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna
och Schweiz. https://ccr-zkr.org/ Donaukommissionen och elva stater (Osterrike, Bulgarien, Luxemburg, Ungern, Slovakien, Tjeckien,
Ruménien, Forenade kungariket, Ukraina, Polen och Serbien) har observatorsstatus i CCNR.

¥ Donaukommissionen utfardar rekommendationer for att garantera saker navigering och respekt fér principerna i Belgradkonventionen,
som syftar till att sakerstélla fri och gratis passage dver Donau for alla aktdrer. Medlemmarna i Donaukommissionen &r Osterrike,
Bulgarien, Ungern, Tyskland, Moldavien, Ryssland, Ruménien, Serbien, Slovakien, Ukraina och Kroatien. Europeiska kommissionen
deltar som observator. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-commission/

% https://unece.org/transport/inland-water-transport

% Schweiz fér Centrala kommissionen for sjéfarten p& Rhen, Ukraina, Moldavien, Ryssland och Serbien fér Donaukommissionen.
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Denna styrningsmodell &r komplex och en forenkling skulle kunna leda till ytterligare
harmonisering av EU:s politik och minska den administrativa bérdan pa EU-niva och
nationell niva, vilket i sin tur skulle 6ka sektorns effektivitet. Kommissionen kommer att
fortsatta att arbeta med CCNR, Donaukommissionen och transportgemenskapens
standiga sekretariat for att i forekommande fall sdkerstdlla samordning mellan EU:s
policy och dessa internationella organisationers policy och informera om méjligheterna
till stod via fonden for ett sammanlankat Europa.

Europeiska kommittén for utarbetande av standarder p& omradet inlandssjofart (Cesni)®
inrdttades 2015 och har hjélpt den inre marknaden genom att utforma tekniska standarder for
fartyg och beséttningar. Samtidigt som Cesni fortsatter att ta fram tekniska standarder
bor styrningsramen behandlas och forstarkas ytterligare via medlemsstaternas och de berérda
aktorernas expertgrupper som kommissionen inréttade 2017.

Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att stddja Cesni via fonden for ett
sammanlankat Europa for att utforma harmoniserade tekniska standarder for EU:s
inlandssjofart.

En av den nuvarande kommissionens sex prioriteringar® &r ett starkare Europa i varlden.
Kommissionen kommer darfor att fortsatta sitt samarbete med viktiga partner och grannar i
syfte att forbattra sammanlankningarna, skapa nya marknadsmdjligheter och frdmja hoga
sékerhets- och skyddsstandarder via internationella organisationer. Samarbete och samordning
med landerna pa vastra Balkan via transportgemenskapen samt med Ukraina och Moldavien
ar en viktig aspekt for genomforandet av detta program, sarskilt inom ramen for den
gemensamma regionala marknaden.

5. SLUTSATS

| den europeiska grona given och strategin for smart mobilitet anges tydligt malet att ge
inlandssjofarten en storre roll och gora alla transportsétt mer hallbara, i linje med EU:s mal
for klimatneutralitet och nollutslapp. Ambitionen att betydligt 6ka inlandssjofartens andel av
godstransporten och avsevart oka de inre vattenvagarnas kapacitet under de kommande aren
kraver beslutsamma atgarder och en genomgripande omvandling av sektorn. Naiades Il
stakar ut vagen for att dstadkomma denna omvandling, infria ambitionerna for en miljovanlig
och digital omstéllning av sektorn och samtidigt erbjuda attraktiva och hallbara
arbetstillfallen. Kommissionen kommer att fortsatta sitt ndra samarbete med medlemsstaterna,
berdrda aktorer och internationella organisationer som &r verksamma inom transport pa inre
vattenvagar for att uppna dessa ambitiosa men samtidigt ytterst viktiga mal for sektorn och
bidra till dess langsiktiga barkraft, tillvaxt och motstandskraft.

%2 Dess medlemmar & CCNR-medlemmar, EU-medlemsstater, ytterligare foretradare for internationella organisationer och berérda aktorer
pé inlandssjéfartsomradet i Europa.
% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_sv
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BILAGA: HANDLINGSPLAN

FLYTTA OVER MER GODSTRANSPORT TILL INRE VATTENVAGAR

Fortsatt stod for innovativ infrastruktur och utbyggnad via Horisont Europa och FSE.

Fran 2021
2. Oversyn av TEN-T-forordningen - krav for transport pa inre vattenvigar och samordnarnas 2021
roll.
3. Utbyggnad av 6vergripande digitala informations-och driftsystem for férvaltning av vatten och o
. ) ; Fran 2022
inre vattenvagar via FSE.
4. Beredskapsplan(er) for transportkriser. 2022
5. Oversyn av regelverket for intermodal transport, inklusive direktivet om kombinerad transport. 2022
6. Utfarda riktlinjer for hur aktorer och plattformar ska informera sina anvandare om 2023
koldioxidavtrycket fran sina leveranser och erbjuda hallbara leveransalternativ.
7. Oversyn av lagstiftningen om tilltrade till marknaden for transport p4 inre vattenvégar. 2022
8. Utvardering av direktiv EU) 2016/1629 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart. 2022
MOT UTSLAPPSFRI TRANSPORT PA INRE VATTENVAGAR
9. Sarskilda atgarder baserade pa forskningsuppdraget om friska hav och kust- och inlandsvatten o
. . . . . . . - Fran 2021
och partnerskapet for utslappsfri vattenvagstransport/europeiska alliansen for ren vatgas.
10. Stod via FSE for anvandning av utsldppsfria fartyg i inlandssjofarten. Fran 2021
11. Genom H2020 Platina IlI-projektet underlatta utarbetandet av en metod for ett energiindex pa
o . C . s 2022
EU-niva i syfte att beddma koldioxidintensiteten hos fartyg i inlandssjofart.
12. Utvardera forfarandet for beviljande av undantag enligt direktiv (EU) 2016/1629 for att framja 2023
anvandningen av utslappsfria fartyg pa EU:s vattenvagar.
13. Analys for att bedoma behovet av atgarder for fraimjande av koldioxidsnala eller utslappsfria 2025
fartyg.
14. Oversyn av riktlinjerna for statligt stéd till jairnvagsforetag - for att eventuellt inbegripa 2021-2023
transport pa inre vattenvagar och ett eventuellt gruppundantag for stod till
transportsamordning.
15. Oversyn av riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd och energi samt rambestimmelserna for 2021
statligt stod till forskning, utveckling och innovation.
16. Teknisk vagledning om klimatsédkring av infrastruktur under perioden 2021-2027. 2021
17. Underso6kning till stod for miljoanpassning av inlandshamnar. 2021
18. Oversyn av direktivet om infrastruktur for alternativa brinslen och en genomférandeplan med 2021
finansieringsmojligheter och krav.
19. Uppmana den europeiska standardiseringsorganisationen att utforma harmoniserade 2021
standarder for infrastruktur for alternativa branslen inom inlandssjofarten och i
inlandshamnar.
20. Fortsatt stod till infrastruktur for innovativa och alternativa branslen och utbyggnad via Fran 2021
Horisont Europa och FSE.
21. Bedomning av behoven avseende infrastruktur for mottagande av avfall och 2024

avgasningsanlaggningar.
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22.

Oversyn av delegerad férordning (EU) 2017/1926 vad giller tillhandahallande av EU-

- . . . ; P 2022
omfattande multimodala reseinformationstjdnster, inbegripande av transport pa inre
vattenvagar i direktivet.

SMART INLANDSSIOFART

23. Oversyn av direktiv 2005/44 /EG om harmoniserade flodinformationstjanster. 2022

24. Tekniskt stod till en permanent operativ struktur for en enda atkomstpunkt for 2024
tillhandahallande av RIS-baserade korridorinformationstjanster.

25. Enintegrerad och operativ vision for den digitala omstallningen av de nuvarande trafik- och 2023
transportrelaterade affirsmodellerna och processerna inom sektorn.

26. FSE-projekt for tekniskt stod for att starka offentligt-privat samarbete kring inlandssjoéfart och 2023
underlatta genomforandet av digitaliseringsvisionen.

27. Underlatta utveckling, demonstration och utbyggnad av en helhetssyn pa smarta Fran 2022

sjofartslosningar for digital integration av transport pa inre vattenvagar i den synkromodala
leveranskedjan, inklusive RIS, via Horisont Europa och fonden for ett sammanlankat Europa.

MOT MER ATTRAKTIVA OCH HALLBARA ARBETSTILLFALLEN INOM INLANDSSJOFARTEN

28.

Regelbunden information om arbetsmarknadsstrukturen via organet for bevakning av

. o - . Fran 2022

marknaden for transport pa inre vattenvagar.

29. Utvardering av den sociala lagstiftningen inom ramen for kontrollen av andamalsenligheten 2023
avseende marknadstilltrade.

30. Forslag pa atgarder for digitala verktyg for registrering och utbyte av information om 2021
besattningar och fartyg i inlandssjofarten.

31. Forslag pa dtgarder rorande EU:s bemanningskrav for inlandssjofart. 2024

32. Uppdrag att utforma kompetensstandarder for drift med alternativa branslen och miljévanlig 2022
och effektiv fartygsdrift (ekonomisk bransleférbrukning).

FINANSIERING

33. Underlatta de berérda aktorernas och medlemsstaternas insatser for att inrdtta en fond som 2024

kompletterar finansieringsinstrument pa EU-niva och nationell niva.
STYRNING

34. Stodja Cesni via FSE:s tekniska stod for utformning av tekniska standarder for transport pa inre 2022
vattenvagar.

35. Stodja CCNR och Donaukommissionen i syfte att i forekommande fall sdkerstilla samordning Fran 2022

mellan EU:s policyer och de respektive internationella organisationernas policyer.
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