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SAMMANFATTNING

Ett nytt instrument for att hantera pandemins socioekonomiska effekter

Det har ar den forsta halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en Kkrissituation (Sure). Den beskriver hur
instrumentet har fungerat och anvants fram till nu och dess socioekonomiska effekter. Sure &r ett
krisinstrument med en storlek pa 100 miljarder euro som Europeiska unionen (EU) har inréattat
for att hjalpa medlemsstaterna att skydda sysselsattningen och arbetstagares inkomster i samband
med covid-19-pandemin.

Sure ar ett starkt uttryck for solidaritet som ska skydda sysselsdattningen och den
ekonomiska aktiviteten pa den inre marknaden. En forutsattning for att Sure skulle komma
till stand var att samtliga medlemsstater gick med pa att utfarda bilaterala garantier, sa att EU
kunde finansiera Sure-lanen genom att lana upp medel pa marknaderna.

Forslaget till Sure-forordningen lades fram av kommissionen den 2 april 2020 och ingick i
EU:s inledande insatser mot pandemin. Radet antog Sure-forordningen den 19 maj 2020 och
medlemsstaterna ldmna in sina forsta formella ansokningar i bérjan av augusti. Anslagsramen
om 100 miljarder euro blev dock tillganglig den 22 september 2020, sedan alla medlemsstater
undertecknat garantiavtalen. Kommissionen snabbade pa ibruktagandet av instrumentet genom
att sa snart forordningen antagits inleda ett nara samarbete med medlemsstaterna samt forbereda
alla administrativa och rattsliga arrangemang (t.ex. de bilaterala laneavtalen). Tack vare detta
kunde en forsta utbetalning goras den 27 oktober, bara fem veckor efter det att anslagsramen
blivit tillganglig.

For att finansiera Sure-stodet har EU for forsta gangen nagonsin emitterat sociala
obligationer. Genom den har rapporten uppfylls &ven rapporteringskravet i avsnitt 2.4 i EU:s
ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet, framfor allt géllande
Sure-intakternas fordelning och effekter.

Avsevard utnyttjandegrad

Det har funnits en stark efterfragan fran medlemsstaterna pa ekonomiskt stod fran Sure.
Sedan instrumentet infordes har radet — pa kommissionens forslag — fordelat mer an 90 % av den
totala anslagsramen pa 100 miljarder euro till 18 medlemsstater. Den 26 februari foreslog
kommissionen dessutom att dven Estland skulle fa ekonomiskt stod. De tre hogsta stodbeloppen
har gatt till Italien (27,4 miljarder euro), Spanien (21,3 miljarder euro) och Polen (11,2 miljarder
euro). For att respektera den koncentrationsgrans pa 60 miljarder euro for de tre storsta
stddmottagarna som faststélls i forordningen fick dessa lander nagot lagre belopp an de ansokt
om. Ovriga medlemsstater fick det belopp som de ansokt om: Belgien, Portugal och Rumanien
beviljades mellan 4 och 8 miljarder euro vardera, medan Grekland, Irland, Tjeckien, Slovenien
och Kroatien beviljades mellan 1 och 3 miljarder euro. Resterande medlemsstater — Slovakien,
Litauen, Bulgarien, Ungern, Cypern, Malta och Lettland — beviljades alla mindre &n 1 miljard
euro.



De fyra forsta obligationsemissionerna under Sure-instrumentet var mycket framgangsrika
och mobiliserade 53,5 miljarder euro mellan oktober 2020 och januari 2021. Den forsta
transaktionen pa 17 miljarder euro genomfordes den 20 oktober 2020 i tva trancher. Fem veckor
senare mobiliserades nastan 40 miljarder euro genom ytterligare tva transaktioner, vilket tackte
mer &n halften av stddet till de medlemsstater som ansdkt om stora utbetalningar under 2020. |
den fjarde transaktionen, i januari 2021, mobiliserades ytterligare 14 miljarder euro.
Emissionerna var kraftigt évertecknade, i genomsnitt mer an tio ganger om, vilket ledde till
gynnsamma prisvillkor, daribland negativ ranta pa obligationer med en léptid pa hogst 15 ar.

Mottagande medlemsstaters anvandning av Sure-stodet

Av de 18 medlemsstater som fick stod fran Sure anvande 15 medlemsstater det for att
finansiera system for korttidsarbete. De flesta mottagande medlemsstater har dven ansokt om
stod till ’liknande atgérder” som system for korttidsarbete, varav 14 medlemsstater finansierar
atgarder for att stotta egenforetagare. Alla atgarder som lades fram av medlemsstaterna
beddmdes vara berattigade till ekonomiskt stdd. Detta var resultatet av ett tidigt samarbete med
medlemsstaterna for att s snabbt som mojligt planera och forbereda genomforandet av
instrumentet, bland annat genom att klargéra dess tillampningsomrade. De system for
korttidsarbete som far stod ar mestadels nya system som inforts med anledning av covid-19-
pandemin. Nio medlemsstater ansékte dven om ekonomiskt stod fran Sure for att finansiera
hélsorelaterade utgifter med direkt anknytning till covid-19-krisen.

Under 2020 berdknas Sure ha hjalpt 25-30 miljoner manniskor eller fjardedel av det totala
antalet sysselsatta i de mottagande medlemsstaterna. Det handlar om cirka 21,5 miljoner
anstdllda och 5 miljoner egenforetagare, vilket kan stéllas i relation till de sammanlagt 35
miljoner manniskor som omfattades av system for korttidsarbete i EU. Baserat pa
medlemsstaternas rapportering uppskattas mellan 1,5 miljoner och 2,5 miljoner foretag, eller 12—
16 % av foretagen i de mottagande medlemsstaterna, ha fatt stod fran Sure under 2020.
Rapporteringen &r dock ofullstandig och ojdmn mellan medlemsstaterna.

I slutet av 2020 hade 80 % av de totala planerade offentliga utgifterna for stddberattigande
atgarder redan realiserats. Rapporten visar den planerade och den faktiska anvandningen av
det ekonomiska stodet fran Sure enligt uppgifter som rapporterats av alla mottagande
medlemsstater utom en. Medlemsstaternas uppdaterade rapportering har visat en del offentliga
utgifter har senarelagts. De hade lagre utgifter 2020 an vad som ursprungligen férvéantats och
réknade med hogre utgifter under 2021 och 2022 &n vad de rapporterade i augusti 2020.

Nastan alla medlemsstater har redan anvant eller planerar att anvanda hela det belopp
som beviljats fran Sure. Tre medlemsstater rapporterar for narvarande lagre planerade
offentliga utgifter an det belopp som de beviljats fran Sure. Dessa medlemsstater har uppgett att
de redan har vidtagit eller om nodvandigt kommer att vidta atgarder for att anvanda hela det
ekonomiska stod som de har beviljats, till exempel genom att i vissa fall férlanga de atgarder
som tas upp i radets genomforandebeslut. Det &r viktigt att sérskilt i frdga om dessa
medlemsstater folja upp utnyttjandet av medlen.

En forsta beddmning av effekterna av Sure



Arbetslésheten 6kade betydligt mindre under 2020 i de mottagande medlemsstaterna an
under den globala finanskrisen, trots en kraftigare nedgang i BNP 2020. Forandringarna i
produktionen under 2020 hade en mindre paverkan pa arbetslosheten i de mottagande
medlemsstaterna an vad som kunde forvantas baserat pa historiska trender. Den mer mattliga
okningen av arbetslosheten under 2020 ar ett forsta tecken att pad landernas och EU:s
stodatgarder, daribland Sure, har varit framgangsrika.

Sure-instrumentets effekter handlar inte bara om skyddet av sysselsattning. Sure har med
stor sannolikhet bidragit till att starka det allmanna fértroendet for EU:s formaga att agera
effektivt i en exceptionell krissituation. Genom Sure har EU gett stdd till och uppmuntrat system
for korttidsarbete i medlemsstaterna. En majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav att
Sure haft betydelse for deras beslut att inféra nya system for korttidsarbete eller andra befintliga
system.

Som ett tidigt inslag i EU:s agerande gjorde Sure att medlemsstaterna kunde kanna sig
trygga med att oka sin upplaning och sina utgifter mer &n de annars hade gjort. En
majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav i en enkét att Sure-stddet varit av betydelse
for deras beslut att tillfalligt utvidga sina system for korttidsarbete och géra dem mer generésa,
samt oka sin samlade finansiering av atgarder for att hantera covid-19-krisen.

Det ekonomiska stodet fran Sure har i flera medlemsstater aven lett till lagre
rantebetalningar. Sure-lanen gav i regel medlemsstaterna mer gynnsamma finansieringsvillkor
an deras egna emissioner av statsobligationer. Medlemsstaterna beréknas tack vare detta ha
sparat totalt cirka 5,8 miljarder euro under de fyra forsta Sure-emissionerna, dvs. fram till
utbetalningen den 2 februari 2021. Eftersom finansieringsvillkoren for Sure forvéantas forbli
gynnsamma kommer nya utbetalningar sannolikt att generera ytterligare besparingar.

De osedvanliga handelser som motiverar Sure kvarstar

| rapporten diskuteras ocksa att de osedvanliga handelser som motiverar tillampningen av
Sure-instrumentet kvarstar, narmare bestamt den nya smittvdg som &gt rum sedan i
hostas. Detta har tillsammans med uppkomsten av nya och mer smittsamma varianter av
coronaviruset tvingat manga medlemsstater att aterinfora eller skarpa sina smittskyddsatgarder.
Restriktionerna har bromsat den aterhamtning som kom igang nar den ekonomiska aktiviteten
okade under tredje kvartalet 2020. Medan aterhdmtningen har varit stark inom industrin &r
aktiviteten svag inom tjanstesektorn, dar de senaste restriktionerna aterigen haft en kraftig
inverkan pa arbetsintensiva sektorer som hotell och restauranger, underhallningsbranschen och
turistnaringen. Aven om aktiviteten forvantas oka nagot under andra kvartalet och mer markant
under tredje kvartalet visar kommissionens vinterprognos 2021 att de ekonomiska utsikterna
fortfarande omgardas av stor osakerhet och betydande risker.



INLEDNING

EU inréattade instrumentet for stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(Sure) for att hjalpa medlemsstaterna att skydda arbetstagarnas jobb och inkomster under
pandemin. Som ett verktyg avsett att skydda medborgarna under externa chocker ligger detta
instrument helt i linje med kommissionens politiska riktlinjer'. Dess syfte 4r narmare bestamt att
motverka de direkta ekonomiska, sociala och halsorelaterade effekterna av covid-19-utbrottet
genom att ge ansokande medlemsstater EU-stdd i form av lan pa gynnsamma villkor. Upp till
100 miljarder euro kan ges i stéd genom Sure for att bidra till att finansiera medlemsstaternas
system for korttidsarbete eller liknande atgarder som har till syfte att skydda anstallda och
egenforetagare samt, som en komplettering, halsorelaterade atgarder, sarskilt pa arbetsplatser.

Sure kompletterar de nationella insatserna genom att bilda en andra forsvarslinje for att
skydda anstédllda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och inkomstforluster.
Genom att bevara forhallandet mellan arbetstagare och deras arbetsgivare skyddar Sure ocksa
ekonomins produktionskapacitet och forvantas darfor bidra till en snabbare och starkare
aterhamtning av den ekonomiska aktiviteten nar pandemin klingar av.

Denna rapport uppmarksammar de viktigaste positiva resultat som Sure hade haft fram
till februari 2021, vilka kan sammanfattas pa foljande satt:

- 25-30 miljoner manniskor och 1,5-2,5 miljoner foretag beraknas ha fatt stod fran Sure.

- 18 medlemsstater har fatt ekonomiskt stod fran Sure och en 19:e medlemsstat forvantas
tillkomma inom kort.

- Over 90 miljarder euro har fordelats och 6ver 53 miljarder euro har betalats ut.

- 5% av det ekonomiska stodet har hittills gatt till halsorelaterade atgarder

- 80 % av de offentliga utgifter som medlemsstaterna rdknade med har redan realiserats.

- Medlemsstaterna beréknas ha sparat 5,8 miljarder euro i rantebetalningar.

Det har ar den forsta halvarsrapporten om Sure. Genom att anta rapporten uppfyller
Europeiska kommissionen sin skyldighet enligt artikel 14 i radets forordning (EU) 2020/672
(Sure-forordningen)® att rapportera till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och finansiella
kommittén och sysselsattningskommittén inom sex manader fran det att Sure-instrumentet blev
tillgangligt den 22 september 2020. Enligt artikel 14 i férordningen ska kommissionen rapportera
om anvandningen av ekonomiskt stod, inbegripet utestdende belopp och den tillampliga
tidsplanen for aterbetalning, samt om de osedvanliga handelser som motiverar tillampningen av
Sure-forordningen (covid-19-pandemin) kvarstar. Det har ar den forsta rapporten av detta slag
som kommissionen antar. Rapporter kommer hadanefter laggas fram var sjatte manad sa lange
Sure-instrumentet finns kvar®. Stoppdatum for informationen i denna rapport var den 26 februari
2021.

1| kommissionens politiska riktlinjer for 2019-2024 foreslogs ett europeiskt system for arbetsléshetsersattning for
att skydda EU-medborgarna och minska belastningen pa de offentliga finanserna vid externa chocker.

% Radets férordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inr4ttande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 159,
20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=en).

® Artikel 14.1 i Sure-forordningen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en

| samband med Sure har EU ocksa for forsta gangen finansierat sitt ekonomiska stad till
medlemsstater genom att emittera sociala obligationer som en vidareutveckling av sitt
atagande att framja hallbar finansiering. For att infria detta atagande antog och
offentliggjorde EU ett ramverk for sociala obligationer som emitteras under Sure-instrumentet
(ramverket)*. Dar faststalls att Sure-instrumentets medel ska anvandas for att finansiera
stodberattigande sociala atgarder. Enligt avsnitt 2.4 i ramverket ska kommissionen rapportera om
Sure-intakternas fordelning och effekter. Aven denna skyldighet uppfylls genom den har
rapporten.

Rapporten beskriver hur Sure-instrumentet har fungerat och anvants fram till nu och
tittar narmare pa dess socioekonomiska effekter. Den ar indelad i sex avsnitt. Avsnitt | gar
igenom de grundlaggande atgarder som kommissionen, radet och medlemsstaterna vidtog for att
inratta och genomfora Sure. Avsnitt |1 beskriver vilka medlemsstater som far ekonomiskt stod
fran Sure, utestdende belopp som beviljats och utbetalats, samt tidsplanerna for aterbetalning.
Avsnitt 11 ssmmanfattar medlemsstaternas offentliga utgifter for nationella atgarder som far stod
frén Sure®. Detta avsnitt kompletteras med en oversikt dver &tgérderna i bilaga 1. Avsnitt IV
innehaller en preliminar analys av Sure-stodets effekter, covid-19-pandemins inverkan pa
sysselsattningen och medlemsstaternas rantebesparingar tack vare de gynnsamma
finansieringsvillkor som EU lyckats uppna. Avsnitt V tar upp covid-19-pandemins fortsatta
inverkan, som gor det motiverat att behalla Sure-instrumentet. Avsnitt VI innehaller relevant
rapportering for att uppfylla skyldigheten i avsnitt 2.4 i EU:s ramverk for sociala obligationer
som emitteras under Sure-instrumentet, vilken integrerats i denna rapport.

l. SURE-INSTRUMENTET OCH DESS IBRUKTAGANDE

Forslaget till Sure-forordningen lades fram av kommissionen den 2 april 2020 och ingick i
EU:s inledande insatser mot covid-19-pandemin fér att stddja medlemsstaterna®. P&
grundval av detta forslag antog radet Sure-férordningen den 19 maj 2020. Kommissionen
borjade darpa, i nara samarbete med de 27 medlemsstaterna, omedelbart vidta nodvandiga
forberedelser for att Sure-instrumentet skulle bli tillgangligt utan onddiga dréjsmal och snabbt
kunna tas i bruk.

En forutsattning for att Sure skulle komma till stand var att medlemsstaterna gick med pa
att frivilligt bidra till instrumentet genom att utfarda motgarantier for den risk som EU tar
pa sig. Som en atgard i enlighet med artikel 122.1 i EUF-fordraget inrattade unionen ett system
med garantier som undertecknas frivilligt av medlemsstaterna. Samtliga 27 medlemsstater kom
darfor 6verens om att utfarda en oaterkallelig och ovillkorlig on demand-garanti for 25 % av

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en

> Avsnitten 11 och 111 handlar om anvandningen av ekonomiskt stod frén Sure i enlighet med artikel 14.1 i Sure-
forordningen.

® Forslag till rddets férordning om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av utbrottet av covid-19, COM/2020/139 final. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)
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Sures totala anslagsram p& 100 miljarder euro, dvs. 25 miljarder euro’. Sure kunde inte bli
tillgangligt forran alla 27 medlemsstater hade ingatt och undertecknat bilaterala garantiavtal med
kommissionen. De enskilda medlemsstaternas andel av det totala garantibeloppet motsvarar
deras andel av EU:s bruttonationalinkomst, i 6verensstammelse med inkomstdelen i EU:s budget
for 2020. Anvandningen av garantier gjorde det majligt att inratta Sure utan att krava nagra
forskottsbetalningar eller nagot inbetalt kapital fran medlemsstaterna.

Systemet med frivilligt utfardade garantier ar ett starkt uttryck for solidaritet mellan
medlemsstaterna. Det har gjort det mojligt for EU att ge medlemsstaterna ekonomiskt stod i
tillracklig omfattning for att skydda sysselsattning och inkomster under covid-19-krisen. De
nationella godkannandeprocesserna i de 27 medlemsstaterna slutférdes under sommaren 2020
och Sure blev tillgangligt den 22 september 2020.

| Sure-férordningen faststalls hur och pa vilka villkor medlemsstaterna kan ansoka om
ekonomiskt stod fran instrumentet. Medlemsstaterna kan ansoka om ekonomiskt stod om
deras faktiska eller planerade offentliga utgifter plotsligt och kraftigt 6kade fran och med den 1
februari 2020 pa grund av inférandet av system for korttidsarbete och liknande atgarder for att
mildra effekterna av covid-19-pandemin®. R&det kan, p& kommissionens forslag, bevilja
ekonomiskt stdd fran Sure genom att fatta ett genomférandebeslut®. Den period under vilken
ekonomiskt stod kan ges fran Sure-instrumentet I6per ut den 31 december 2022%.

Omedelbart efter det att radet godkant férordningen inledde kommissionen arbetet med
ibruktagandet av Sure-instrumentet. Samtal inleddes med samtliga 27 medlemsstater sa snart
Sure-forordningen antagits i maj 2020. Kommissionen fragade medlemsstaterna om de skulle
ansOka om ekonomiskt stod fran Sure for att sa snabbt som mdjligt kunna planera och forbereda
ibruktagandet av instrumentet nar det vl blivit tillgangligt efter det att de bilaterala garantierna
undertecknats. Efter att ha mottagit formella ansdkningar om stéd lade kommissionen den 24
augusti 2020 fram forslag om beviljande av ekonomiskt stod till 15 medlemsstater, foljt av
ytterligare ett forslag den 25 augusti. Nar Sure blivit tillgangligt den 22 september 2020 antog
radet genomforandebesluten om beviljande av ekonomiskt stod till samtliga 16 medlemsstater
(se tabell 1). Under det sista kvartalet 2020 antog radet ytterligare tva genomforandebeslut, vilket
innebdr att det totala antalet medlemsstater som hittills fatt stod fran Sure-instrumentet ar 18. |
borjan av februari 2021 ansokte ytterligare en medlemsstat officiellt om stéd fran Sure och den
26 februari foreslog kommissionen att &ven detta skulle beviljas. En tidslinje &ver
héndelseutvecklingen finns i tabell 1.

Tabell 1: Tidslinje 6ver inrattandet av Sure

‘ e 2april 2020

" Se artiklarna 11-12 i Sure-férordningen.
® Se artikel 3.1 i Sure-forordningen.

° Se artikel 6 i Sure-férordningen.

19 Se artikel 12.3 i Sure-férordningen.



Kommissionens forslag om inrattande av Sure-instrumentet
e 19 maj 2020

Radet godkanner forslaget och antar Sure-férordningen
e 24 augusti 2020

Kommissionens forslag om ekonomiskt stod pa 81,4 miljarder euro till 15 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Cypern, Tjeckien, Grekland, Spanien, Kroatien, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Polen, Rumaénien, Slovenien
och Slovakien

e 25 augusti 2020

Kommissionens forslag om ekonomiskt stod pa 5,9 miljarder euro till Portugal
e 22 september 2020

Sure blir tillgangligt
o 25 september 2020

Radet fattar beslut om att bevilja ekonomiskt stod till 16 medlemsstater
e 7 oktober 2020

Kommissionens forslag ekonomiskt stod pa 504 miljoner euro till Ungern
e 23 oktober 2020

Radet fattar beslut om att bevilja Ungern ekonomiskt stod pa 504 miljoner euro
e 16 november 2020

Kommissionens forslag om ekonomiskt stod pa 2,5 miljarder euro till Irland
e 4 december 2020

Radet fattar beslut om att bevilja Irland ekonomiskt stod pa 2,5 miljarder euro
e 26 februari 2021

Kommissionens forslag om ekonomiskt stod pa 230 miljoner euro till Estland

Varje medlemsstat som fick ekonomiskt stod fran Sure var tvungen att underteckna ett
avtal med kommissionen om villkoren for l&net'’. Kommissionen har genom Sure-
forordningen befogenhet att pa unionens véagnar lana upp medel pa finansmarknader eller hos
finansinstitut, samt att betala ut ekonomiskt stod fran Sure som beviljats av radet till mottagande
medlemsstater. De flesta laneavtalen (inklusive ansdkningar om medel och réttsliga yttranden)
undertecknades under sista kvartalet 2020 och kommissionen kunde darmed boérja emittera Sure-
obligationer, vilket skedde for forsta gangen den 20 oktober 2020. Med tanke pa storleken pa
denna upplaning pa finansmarknaderna har obligationerna emitterats i fyra trancher fram till
slutet av januari 2021. De mobiliserade medlen har betalats ut till medlemsstaterna i
delbetalningar inom en vecka efter emissionen'. Sure-obligationer har emitterats enligt ett nytt
EU-ramverk for sociala obligationer, eftersom det stod som EU beviljar medlemsstaterna genom
instrumentet syftar till att uppna det sociala malet att skydda sysselsattningen, uppréatthalla
familjers inkomster och stddja ekonomin som helhet. De gynnsamma villkor som kommissionen

1 Se artikel 8.2 i Sure-forordningen.
12 Se artikel 7 i Sure-forordningen.




uppnadde nar det galler sin upplaning for Sure Gverfordes direkt till medlemsstaterna genom
back-to-back-1an*® (se avsnitt I1).

1. ANVANDNINGEN AV EKONOMISKT STOD FRAN SURE: BEVILJADE OCH UTBETALADE
BELOPP SAMT ANDRA FINANSIELLA ASPEKTER

| detta avsnitt ges en O6versikt Gver mottagande medlemsstater och belopp som beviljats av radet,
samt utbetalningar, utestaende belopp och tillamplig tidsplan for aterbetalning.

i) Oversikt dver mottagande medlemsstater och belopp som beviljats av radet

Det har funnits en stark efterfragan bland medlemsstaterna pa ekonomiskt stod fran Sure
anda sedan instrumentet infordes och over 90 % av den totala anslagsramen pa 100
miljarder euro har fordelats. Arton medlemsstater har ansékt om och beviljats ekonomiskt
stod av radet om totalt 90,3 miljarder euro (se tabell 2). En 19:e medlemsstat ansokte om
ekonomiskt stod fran Sure i februari 2021,

De tre hogsta stodbeloppen har gatt till Italien (27,4 miljarder euro), Spanien (21,3
miljarder euro) och Polen (11,2 miljarder euro). Tillsammans har dessa tre medlemsstater natt
Sure-instrumentets koncentrationsgrans, enligt vilken lanen till de tre medlemsstater som star for
den storsta andelen Ian inte far dverstiga 60 % av den totala anslagsramen pa 100 miljarder euro,
dvs. 60 miljarder euro®.

3 Vid back-to-back-utldning tar kommissionen I&n pa unionens vagnar och l&nar dem vidare till medlemsstaterna p&
samma villkor.

Y Den 26 februari 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets genomforandebeslut om beviljande av
tillfalligt stdd enligt Sure-forordningen till Estland till ett belopp av 230 miljoner euro (COM/2021/104 final).

1> Artikel 9.1 i Sure-férordningen. Koncentrationsgrénsen innebér att dessa tre medlemsstater inte kommer att kunna
anstka om ytterligare stéd och att ingen annan medlemsstat kan lana mer &n totalt 11,2 miljarder euro (den tredje
storsta andel som hittills beviljats), eftersom de dé skulle 6verskrida gransen pa 60 %.
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Tabell 2: Oversikt 6ver stod fran Sure

Medlemsstat Beviljat belopp (euro) Datum for beviljande Refe‘r__ens gégetf N
Belgien 7 803 380 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1342
Bulgarien 511 000 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1343
Cypern 479 070 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1344
Tjeckien 2 000 000 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1345
Grekland 2 728 000 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1346
Spanien 21 324 820 449 september 2020 Beslut (EU) 2020/1347
Kroatien 1 020 600 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1348
Italien 27 438 486 464 september 2020 Beslut (EU) 2020/1349
Litauen 602 310 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1350
Lettland 192 700 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1351
Malta 243 632 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1352
Polen 11 236 693 087 september 2020 Beslut (EU) 2020/1353
Portugal 5934 462 488 september 2020 Beslut (EU) 2020/1354
Rumanien 4 099 244 587 september 2020 Beslut (EU) 2020/1355
Slovenien 1113 670 000 september 2020 Beslut (EU) 2020/1356
Slovakien 630 883 600 september 2020 Beslut (EU) 2020/1357
Ungern 504 330 000 oktober 2020 Beslut (EU) 2020/1561
Irland 2 473 887 900 december 2020 Beslut (EU) 2020/2005
Totalt 90 337 170 575

ii) Utbetalning, utestadende belopp och tillamplig tidsplan for aterbetalning

Kommissionen ansvarar for upplaningen. Enligt Sure-forordningen har kommissionen
befogenhet att pa unionens vagnar lana medel pa kapitalmarknaderna eller hos finansinstitut for
att finansiera de 1&n som ges genom Sure (back-to-back-utléning)™.

Kommissionen borjade lana upp medel pa kapitalmarknaderna fér EU:s rakning genom
att emittera sociala obligationer i oktober 2020, kort efter det att laneavtalen
undertecknats. Obligationerna emitterades genom en serie finansiella transaktioner.
Sammanlagt fyra transaktioner har genomforts hittills, vilket beskrivs nedan. Emissionerna har
varit mycket framgangsrika och motts av starkt intresse bland investerarna, vilket lett till
gynnsamma prisvillkor for alla trancher (se tabell 3). I slutet av februari 2021 hade totalt 15
medlemsstater fatt ta emot 53,5 miljarder euro i fyra utbetalningar, vilket motsvarade 59 % av
det ansokta beloppet pa 90,3 miljarder euro. De sociala obligationer som emitteras under Sure
har I6ptider pa mellan 5-30 ar, vilket har lett till att utbetalningarna till medlemsstaterna har en
genomsnittlig l6ptid pa 14,5 &r*’. | tabell 5 ges en 6versikt 6ver de belopp som hittills betalats ut
till medlemsstaterna, per upplaningstransaktion och I6ptid. Den visar ocksa de utestaende belopp
som aterstar att betala ut till varje medlemsstat.

1° Artikel 4 i Sure-férordningen.
7| artikel 2.1 i vart och ett av radets genomférandebeslut anges att unionens Ian till medlemsstaten ska ha en
maximal genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.



Tabell 3: Statistik 6ver EU:s lanetransaktioner under Sure (euro)

Transaktion Sure #1 Sure #2 Sure #3 Sure #4
Datum 20 oktober 2020 10 november 2020 & ng(\)/;(r)n = 26 januari 2021
Tranch 10 ar 20 ar 5ar 30ar 15 ar 7ar 30 ar (tap)
Obligationens storlek 10 md 7 md 8 md 6 md 8,5 md 10 md 4md

4 N 0 N 0 | 0 _ 0 0
Rénta 0,238 % 0,131 % 0,509 % 0,317 % 0,102 % 0,497 % | 0,134 %
Spread MS +3 MS +14 MS-9 | MS +21 MS -5 MS -16 MS +5

P punkter punkter punkter | punkter punkter punkter punkter
Nyemissionspremie +1 +2 *1,5 2,5 +1 punkter +1 +1

Y P punkter punkter punkter | punkter P punkter punkter
Total efterfraganfran |y y5 g | ggmd | 105md | 70md | 114md | 83md | 49md
investerarna
Bid-to-cover ratio 15 13 13 12 13 8 12

Anm. Denna statistik avser kommissionens upplaning pa unionens vagnar. Med MS avses midswaprantor. Med rabatt vid
nyemission avses den premie som betalas till investerare som koper en nyemitterad obligation 6ver den spread vid vilken
motsvarande obligationer skulle férvantas handlas pa andrahandsmarknaden.

Den forsta Sure-transaktionen pa 17 miljarder euro genomférdes den 20 oktober 2020 i tva
trancher. Emissionen omfattade tva olika obligationer, dar 10 miljarder euro ska aterbetalas i
oktober 2030 och 7 miljarder euro 2040. Investerarnas intresse for detta hogt kreditvarderade
instrument har varit mycket stort och obligationerna dvertecknades mer an 13 ganger om. Den 27
oktober 2020 utbetalades medlen till Italien, Polen och Spanien.

Den andra Sure-transaktionen genomfordes den 10 november 2020 till ett belopp pa totalt
14 miljarder euro. Aven denna emission delades upp i tva olika loptider: 8 miljarder euro som
ska aterbetalas i november 2025 och 6 miljarder euro som ska aterbetalas i november 2050.
Medlen betalades ut till Kroatien, Cypern, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Slovenien
och Spanien.

Den tredje transaktionen, med en enda tranch, genomfordes den 24 november 2020 for en
obligation pa 8,5 miljarder euro som ska aterbetalas i juli 2035. Denna 15-ariga sociala
obligationen fyllde den storsta orderboken nagonsin for en benchmarkemission i en enda tranch
och blev den storsta transaktionen med en loptid pa 15 ar pa marknaden for obligationer
emitterade av stater, dverstatliga myndigheter och organisationer. Medlen betalades ut till
Belgien, Ungern, Portugal, Rumanien och Slovakien den 1 december 2020.

Den fjarde transaktionen, som var den forsta 2021, genomfordes i en dubbel tranch den 26
januari 2021. Den sociala obligationen pa 14 miljarder euro fordelades mellan 10 miljarder euro
som ska aterbetalas i juni 2028 och en s.k. tap pa 4 miljarder euro till den befintliga obligationen
som ska aterbetalas i november 2050. Obligationerna évertecknades atta respektive tolv ganger
om. Den sjudriga obligationen prissattes med en negativ ranta pa —0,497 % och den trettioariga
obligationen med 0,134 %, vilket &r ett positivt resultat for denna 16ptid. Den 2 februari 2021
utbetalades medlen till Belgien, Cypern, Ungern, Lettland, Polen, Slovenien, Spanien, Grekland
och Italien.
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Tidsplanen for aterbetalning visas i tabell 4. Lanets kapitalbelopp ska aterbetalas mellan 2025

och 2050. Rantor ska betalas arligen.

Tabell 4: Tidsplan for aterbetalning av EU:s utestdende Sure-lan

Kalenderar Kapitalbelopp Ranta Totalt belopp
2021 32 960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Totalt 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Tabell 5: Utbetalningar till medlemsstaterna fran Sure (i miljarder euro)

3:e EU-Sure- Utesta
.. issi - - - [0)
s | T siainn | S Wi | Tmr | emserer ot | | i
Land | o990 | Utoetaining: 27.102020 | Utbetaning: 17112020 | eS8 | REEERTOR FLLTAL | B | 20| g | PO
l6ptid

pp 1.12.2020 belop (&r) betala
104r | 204r Totta' 5 &r 30y | Totalt 15 &r 7 | 304r Totta' P sut
Belgien | 7,80 2,0 13| 07 | 20 | 40 [519% | 149 | 38
Bulgarien 0,51 0,5
Cypen | 048 0,2 01 03 02| o1 | 02 | os 1&? 147 | 00
Tjeckien 2,00 2,0
Grekland | 273 1,0 1,0 2,0 0,7 07 | 27 1&? 148 | 00
Spanien | 2132 35 25 | 60 2,9 1,2 4,0 10 | 10 | 110 | 52% | 149 | 103
Kroatien | 1,02 03 0,2 05 00 | o5 |s50% | 133 | o5
Ungem | 050 0,2 02 | o1 | 03 | o5 182 147 | 00
Irland 2,47 2,5
ltalien | 27,44 5,5 45 | 100 | 31 34 6,5 45 45 | 210 | 76% | 140 | 65
Litauen | 0,60 0,2 01 03 00 | 03 |50% | 133 | 03
Lettland | 0,19 0,1 0,0 0,1 00 [ 00 | 01 | o2 | 99 | 148 | 00
Malta 0,24 01 0,0 01 00 | o1 |499% | 133 | 01
Polen | 11,24 1,0 1,0 26 | 17 | 43 | 53 |47% | 149 | 60
Portugal | 5,93 3,0 00 | 30 |51% | 146 | 29
Ruménien | 4,10 30 00 | 30 | 73% | 146 | 11
Slovenien | 1,11 0,2 0.2 05 | 04 | 09 | 11 1&? 148 | 00
Slovakien | 0,63 0,3 00 | 03 |48% | 146 | 03
Totalt 90,3 100 70 | 170 | 80 60 | 140 85 100 | 40 | 140 | 535 | 50% | 145 | 368
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I1l. ANVANDNINGEN AV SURE-INSTRUMENTET: OFFENTLIGA UTGIFTER OCH NATIONELLA
ATGARDER SOM OMFATTAS AV SURE

| detta avsnitt sammanfattas medlemsstaternas offentliga utgifter och nationella atgarder som
omfattas av Sure.

3.1 Faktiska och planerade offentliga utgifter som stdds av Sure

I detta avsnitt beskrivs den planerade och den faktiska anvandningen av det ekonomiska
stodet fran Sure, baserat pa uppgifter som rapporterats till kommissionen av 17
medlemsstater.’® Mottagande medlemsstater bor i férsta hand anvanda ekonomiskt stod frén
Sure for att finansiera system for Kkorttidsarbete eller liknande atgarder, sarskilt for
egenforetagare, och, i tillampliga fall, for relevanta halsorelaterade atgarder, sarskilt pa
arbetsplatser™®. Forst presenteras fordelningen av offentliga utgifter, foljt av den uppskattade
andelen anstillda och foretag som omfattas av Sure-stddet. Presentationen baseras pa tva
omgangar rapportering av medlemsstaterna: i augusti 2020, nar de ansokte om ekonomiskt stod
fran Sure (“fOrsta rapportering”), och igen i slutet av januari och bdrjan av februari 2021
(Cuppdaterad rapportering”). Informationen presenteras sdsom den rapporterats av
medlemsstaterna.

I slutet av 2020 hade 80 % av de totala planerade offentliga utgifterna for stddberattigande
atgarder redan realiserats®. Ekonomiskt stod fran Sure gavs for att hjalpa medlemsstaterna att
hantera plétsliga och allvarliga 6kningar av de faktiska offentliga utgifterna sedan den 1 februari
2020 pa grund av inforandet av system for korttidsarbete och liknande atgarder for att hantera de
socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. Det ekonomiska stddet kunde dven anvandas
for planerade okningar av de offentliga utgifterna for sadana atgarder. 1 juni 2020 utgjorde de
faktiska offentliga utgifter som far stod fran Sure 46 % av de totala offentliga utgifterna, en siffra
som Okade till 80 % i december 2020. Diagram 1 visar hur detta procenttal har utvecklats sedan
Sure infordes.

8 Tjeckien lamnade inte n&gon uppdaterad rapportering i enlighet med artikel 11 i Sure-férordningen vid
slutdatumet, och darfor bygger alla uppgifter som rér Tjeckien pé landets forsta rapportering i augusti 2020.

19 Se artiklarna 3.2 och 1.2 i Sure-férordningen.

% Nya atgarder som medlemsstaterna foreslog vid tidpunkten fér den uppdaterade rapporteringen har annu inte
beaktats, eftersom det fortfarande inte har prévats om de &r stodberéattigande.

2! stodberattigande atgarder ar de som beskrivs i artikel 3.2 i férordningen: nationella system for korttidsarbete eller
liknande atgarder och, som en komplettering, halsorelaterade atgarder.
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Diagram 1: Manatlig utveckling av offentliga utgifter inom Sure (faktiska och planerade)
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Anm. De nagot negativa utgifterna i juli 2021 beror p& de stora betalningar som forvantas fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna till stod for system for korttidsarbete under den manaden.

En jamforelse mellan medlemsstaternas forsta och uppdaterade rapportering visar att de
spenderade mindre under 2020 &n vad som ursprungligen forvantats. De uppskattade
faktiska offentliga utgifterna mellan februari och juni 2020 hade minskat med 1,3 miljarder euro
i den senaste rapporteringen (se diagram 2). Nar medlemsstaterna ansokte om stod fran Sure
raknade de med att spendera 90,0 miljarder euro pa atgarder som &r stodberéattigande enligt Sure
under hela 2020. | slutdndan spenderade de 79,3 miljarder euro, vilket var 9,6 miljarder euro
mindre &n vantat.

Medlemsstaternas uppdaterade rapportering har visat att en del av de offentliga utgifterna
har senarelagts. Halften av medlemsstaterna hade hogre offentliga utgifter under forsta halvaret
2020 &n de beréknade i augusti 2020, medan den andra hélften hade l&gre utgifter (se diagram 3).
| de tvd medlemsstater som hade den storsta utgiftsokningen under forsta halvaret 2020
minskade utgifterna sedan under érets andra halft. Nio medlemsstater rapporterade lagre
offentliga utgifter under andra halvaret 2020 an vad som ursprungligen forvantades. | de flesta
fall ar detta kopplat till hogre planerade utgifter under 2021. Tva medlemsstater planerar dock
aven lagre utgifter under 2021.

I den uppdaterade rapporteringen planerade medlemsstaterna spendera mer under 2021
och 2022 an vad de rapporterade i augusti 2020. De planerade offentliga utgifterna for
stodberattigande atgarder under 2021 har okat fran 7,4 miljarder euro i den forsta rapporteringen
i augusti 2020 till 19,8 miljarder euro i rapporteringen i januari 2021 (se diagram 2). Bara tva
medlemsstater har redovisat planerade offentliga utgifter for 2022 (1,3 miljarder euro) i den
uppdaterade rapporteringen. Nu forvéantas de totala offentliga utgifterna for stodberéattigande
atgarder i de mottagande medlemsstaterna uppga 99,1 miljarder euro, vilket 6verstiger det totala
belopp som hittills beviljats fran Sure. Detta ligger helt i linje med Sure-instrumentets
kompletterande karaktdr, dvs. att det ska komplettera l&ndernas finansiering av
sysselsattningsstod. Vissa medlemsstater, bland annat de som natt Sures koncentrationsgrans,
planerar att spendera mer pa dessa atgarder an det Sure-stod de har ansokt om.
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Diagram 2: Sammanlagda rapporterade offentliga utgifter
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Diagram 3: Skillnad i faktiska offentliga utgifter mellan den foérsta och den uppdaterade
rapporteringen (% av lanebeloppet)
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Anm. Irland ansokte om ekonomiskt stdd fran Sure den 27 oktober 2020 och rapporteringen andrades inte mellan de
forsta och uppdaterade tabellerna. Tjeckien lamnade inte in ndgon uppdaterad rapporteringstabell fore slutdatumet.

Nastan alla medlemsstater har redan anvant eller planerar att anvanda hela det belopp
som beviljats fran Sure. | sjdlva verket har 15 medlemsstater spenderat eller planerar att
spendera mer an det nuvarande ekonomiska stodet fran Sure for stodberattigande atgarder (se
diagram 4). Detta innebar att medlemsstaterna sammantaget kommer att spendera mer pa system
for korttidsarbete och liknande atgarder an det ekonomiska stod de har ansokt om fran Sure. Tre
medlemsstater har dock rapporterat lagre planerade utgifter for de atgarder som tas upp i radets
respektive genomforandebeslut an det belopp som beviljats fran Sure. Detta bygger pa den
uppdaterade rapporteringen fran medlemsstaterna, som ocksa uppgav att de redan har vidtagit
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eller om nodvandigt kommer att vidta atgarder for att anvanda hela det ekonomiska stod som
beviljats fran Sure, bland annat genom att i vissa fall forlanga de atgarder som tas upp i radets
respektive genomforandebeslut. Kommissionen kommer att bedéma eventuella &ndringar av de
planerade utgifterna, i enlighet med medlemsstaternas forslag, for att sakerstalla att de ligger i
linje med syftet med Sure och vid behov foresla andringar av radets genomférandebeslut.

Diagram 4: Overskridande av planerade Diagram 5: Andel héalsorelaterade offentliga
och faktiska offentliga utgifter i forhallande utgifter

till lanebeloppet (% av lanebeloppet)
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Anm. Med offentliga utgifter avses de som rapporterats, utan justering for koncentrationsgransen, for de atgarder
som tas upp i radets genomforandebeslut. Darmed utesluts nya atgarder som rapporterats av medlemsstaterna som
inte ingar i radets genomforandebeslut. Uppgifterna rapporteras enligt de rapporteringstabeller som lamnats in av
medlemsstaterna. Medlemsstaterna med underskott, vilka framgar av diagram 4, avser dock att anvinda hela det
belopp som beviljats fran Sure. De italienska myndigheterna papekade sarskilt att de planerar att anvanda hela det
beviljade beloppet. Med avseende pa diagram 5 begransades Ungerns ursprungliga ansékan om ekonomiskt stod till
49 % av utgifterna for halsorelaterade atgarder, eftersom dessa ar kompletterande och darfor inte kunde uppga till
hélften eller mer av det totala belopp som beviljats fran Sure. | den uppdaterade rapporteringen, och i likhet med
majoriteten av de mottagande medlemsstaterna, kommer de totala offentliga utgifterna for atgarder som é&r
stodberattigande enligt Sure att 6verskrida det hogsta belopp som beviljats fran Sure (och skulle behdva finansieras
nationellt eller med andra instrument). N&r det galler Ungern beror detta dverskridande mer &n proportionellt pé
hélsorelaterade atgarder, vilket forklarar ckningen av den hélsorelaterade kvoten med mer an 50 %.

Merparten av det ekonomiska stodet fran Sure har anvants av medlemsstaterna for
arbetsmarknadsatgarder, men ett fatal medlemsstater anvander det ocksa for
hélsorelaterade atgarder. Sammanlagt har 5% av det ekonomiska stodet fran Sure hittills
anslagits till halsorelaterade atgarder, medan tio medlemsstater enbart har anvant det ekonomiska
stodet for system for korttidsarbete och liknande atgarder (se diagram 5). Sure-férordningen
tillater finansiering av halsorelaterade atgarder som en komplettering. | radets beslut om
ekonomizzkt stod har ingen medlemsstat hittills tillatits en andel hélsorelaterade atgarder pa mer
an 49 %,

22 Kommissionen gav konsekvent medlemsstaterna, bilateralt och i radet, vagledning om att dessa tgarder inte bor
dverstiga 15 % av det beviljade beloppet.
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Det ekonomiska stodet fran Sure motsvarar 2,8 % av lénerna for anstdllda och
egenforetagare i de mottagande medlemsstaterna under 2020%. Denna andel varierar mellan
0,8 % och 5,3 % i medlemsstaterna (se diagram 6). Det ekonomiska stodet motsvarar ocksa
1,5 % av de mottagande medlemsstaternas BNP.

Diagram 6: Lanebelopp i % av lonekostnaderna for anstallda och egenforetagare per
medlemsstat
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Anm. Léner méts har som erséttningar till anstallda och driftsdverskott brutto + sammansatt forvarvsinkomst for
hushall och hushallens ideella organisationer (egenforetagares loner). Berdkningarna for 2020 ar hidmtade fran
kommissionens hdstprognos 2020.

3.2 Sure-instrumentets tackning av anstallda och foretag

Under 2020 berdknas Sure ha hjalpt 25-30 miljoner manniskor eller fjardedel av det totala
antalet sysselsatta i de mottagande medlemsstaterna®®. Detta motsvarar ocksd ungefar tva
tredjedelar av de anstallda som omfattas av system for korttidsarbete i EU?. Den centrala
uppskattningen pa 26,5 miljoner omfattar cirka 21,5 miljoner anstidllda och 5 miljoner

2% Loner mats har som ersattningar till anstallda och driftséverskott brutto + sammansatt forvarvsinkomst for hushall
och hushéllens ideella organisationer (egenforetagares loner).

% Medlemsstaternas rapportering av offentliga utgifter var tillfredsstallande, men den rapportering som
kommissionen begirde om foretag och personer som omfattas av atgarder som stods av Sure var ofullstandig och
heterogen mellan medlemsstaterna. Detta krdvde att rimliga antaganden anvéndes och att andra tillgdngliga
uppgiftskallor anvéndes (se fotnoterna 26 och 28). Darfor presenteras i rapporten uppskattningar av tdckningen av
personer och foretag pa grund av medlemsstaternas ofullstandiga rapportering. Ansvaret for att rapportera uppgifter
ligger hos medlemsstaterna. Det bor noteras att den information om foretag och anstéllda som kommissionen begér
fran medlemsstaterna grundar sig pd kommissionens stravan enligt avsnitt 2.4 i EU:s ramverk for sociala
obligationer som emitteras under Sure-instrumentet att erhalla relevanta uppgifter och indikatorer fran de
mottagande medlemsstaterna, sdsom antalet arbetstillfillen och antalet foretag som omfattas/stods.
Konsekvensrapporteringen kommer att bero pa kvaliteten och detaljnivdn pd den information som lamnas till
kommissionen.

% Denna andel &r en grov uppskattning eftersom de tillgangliga uppgifterna om anstallda i system for korttidsarbete
endast avser antalet personer som ansokte om system for korttidsarbete baseras pa de hogsta siffrorna i april/maj
2020 och inte omfattar egenforetagare. For att béttre anpassa dessa uppgifter till uppgifterna om Sures téckning har
vi uteslutit egenforetagare fran Sures tdckning och antagit att ”liknande atgérder” omfattar system for korttidsarbete.
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egenforetagare®®. Fordelningen per medlemsstat visas i diagram 7, med en tackning p& mellan
7 % och nastan 70 % av den totala sysselsattningen. Det ar svart att med tillracklig exakthet
uppskatta hur manga personer som omfattats av halsorelaterade atgarder, eftersom dessa atgarder
skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Dessa uppskattningar kan darfor anses vara forsiktiga, med
tanke pa att Sure-stodet gar utdver arbetsmarknadsatgérder och darfor gynnar allménheten i stort.

Diagram 7: Sures tackning nar det galler antal arbetstagare (% av den totala
sysselsattningen 2020)
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Anm. Siffrorna om tackning ar de som rapporterats av medlemsstaterna. Tjeckiens siffror bygger pa den forsta
rapporteringen i augusti 2020. Darfor grundas den totala tackningssiffran i stallet pd antagandet att en liknande andel
av sysselsattningen tacks som i évriga medlemsstater. De totala sysselsittningstalen &r hamtade fran Ameco. De
utgar fran den definition av total sysselsattning som anvéands i nationalrakenskaperna och som inbegriper béde
Iontagare och egenforetagare.

Baserat pd medlemsstaternas rapportering beraknar kommissionen att 1,5-2,5 miljoner
foretag i medlemsstaterna fick stéd fran Sure under 2020. Endast 14 medlemsstater
rapporterade uppdaterade uppgifter om tackningen av foretag®’. | de rapporterande
medlemsstaterna har 6ver 800 000 foretag fatt del av stodet frdn Sure. Detta motsvarar 12 % av
det totala antalet foretag i dessa medlemsstater. Eftersom vissa stérre mottagande medlemsstater
inte rapporterat de begarda uppgifterna ar denna siffra ofullstdndig och betydligt lagre &n den
faktiska totala tackningen av foretag. Tackningen av foretag kommer baserat pa rimliga

% Ingen uppdaterad information om tickningen har rapporterats av Tjeckien. Den totala siffran grundas pa
antagandet att en liknande andel av sysselsattningen tdcks som i évriga medlemsstater, dvs. néstan en fjardedel av
den totala sysselsattningen. Om Tjeckiens rapporteringstabell fran augusti 2020 bekraftades som korrekt skulle den
sammanlagda uppskattningen av antalet personer som stdds av Sure Oka till 27,5 miljoner. Foérdelningen per
medlemsstat i diagram 7 visar den information som rapporterats av medlemsstaterna. Sure-atgarderna tacker en
betydligt storre andel av sysselsittningen an av lonekostnaderna. Detta beror bland annat pa att en del personer
kanske bara fick stod ett par manader och inte hela det ar for vilket 16nen betalades.

" De 14 medlemsstater som rapporterade om tackningen av féretag var Belgien, Bulgarien, Cypern, Kroatien,
Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumdnien, Slovakien och Slovenien. Tjeckien lamnade
endast siffror i den forsta rapporteringen.
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antaganden ¢ka avsevart till mellan 1,5 miljoner och 2,5 miljoner foretag nar de aterstaende fyra
medlemsstaterna raknas in?®. Medlemsstater som inte har rapporterat de begarda uppgifterna till
kommissionen uppmanas inkomma med dessa uppgifter infér den andra rapporten om Sure.

3.3 En kortfattad dversikt 6ver de system for korttidsarbete eller liknande atgarder som stods
av Sure

Av de 18 medlemsstater som fatt stod fran Sure ansokte 15 medlemsstater om stodet for att
finansiera system for korttidsarbete. Det handlar om offentliga program som gér det mojligt
for foretag som drabbas av ekonomiska svarigheter att infora tillfallig arbetstidsforkortning for
sina anstallda, som far offentligt inkomststod for de timmar som de inte arbetar. Av de tre
medlemsstater som inte anvande ekonomiskt stod fran Sure for att finansiera system for
korttidsarbete har Irland och Malta liknande system som ger stod till féretag som drabbats av
covid-19-krisen i form av lénesubventioner (se vidare nedan). Ungern har infort ett system for
korttidsarbete, men landets offentliga utgifter for detta system har helt finansierats genom
Europeiska socialfonden (och var darfér inte berattigat till stod fran Sure).

De system for korttidsarbete som far stod ar mestadels nya system som inférts med
anledning av covid-19-pandemin (se tabell 6). Alla nya system har inrattats pa tillfallig basis
pa grund av de ekonomiska svarigheter som uppstatt. De fem medlemsstater som fick stod fran
Sure och som redan hade inréttat system for korttidsarbete fore covid-19-utbrottet (Belgien,
Spanien, Italien, Portugal och Slovakien) har anpassat dem till foljd av pandemin.
Anpassningarna géaller framst en tillfallig forenkling av de administrativa forfarandena, ett
utvidgat tillampningsomrade, sankta villkor for stodberattigande, storre generositet (for
arbetstagare och/eller arbetsgivare) och forlangning av stodperioder.

Alla nationella system for korttidsarbete ger stod till anstallda vars anstallningsavtal har
upphéavts pa grund av att verksamheten helt ligger nere. Dessutom ger de flesta (men inte
alla) system aven stod vid en delvis forkortning av arbetstiden pa grund av att verksamheten
minskat. | de flesta fall ar foretagen fria att vélja i vilken utstrackning arbetstiden ska forkortas,
men i vissa lander tillampas begransningar. | Grekland och Slovenien tillats till exempel endast
en minskning fran heltidsarbete till deltidsarbete, utover ett fullstandigt avbrott i arbetet (om
verksamheten helt upphor). Det offentliga stodet berdknas i allmanhet som en procentandel av
den anstalldes 16n och varierar mellan 50 % och 100 %. Bilaga 1 innehaller narmare uppgifter
om systemen for korttidsarbete.

%8 Den lagre uppskattningen pa 1,5 miljoner grundas pa antagandet att tdckningen nér det géller foretag &r ungefar
densamma i dessa fyra medlemsstater. Den hdgre uppskattningen (2,5 miljoner) tar hansyn till att tdckningen nér det
géller arbetstagare i genomsnitt &r hogre i dessa fyra medlemsstater, vilket kan innebdra en hdgre tackning nér det
géller foretag.
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Alla 18 medlemsstater utom Bulgarien och Kroatien har ansékt om stod for att finansiera
”liknande atgirder” som system for korttidsarbete. Dessa atgarder vidtogs i de flesta fall
utéver systemen for Kkorttidsarbete. Det handlar om atgarder for att skydda anstillda och
egenforetagare samt minska arbetsloshet och inkomstforluster i samband med covid-19-krisen
som inte omfattas av den strikta definitionen av system for korttidsarbete ovan. Antalet och
typen av atgarder som ingar i denna kategori varierar avsevart. Féljande grova indelning kan
goras:

- Lo6nesubventionssystem, t.ex. de i Irland och Malta som nédmns ovan, subventionerar
arbetskostnaderna for foretag som drabbats av covid-19-krisen. Dessa system har samma
syfte som system for korttidsarbete (dvs. att skydda sysselséttningen och hjélpa féretag
att inte behova fristalla personal). Det beviljade stodet ar dock inte direkt kopplat till den
faktiska minskningen av antalet arbetade timmar for varje anstalld, utan endast till
minskningen av omsattningen.

- Atgarder till stod for egenforetagare, som finns i nastan alla medlemsstater som ansokt
om stdd fran Sure. Det handlar om inkomststéd pa engangsbasis, som beviljas antingen
som ett schablonbelopp eller pa grundval av tidigare inkomster/verkliga forluster, och
andra stodatgarder som minskar foretagens driftskostnader, i den man dessa gynnar
egenforetagare och enmansforetag. Ett grundldaggande krav ar att stoédmottagarna
fortsatter att bedriva verksamhet som egenfdretagare eller foretagare (dvs. att de inte gar i
konkurs).

- Sarskilda foraldraledighetsformaner (Belgien, Tjeckien, Italien, Portugal, Cypern och
Malta), som ger inkomststod till anstallda och/eller egenforetagare med barn under
perioder dar skolor undantagsvis halls stangda.

- Stod till sasongsarbetare (Cypern, Grekland, Italien och Spanien) med ett
anstallningsavtal som avbrutits tillfalligt pd grund av pandemin, framst inom turism
och/eller jordbruk. Det ror sig har om “fasta” sdsongsarbetare som skulle ateruppta sitt
arbete under var-/sommarsasongen 2020, men inte kunde gora det pa grund av covid-19-
pandemin.

- Stod till utbildning kopplad till korttidsarbete (Belgien, Portugal). Denna typ av stdd
framjar tillhandahallandet av yrkesutbildning for arbetstagare med korttidsarbete.

Nio medlemsstater ansokte om ekonomiskt stéd fran Sure for att finansiera halsorelaterade
utgifter med direkt koppling till covid-19-krisen. Denna kategori omfattar foljande:

- Sarskild sjukledighet och/eller karanténsledighet till foljd av covid-19 (Cypern, Lettland,
Malta, Portugal och Spanien).

- Kostnader i samband med Okade halso- och sdkerhetskrav for den offentliga sektorn
(Lettland, Ungern och Portugal).

- Atgarder for att sdnka kostnaderna for dkade sanitets- och sikerhetskrav pé arbetsplatsen
for den privata sektorn (ltalien).

- Okade utgifter for det offentliga halso- och sjukvardssystemet, inbegripet
personalkostnader — t.ex. évertid och extra 16n for sjukvardspersonal, anstallning av

20



ytterligare tillfallig personal (Ungern, Rumanien, Portugal), renoveringar av sjukhus
(Ungern) och/eller inkdp av ytterligare utrustning, skyddsutrustning, férnddenheter och
forbrukningsvaror (Belgien, Ungern, Lettland och Portugal).
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Tabell 6 — Egenskaper hos nationella system for korttidsarbete som stéds av Sure

Medlems Nytt Permanent/tillfalligt Stodbelopp (% | Arbetsgivaren Forkortning
stat system system av lénen) s kostnader av arbetstiden
. Permanent (med 0 0
BE Nej tillfalliga modifieringar) 70% - 0-100%
- 40 % av 50 % eller
BG Ja Tillfalligt 60 % arbetskostnader 100 %
. 0
cz a Tillfalligt 60-80 % 2040%av| g 10006
ersattningen
IE - - - - -
EL Ja Tillfalligt 60 % — 50 % eller
. Permanent (med . 0-30 % av de .
ES Nej tillfalliga modifieringar) 0% sociala 0-100%
HR Ja Tillfalligt 50 % - 0-100 %
. Permanent (med 0 0
T Nej tillfalliga modifieringar) 80 % - 0-100%
CY Ja Tillfalligt 60 % — 0-100 %
LV Ja Tillfalligt 50-75 % — 0-100 %
LT Ja Tillfalligt 30-100 % 0-100 %
HU — — - - -
MT - - - - -
PL Ja Tillfalligt 50 % - 20-100 %
. 0,
PT Nej _ Permanent (med 66-100 % 0-30 % av 0-100 %
tillfalliga modifieringar) ersattningen
RO Ja Tillfalligt 75 % - 0-100 %
_ 0,
S Ja Tillfalligt 80 % 0-20 % av 50-100 %
ersattningen
SK Nej Tillfalligt (men fornyas 80 % B 0-100 %
regelbundet)

V. PRELIMINAR ANALYS AV EFFEKTERNA AV SURE

Detta avsnitt innehaller en preliminar analys av effekterna av Sure pa sysselséttningen, de

offentliga finanserna och andra omraden.

4.1 Uppskattning av Sures inverkan pa sysselsattningen

Forandringar i arbetslosheten i de mottagande medlemsstaterna granskas for att ge en
forsta vagledande bedomning av effekterna av pandemirelaterade politiska stodatgarder,
daribland Sure. Syftet med Sure &r att hjélpa medlemsstaterna att skydda sysselsattningen for
arbetstagare och egenforetagare i hela EU under covid-19-pandemin, och darigenom skydda
medborgarna och underlatta en snabb aterhamtning nar pandemin klingar av. Aven om det &r
svart att utforma ett kontrafaktiskt scenario for utvecklingen pa arbetsmarknaden utan Sure
undersoks i den analys som presenteras har forhallandet mellan produktion och arbetslGshet
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sedan pandemin brot ut. Resultaten bor tolkas med forsiktighet, eftersom forhallandet mellan
produktion och sysselsattning paverkas av en rad olika faktorer, daribland Sure.

Arbetslésheten 6kade betydligt mindre under 2020 i de mottagande medlemsstaterna én
under den globala finanskrisen, trots en kraftigare nedgang i BNP 2020 (se diagram 8).
Enligt kommissionens vinterprognos 2021 beréknas den reala BNP-tillvéxten sjunka med 5,8 % i
de lander som fick stod fran Sure 2020. Denna minskning &r storre &n den som observerades nar
den globala finanskrisen nadde sin kulmen 2009. Samtidigt beréknas arbetslésheten 6ka med
endast 0,7 procentenheter 2020, jamfort med en 6kning pa 2,6 procentenheter 2009.

Diagram 8: Forandringar i real BNP och arbetsloshet i de mottagande medlemsstaterna
2009 jamfort med 2020

2009 2020

B Real BNP-tillvaxt Forandring i arbetsloshet

Anm. Diagrammet visar enkla medelvarden for de medlemsstater som fatt stod fran Sure. Arbetslosheten 2020 ar
genomsnittet av de méanatliga arbetsloshetssiffrorna for 2020.
Kalla: Eurostat, BNP 2020 enligt kommissionens vinterprognos 2021.

Forandringarna i produktionen under 2020 hade en mindre paverkan pa arbetslosheten i
de mottagande medlemsstaterna an vad som kunde férvéntas se diagrammen 9 och 10)%.
De snabba och omfattande politiska atgarder som vidtogs 2020 for att hantera krisen mildrade
produktionsminskningens effekter pa arbetslosheten. Dérfor var 6kningen av arbetslosheten i de
flesta lander lagre an vantat®,

 sambandet mellan arbetsléshet och férandringar i den ekonomiska tillvaxten kallas i den ekonomiska litteraturen
ofta for Okuns lag. Okuns lag &r snarare en empirisk tumregel an ett forhadllande som grundar sig pa teorin och
menar att en nedgdng i produktionstillvixten pd mellan 2% och 3 % hinger samman med en GOkning av
arbetslosheten med en procentenhet (se Okun, A.M., Potential GNP: Its measurement and signifincance,
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).

%0 | Italien minskade arbetsldsheten till och med under 2020.
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Diagram  9:  Faktiska  respektive Diagram 10: Faktiska respektive forvantade
forvantade forandringar i arbetslosheten forandringar i arbetslosheten per mottagande
i de mottagande medlemsstaterna 2019 medlemsstat 2020
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Anm. y-axel: Den forvantade forandringen i arbetslésheten motsvarar den prognos som grundar sig i en
panelregressionsmodell for mottagande medlemsstater (diagram 9) och en landsspecifik regressionsmodell (diagram
10) for perioden 1999-2019. Analysen baseras pa Okuns lag, dar den beroende variabeln star for forandringen i
arbetslosheten och den oberoende variabeln avser den reala BNP-tillvéxten. Specifikationen tar hénsyn till (icke-
tidsvarierande) landspecifika sardrag pa arbetsmarknaden via landsfixa effekter och for gemensamma faktorer inom
stickprovet via tidsfixa effekter. Resultaten forefaller robusta nar det géller anvandningen av ytterligare oberoende
variabler, sdsom lagstiftningen om anstéllningsskydd och férandringen i arbetskraftsdeltagande. Specifikationen tar
hansyn till produktionens endogenitet med hjalp av en GMM-estimator for forsta differenser. Kroatien ingar inte av
skal som ror tillgangen till uppgifter. Jamfért med nyligen genomférda studier av Okuns lag® ar fordelarna med
denna analys att den endast inriktar sig pd mottagare av Sure och forsoker koppla skillnaden mellan faktisk och
forvantad arbetsloshet till mangden stod fran Sure.

Kélla: Kommissionens hostprognos 2020, aggregerad arbetsloshet 2020 enligt Eurostat (se anmarkning till diagram
8).

En viktig orsak till den mer begréansade 6kningen av arbetslésheten under 2020 var de
politiska stodatgarderna, daribland Sure (diagram 11). Utifran preliminara uppgifter kan den
lagre an véntade Okningen av arbetsldsheten delvis tillskrivas den utbredda anvéndningen av
system for korttidsarbete, dven i de medlemsstater som fick stod frdn Sure-instrumentet. Detta
bidrog till att uppréatthalla sysselsattningen och begransade 6kningen av arbetsldsheten. Andra
faktorer hanger samman med det faktum att manniskor inte har kunnat eller avskrackts fran att
aktivt soka arbete pa grund av nedstangningen av stora delar av ekonomin.

*1 Till exempel kapitel 3 i Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020.
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Diagram 11: Forhallande mellan foréandringen i arbetsloshet 2020 och beviljat Sure-stod

Beviljat Sure-stod (% BNP)

Faktiskt minus forvantat

R?=0,3 ® &

Anm. y-axel: Den forvantade forandringen i arbetslosheten baseras pa den landsspecifika regressionsmodell som
visas i diagram 10 och forklaras i fotnoten till diagrammen 9 och 10.
Kélla: Kommissionens hdstprognos 2020.

4.2 Drivkrafterna bakom effekterna av Sure: diskussion och enkatbaserade resultat

Sure-instrumentets effekter handlar inte bara om skyddet av sysselsattning. Tre andra
effekter kan noteras: fortroendet har starkts inom hela EU, EU har gett stdd till och uppmuntrat
system for korttidsarbete och medlemsstaterna har kunnat spendera mer pa att stotta
sysselsattningen &n de annars kunnat gora. Det ar dock svart att uppskatta dessa effekter
empiriskt.

For det forsta har Sure bidragit till att starka det allmanna fortroendet for EU:s formaga
att agera effektivt i en exceptionell krissituation. Medlemsstaternas formaga att enas om Sure
— en ny, innovativ typ av ekonomiskt stdd enligt artikel 122 i EUF-fordraget med en stark social
dimension och ekonomisk grund — och stélla frivilliga garantier till EU for att bidra till att
sakerstdlla dess ekonomiska stabilitet sande en stark signal om EU:s féormaga att snabbt och
effektivt reagera pa en ny sorts kris. Det bidrog ocksa till det positiva stamningslaget infor
instrumentet Next GenerationEU, som aviserades senare. | maj 2020 lade kommissionen framfor
allt fram forslaget till faciliteten for aterhdmtning och resiliens, vilket radet och
Europaparlamentet senare antog i borjan av februari 2021. Denna kollektiva formaga att snabbt
reagera pa den kris som orsakats av covid-19-utbrottet och inrattandet av nya krisinstrument,
daribland Sure, bidrog sannolikt till att stdrka de ekonomiska aktérernas fortroende for EU och
till att minska rantespreaden fér medlemsstaternas statslan och forbattra EU:s tillvaxtutsikter.

% ECB:s utkade kop av tillgéngar inom ramen for stédprogrammet foranlett av pandemin spelade uppenbarligen
ocksé en roll for att minska osakerheten p& marknaderna. Enligt ECB:s Economic Bulletin av den 7 januari 2021
kommer dessutom programmen Next Generation EU och Sure sannolikt att ha bidragit till en spreadkompression
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Sure kan i detta sammanhang ses som ett instrument for att mobilisera finanspolitiskt stod och pa
sa satt se till att en stodjande finanspolitik och ackommoderande penningpolitik samverkar for att
tackla krisens konsekvenser.

Genom Sure har EU for det andra gett stod till och uppmuntrat medlemsstaternas system
for korttidsarbete. Genom att ge medlemsstaterna ekonomiskt stod for att hjalpa dem att
finansiera system for korttidsarbete for foretag som drabbats av pandemin och liknande atgarder,
sarskilt for egenforetagare, uppmuntrade Sure medlemsstaterna att bedriva denna typ av politik,
aven i linje med 2020 ars sysselsattningsriktlinjer. Detta instrument, tillsammans med stédet fran
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, sérskilt Europeiska socialfonden, och genom
investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset (CRIl och CRII+), gjorde det mojligt for
medlemsstaterna att vara mer ambitiosa i sin politik.

En majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav att Sure haft betydelse for deras
beslut att inféra nya system for korttidsarbete eller &ndra befintliga system®. Nio
medlemsstater inréttade ett nytt system for korttidsarbete som svar pé covid-19-krisen** och fyra
medlemsstater dndrade ett befintligt system for korttidsarbete®. De flesta av dessa system hade
inforts eller &ndrats i mars 2020, kort innan kommissionen foreslog Sure-instrumentet. Sedan
dess har nya system inforts i Ungern, Grekland, Rumanien och Slovenien. Befintliga system har
andrats ytterligare av Italien och Spanien (se tabell A.1 i bilaga 1)°.

Sure har ocksa gjort det mojligt for vissa medlemsstater att vara mer ambitiésa nar det
galler atgarder som liknar system for korttidsarbete. Alla medlemsstater (utom Bulgarien
och Kroatien) ansokte ocksa om ekonomiskt stod fran Sure for system som liknar korttidsarbete,
vilket inbegriper stod till egenforetagare, och andra atgarder for att bevara arbetstillfallen. Vissa
medlemsstater hade infort dessa atgarder innan Sure féreslogs, och vissa darefter®’. En majoritet
av de tillfrigade medlemsstaterna inforde nya system som liknar korttidsarbete som svar pa den
potentiella tillgangen till stod fran Sure®. I tre medlemsstater bidrog dessutom tillgangen till
Sure-stdd till en 6kning av budgeten for dessa system.

genom en forbattring av medlemsstaternas tillvéxtutsikter och finanspolitiska utsikter samt av risksentimentet:
(https://www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202008.en.html).

 For att battre forstd den roll som Sure eventuellt spelade vid inrattandet och anvandningen av system for
korttidsarbete och liknande atgarder pa nationell niva i samband med covid-19-pandemin begéarde kommissionen
direkt synpunkter frdn medlemsstaternas myndigheter genom ett frdgeformular som lamnades till
sysselsattningskommittén. Av de 19 medlemsstater som har ansokt om stod frdn Sure har 15 besvarat
frageformularet.

% Bulgarien, Cypern, Grekland, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland, Rumanien och Slovenien. Ungern beslutade att
finansiera sitt nya korttidssystem som infordes som svar pa covid-19-krisen med hjalp av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna inom ramen foér CRII och CRII+, och ansdkte inte om Sure-stod for det.

% Belgien, Spanien, Irland och Italien. Irland ansokte inte om Sure-stéd for att finansiera sitt befintliga system for
korttidsarbete (som inréttats inom ramen for Jobseeker’s Benefit).

% Tabell 11.1 bygger pa de uppgifter som medlemsstaterna lamnat i sina ansékningar om ekonomiskt stéd fran Sure.
Den ger en Gversikt Gver de datum da system for korttidsarbete och liknande atgarder inférdes i lagstiftningen.

3" Dessa liknande” system lagstiftades fore den 2 april (i Cypern, Grekland, Irland, Polen och Slovenien), efter den
2 april (i Spanien, Ungern och Tjeckien) eller vid olika tidpunkter under krisen mellan mars och juli 2020 (i Belgien,
Italien, Litauen, Lettland, Malta och Ruménien; se tabell 11.1).

% Se fotnot 33.
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For det tredje starkte Sure, som ett tidigt inslag i EU:s politiska atgarder,
medlemsstaternas tillforsikt att 6ka upplaningen och utgifterna i hogre grad &n de annars
hade gjort. Sure gjorde det ocksa majligt for dem att bibehalla eller dka sina offentliga utgifter
for att stodja sysselsattningen. Detta galler sarskilt nar stod finns tillgangligt till mycket laga
rantor och erbjuds med tillrackligt 1ang loptid, vilket ar fallet med Sure. Denna ytterligare
upplaning kan antingen avse system for korttidsarbete eller andra pandemirelaterade atgarder,
eftersom ekonomiskt stod fran Sure ocksa skulle géra det mojligt for dem att omférdela de medel
de hade planerat for system for korttidsarbete till andra bredare politikomraden for att hantera
pandemins socioekonomiska effekter.

En majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav att Sure-stddet bidrog till att
tillfalligt 6ka omfattningen av och generositeten i systemen for korttidsarbete och liknande
atgarder samt den overgripande finansieringen av atgarder for att hantera covid-19-
krisen.* Sex medlemsstater uppgav att budgeten for deras respektive system for korttidsarbete
hade Okats efter det att kommissionen foreslagit att Sure skulle inrattas. | tva av dessa fall ansags
Sure ha haft stort inflytande Over beslutet.

4.3 En narmare titt pa den direkta ekonomiska effekten: beréknade rantebesparingar

Ett antal medlemsstater har gjort rantebesparingar genom att fa ekonomiskt stéd via Sure.
Sure-lanen erbjod medlemsstaterna lagre rantor an om de sjalva hade emitterat statspapper for att
finansiera system for korttidsarbete eller liknande atgarder. Sure-obligationerna emitterades till
mycket laga réantor, aven vid langa loptider, pa grund av EU:s kreditbetyg AAA och
obligationernas likviditet.

Medlemsstaterna berdknas ha sparat totalt 5,8 miljarder euro under de fyra forsta
emissionerna av Sure, dvs. fram till utbetalningen den 2 februari 2021. Detta belopp
kommer att 6ka med ytterligare utbetalningar. De uppskattningar som visas motsvarar darfér
sannolikt en nedre grans och kommer att 6ka med de 36,8 miljarder euro som aterstar att betala
ut. Tabell 7 innehaller en fordelning av rantebesparingarna per medlemsstat, medan metoden
forklaras narmare i ruta 1%,

Ruta 1: Berakning av rantebesparingar

Av de 53,5 miljarder euro som emitterades i de forsta fyra transaktionerna kunde
kommissionen fa formanliga villkor, med en réanta pa mellan —0,51 % och +0,32 %, beroende
pa loptid och emissionsdatum. Dessa villkor 6verfordes direkt till medlemsstaterna genom
back-to-back-lan. Medlemsstaternas egna finansieringsvillkor vid tidpunkten for
utbetalningen var i allménhet mindre gynnsamma &n de som kommissionen fick. De 1an som

% Se fotnot 33.

“% Sure var ett av de forsta inslagen i EU:s agerande i denna exceptionella krissituation. Detta dvergripande svar har
bidragit avsevart till att halla rantan p& statsskulden exceptionellt 1&g i de medlemsstater som ar de storsta
mottagarna av Sure. Dessa uppskattningar utesluter eventuella ytterligare fortroendeeffekter som nya krisinstrument,
daribland Sure, kan ha haft pd de ekonomiska aktorernas fortroende och rantespreaden for medlemsstaternas
upplaning av statspapper (se fotnot 32 ovan).

27



betalades ut fran Sure gav darfor upphov till rantebesparingar for medlemsstaterna.

For att berdkna besparingarna antas det att medlemsstaterna utan lan fran Sure skulle ha
emitterat obligationer med samma egenskaper (dvs. l6ptid och kupong) som EU-Sure-
obligationerna samma dag som lanen betalades ut. Skillnaden mellan emissionspriset for
varje EU-Sure-obligation och emissionspriset for denna kontrafaktiska obligation,
multiplicerat med lanebeloppet, ger en uppskattning av rantebesparingarna. Denna skillnad
bestams av skillnaderna mellan de nationella réantekurvan och réntekurvan for EU-Sure vid
tidpunkten for utbetalningen och I6ptidsstrukturen for varje lan.

Den genomsnittliga l1optiden fér Sure-lanen ligger under men néra 15 ar i alla medlemsstater,
och den genomsnittliga skillnaden mellan nationella rantor och rantorna pa EU-Sure ar cirka
0,8 procentenheter. Den totala rantebesparingen under lanens 16ptid uppskattas darfor till 5,8
miljarder euro, eller omkring 11 % av det utbetalade beloppet, i de 15 medlemsstater som
fick en utbetalning fram till den 2 februari 2021 (se tabell 6). Medlemsstater med antingen
hogre spreadar eller storre utbetalningar drog storst nytta av de gynnsamma villkor som
kommissionen fick.

Tabell 7: Rantebesparingar per medlemsstat

Utbetala
Medlemsst t belp PP | Genomsnittli | Genomsnittli Réntebesparingar Rantebesparing
at . .(' g spread g loptid (i miljarder euro) ar (% utbetalat
miljarde belopp)
r euro)
Belgien 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Cypern 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grekland 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanien 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Kroatien 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Ungern* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italien 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litauen 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Lettland 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polen 53 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugal 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumaénien 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovenien 1,1 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovakien 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Totalt 53,5 0,76 145 5,826 10,9

Anm. Rantebesparingarna beréknas per obligation och summeras dver emissionsdatum och I6ptid. Medlemsstaterna
har lanat fran EU med olika genomsnittliga l6ptider. Fér de medlemsstater for vilka en stor del av upplaningen
gjordes med mycket langa eller langa Iéptider tenderar de totala rantebesparingarna att vara hogre an produkten
av den genomsnittliga spreaden och den genomsnittliga I6ptiden. Detta beror pa att det i allmanhet finns en positiv
korrelation mellan spreaden och Ioptiden, dvs. réntekurvorna for EU-Sure tenderar att vara planare &n de
nationella rantekurvorna.
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* Ingen rantekurva for eurodenominerade obligationer finns tillganglig fér Ungern. Rantekurvan i nationell valuta
anvandes i stallet.
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5 FORTSATTNINGEN AV DE OSEDVANLIGA HANDELSER SOM MOTIVERAR TILLAMPNINGEN AV
SURE-FORORDNINGEN

Enligt Sure-férordningen ska kommissionen ocksa rapportera om huruvida de osedvanliga
handelser som motiverar tillampningen av Sure-instrumentet kvarstar.** | och med att
infektionerna aterigen har okat sedan hosten kvarstar de osedvanliga omstandigheter som gjorde
det nédvandigt att infora Sure och akuta sysselséttningsatgarder for att stodja medborgarna. Nya
fall av covid-19 har drabbat Europa sedan hdsten 2020 och bland annat har nya, mer virulenta
stammar uppkommit, vilket har lett till en betydande skérpning av restriktionerna. Den 25
februari 2021 var 14-dagarsincidensen av viruset 283 per 100 000 invanare i EU/EES, vilket ar
mindre dn halften av nivan i november 2020 men fortfarande betydligt hégre &n incidensen i
somras da restriktionerna forst lattades®’. Sjukhus och intensivvérdsenheter hade i borjan av
2021 natt eller nastan natt sin maxkapacitet i manga medlemsstater.

Den fornyade skarpningen av restriktionerna har stoppat aterhamtningen efter den ékning
av den ekonomiska aktiviteten som noterades tredje kvartalet 2020. Aven om de
ekonomiska effekterna inte har varit lika allvarliga som under pandemins forsta vag, pa grund av
tillampningen av mer riktade restriktioner och foretagens och medborgarnas anpassning till
restriktionerna, har aterhamtningen avstannat. Under fjarde kvartalet 2020 sjonk real BNP med
0,4 % jamfort med foregaende kvartal i EU, efter att ha 6kat med 11,5 % under tredje kvartalet.
Eftersom smittskyddsatgarder fortfarande tillampas i hela Europa véntas en ytterligare minskning
under forsta kvartalet 2021. 1 kommissionens vinterprognos, som offentliggjordes den 11
februari 2021, beréknas den reala BNP-tillvaxten uppga till 3,7 % for EU ar 2021, efter en
exceptionell nedgdng pa 6,3 % 2020. ** BNP i slutet av 2021 skulle darfor ligga kvar pa 2,8
procentenheter under nivan fore krisen 2019.

Industrins starka aterhamtning star i kontrast till den svaga aktiviteten inom
tjanstesektorn. Industriproduktionen fortsatte att aterhamta sig i EU under fjarde kvartalet 2020
och atergick nastan till nivaerna fore krisen. Efter en fullstandig aterhdamtning under sommaren
forsvagades daremot detaljhandeln aterigen pa hdsten i och med att restriktionerna skarptes i hela
EU, medan vissa sektorer, t.ex. turism, aldrig aterhamtade sig fran den forsta chocken i mars
2020.

De senaste restriktionerna har aterigen kraftigt paverkat arbetsintensiva sektorer sasom
hotell- och restaurangbranschen, underhallningsbranschen och turistbranschen. Sanitara
restriktioner fortsatter att ha stor inverkan pa dessa arbetsintensiva sektorer. Det icke
tillgodosedda sysselsattningsbehovet, dvs. en trog arbetsmarknad, tyder pa allvarliga
konsekvenser**. Dessutom véntas arbetslosheten ©ka under 2021 i takt med att

“ Artikel 14.1 i Sure-férordningen.

*2 Uppgifter fran Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19

* European Economic Forecast, Winter 2021 (Interim), European Economy Institutional Papers nr 144 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf

“ Mangden lediga resurser pa arbetsmarknaden (slacken) &r andelen arbetslésa, undersysselsatta deltidsarbetande,
personer som stker arbete men inte &r omedelbart tillgangliga och personer som ér tillgéngliga for arbete men inte
soker det, uttryckt som en procentandel av den utvidgade arbetskraften. Se kommissionens vinterprognos 2021 for
narmare uppgifter.
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sysselsattningsstodet avvecklas och manniskor aktivt kan soka arbete nar ekonomierna borjar
oppnas igen®.

Aven om aktiviteten forvantas oka mattligt under andra kvartalet och kraftigare under
tredje kvartalet finns fortfarande stor osékerhet och forhojda risker avseende de
ekonomiska utsikterna. De positiva riskerna &ar framst kopplade till mdojligheten att
vaccinationsprocessen leder till att smittskyddsatgarderna kan avskaffas snabbare an vad som for
narvarande vantas och darmed till en snabbare och starkare aterhamtning. Den ekonomiska
tillvaxten skulle ocksa kunna gynnas av en kraftigt uppdamd efterfragan tack vare historiskt hogt
hushallssparande, laga finansieringskostnader och stodpolitik. Baksidan &r att de nya stammarna
eller langsam vaccinering kan forsena upphéavandet av smittskyddsatgarder, med negativa
effekter pa fortroendet som leder till ytterligare forebyggande besparingar och fordrojda
investeringsbeslut. Detta understryker vikten av att stodet till ekonomin och sysselséttningen inte
dras tillbaka for att undvika djupare skadeverkningar i de europeiska ekonomiska och sociala
strukturerna®®. Relevanta tgérder ar bland annat de system for korttidsarbete som kan & Sure-
stod samt atgarder for att framja sysselsattningsskapande och 6vergangar pa arbetsmarknaden i
linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsétgarder®’.

Sure ar till sin utformning ett tillfalligt instrument och éver 90 % av dess medel har redan
anslagits. Att uppratthalla en politik som syftar till att behalla manniskor i deras nuvarande
arbete utdver vad som ar motiverat med hansyn till omstandigheterna kan faktiskt bromsa
snarare an framja aterhamtningen. Om den akuta fasen lattar under 2021 kan det kravas andra
atgarder, till exempel aktiva arbetsmarknadsatgarder som anstallningsincitament och stod till
foretagande, kompetensutveckling och omskolning, samt 6kat stod fran arbetsformedlingar.

6 RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER ENLIGT EU:S RAMVERK FOR SOCIALA OBLIGATIONER
SOM EMITTERAS UNDER SURE-INSTRUMENTET

I detta avsnitt beskrivs relevant rapportering enligt avsnitt 2.4 i EU:s ramverk for sociala
obligationer som emitteras under Sure-instrumentet(ramverket). Detta inbegriper
rapportering om férdelningen av Sure-intdkter per mottagande medlemsstat och per planerad
huvudtyp av stodberattigande sociala utgifter samt rapportering om effekterna.

Inférandet av Sure har ocksa varit en del av EU:s atagande for hallbar finansiering och
framjat utvecklingen av marknaden for sociala obligationer. Den 7 oktober 2020 meddelade
kommissionen att den skulle emittera alla Sure-obligationer som sociala obligationer och antog
EU:s ramverk for sociala obligationer. Sociala obligationer erbjuder investerare en tillgang vars
intékter anvands for att frdmja positiva sociala resultat.

** | enlighet med kommissionen hdstprognos 2020.

*® Kommissionens meddelande till rddet (COM(2021) 105), Ett &r efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska
insatser, konstateras att det dr “viktigt att det offentligfinansiella stodet inte dras tillbaka for tidigt. Finanspolitiken
ar inte minst i ett osdkert klimat ett effektivt verktyg. Riskerna om stodatgarderna dras tillbaka for tidigt ar stérre an
om de blir kvar for linge.”

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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Ramverket ger investerare garantier for att den ar forenlig med ICMA:s principer om
sociala obligationer®®. De senare syftar till att sakerstélla att intakterna fran Sure kommer att
anvandas for att finansiera riktade socialpolitiska atgarder. | avsnitt 2.4 i ramverket anges en
skyldighet att rapportera om ett antal rapporteringsposter for att sékerstélla dppenhet i detta
avseende, sarskilt om fordelningen och effekterna av Sure-intékterna.

For det forsta bor fordelningen av Sure-intédkter per mottagande medlemsstat och per
planerad huvudtyp av stodberattigande sociala utgifter rapporteras. Fordelningen av
intdkter som beviljats och utbetalats till varje medlemsstat anges i avsnitt Il ii) i denna rapport. |
februari 2021 hade fem medlemsstater mottagit det totala belopp som radet beviljat dem, tva
medlemsstater hade mottagit ungefar tre fjardedelar och atta medlemsstater hade mottagit
ungefar halften. I avsnitt I11.1 beskrivs fordelningen per typ av stodberattigande utgifter, dvs.
arbetsmarknadsatgarder respektive halsorelaterade atgarder, for alla medlemsstater som fatt stod
fran Sure. Totalt anslas 94 miljarder euro eller 95% av de offentliga utgifterna till
arbetsmarknadsatgarder. Denna andel forblir oférandrad nar Bulgarien, Tjeckien och Irland
utesluts, som annu inte har fatt nagra utbetalningar.

For det andra atog sig kommissionen att rapportera om effekterna av Sure-intédkterna pa
grundval av den information som de mottagande medlemsstaterna maste lamna om
genomforandet av planerade offentliga utgifter var sjatte manad. Detta kan till exempel
omfatta uppgifter om antalet personer och féretag som omfattas eller stods av de finansierade
atgarderna. | ramverket noteras att denna rapportering kommer att bero pa kvaliteten och
detaljnivan pa den information som medlemsstaterna lamnar. | avsnitt 111.2 i denna rapport
presenteras uppskattningar av andelen anstdllda och egenforetagare som omfattas av
instrumentet. Uppskattningsvis en fjardedel av de anstéllda och egenforetagarna har fatt stod fran
Sure i de mottagande medlemsstaterna under 2020.

Effekterna av Sure analyseras ocksa i avsnitt 1V i denna rapport. Det visas att arbetsldsheten
inte okade s mycket som forvantades under 2020 i de mottagande medlemsstaterna, med tanke
pa den stora produktionsminskningen, vilket tyder pd Sures bidrag till att forhindra forlust av
arbetstillfallen. Andra positiva effekter av Sure, bland annat 0kat fértroende for EU:s ekonomi,
stod till ambitiésa system for korttidsarbete och rantebesparingar for medlemsstaterna, diskuteras
ocksa dar.

De intakter fran Sure som har beviljats och betalats ut till medlemsstaterna har totalt sett
anslagits till offentliga utgifter for system for korttidsarbete och liknande atgarder. De har
darfor anvants for att finansiera socialpolitiska atgarder, i linje med sjéalva syftet med sociala
obligationer.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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Bilaga 1: Oversikt 6ver system for korttidsarbete och liknande atgarder

Tabell A.1: System for korttidsarbete och liknande atgarder per medlemsstat

System som liknar korttidsarbete (lagstiftningsdatum,

Land System for korttidsarbete om sadana finns, baserat pa ansokningar om stod fran
Sure)
Nytt eller Lagstiftnings Namn Typ av For Staod till Skydd for
befintligt datum system egenforetagare arbetskostnader anstallda
system
Befintligt system Chbdmage 20, 23 mars, 6, 7
BE s?m" ) 30 mars 2020 temporgire/tijdelijke Permanent 10,april 12,ju;1i , 23 april, 14 mayj, 7 april, 13 maj
forlangts/andrats . B ' 19 juni 2020 2020
till foljd av werkloosheid 20 juli 2020
30 mars
(ursprunglig
BG Nytt system rattsakt) och 2 | 60—40-system Tillfalligt - - -
juli 2020
(forlangning)
Stod till foretag som helt
. maste upphdra med sin . . )
CYy Nya system Eﬁ?gt;‘nmgfijg ) verksamhet, stod till foretag | Tillfalligt iﬁ |éi?1tg|%g fi?léi?élin;] gj fﬁ |;i?1tgnr2, te)J
som delvis maste upphora
med sin verksamhet
Antivirusprogrammet — - 19’.26’ 81 mars, 9 -
Cz Nytt system 31 mars 2020 Alternativ A och B Tillfalligt april, 4, 18 maj 8 juni 2020 -
2020
Systemet Synergasia for
14 mars 2020: korttid_sarbgte; sarskild . _
EL Nya system - ’ | ersattning till arbetstagare Tillfalligt 20 mars 2020 14 mars 2020 -
14 juni 2020 A
vars anstallningsavtal har
avbrutits tillfalligt
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System som liknar korttidsarbete (lagstiftningsdatum,

Land System for korttidsarbete om sadana finns, baserat pa ansokningar om stod fran
Sure)
Nytt eller Lagstiftnings Namn Typ av For Stod till Skydd for
befintligt datum system egenforetagare arbetskostnader anstallda
system
Befintligt system
som ) 17 mars, 12. Expediente de Regulacion 17 mars, 31 mars, 12’.17 mars,_21
ES forlangts/andrats | maj, 26 juni Temooral de Empleo Permanent 26 iuni 2020 april, 12 maj, 26
till foljd av 2020 P P J juni 2020
covid-19
30 mars 2020, | gy for att skydda
och en re -
fortsattning sysselséttningen i sektorer
HR Nya system ) som paverkas av covid-19; | Tillfalligt - - -
godkénd oy a
stod till
under andra arbetstidsforkortnin
halvaret 2020 g
Nytt system
(med stod fran 10 aoril. 17
HU ESF, inte . _p ' System for korttidsarbete Tillfalligt 13 maj, 22 juni, 18, 23 mars 23 mars
s . juni 2020
berattigat till
Sure-stod)
Temporary wage
IE Befintligt system | — (delvist) Jobseeker’s benefit | Permanent - subsidy scheme, 26 | —
mars 2020
Befintligt system | 17 mars 2020, 17 mars 2020, 19
som 19 maj 2020 . . .
i . Cassa integrazione maj 2020 och
IT forlangts/andrats | och . Permanent .
e . guadagni ytterligare
till foljd av ytterligare forlananinaar
covid-19 forlangningar gning
Loénesubvention under S 19 mars 2020, 1 .
LT Nytt system 19 mars 2020 spilltid Tillfalligt augusti 2020 15 maj 2020
LV Nytt system 26 mars 2020 Ersattning for overksam Tillfalligt 31 mars 2020 21 mars 2020
arbetskraft
MT - - - - - Temporary wage 25 mars 2020
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System som liknar korttidsarbete (lagstiftningsdatum,

Land System for korttidsarbete om sadana finns, baserat pa ansokningar om stod fran
Sure)
Nytt eller Lagstiftnings Namn Typ av For Stod till Skydd for
befintligt datum system egenforetagare arbetskostnader anstallda
system
subsidy scheme, 13
april 2020
PL Nytt system 2 mars Subventioner for Tillfalligt 2 mars 2 mars -
yitsy korttidsarbete g
Befintligt system
som e bl A 26 mars, 6 juni, 19 | 13 mars, 26 mars,
PT forlangts/andrats | 26 mars 2020 ?tggeiglgt?r:?ﬁh::ande av Permanent ;gzrgars, 6 juni juni, 30 juli, 31 19 juni, 30 juli, 31
(tillfalligt) till y g december 2020 december 2020
foljd av covid-19
21 mars 2020,
29 maj 2020, | Teknisk arbetsldshet, R 18 mars 2020, 7
RO Nya system 7 augusti flexibla arbetsformer Tillfalligt augusti 2020 a B
2020
System for
28 mars 2020, | lénesubventioner och skydd A
SI Nya system 30 maj 2020 av sysselséttningen samt Tillfalligt 28 mars 2020 28 mars 2020 -
system for korttidsarbete
Befintligt system
som (datum ej Ja (datum ej
SK forlangts/andrats tilladn "J ) System for korttidsarbete Tillfalligt tillaanali t)J - -
till foljd av ganghig ganglig
covid-19
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