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RADET

EU:s strategi for frivilligt atervandande och ateranpassning

Inledning

Den nya migrations- och asylpakten utgor en 6vergripande och integrerad strategi som
samlar alla relevanta politiska delomraden for att bygga upp ett effektivt, langsiktigt och
hallbart migrations- och asylsystem. Malet &r att strukturera EU:s kapacitet att erbjuda skydd
till behévande méanniskor, integrera de som bor och arbetar i EU och tillhandahalla effektiva
och humana férfaranden for att se till att manniskor som inte har ratt att stanna atervander. Ett
gemensamt EU-system for atervandande ar en grundldggande del av ett dvergripande och
integrerat system for migrationshantering. Bade frivilligt och patvingat atervandande® utgor
grundlaggande faktorer i en effektiv atervandandepolitik.

Atervandandepolitikens resultat beddms ofta utifrén det antal personer som faktiskt
atervander till sitt ursprungsland. Det antalet ligger for narvarande pa en lag niva i EU —
enbart omkring en tredjedel av de personer som beordras lamna EU gér det i praktiken?®. For
att ett gemensamt EU-system for atervandande ska vara effektivt maste det besta av
starkare strukturer inom EU med hjélp av en stérkt rattsligt och operativ ram for snabba och
rattvisa atervandandeforfaranden som respekterar de grundlaggande rattigheterna i enlighet
med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna liksom stéarkt styrning pa EU-niva och
nationell niva, sasom foreslas i den nya migrations- och asylpakten. Detta maste kombineras
med mer effektivt samarbete med partnerlander kring atervandande, atertagande och
ateranpassning, sasom anges i kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande Att starka
samarbetet kring atervandande och atertagande som en del av en réttvis, effektiv och
overgripande migrationspolitik for EU®. For att beddma om atervandandepolitiken ar verkligt
framgangsrik ar det dock nddvandigt att bade ta hansyn till andelen atervandande och
situationen for berdrda personer for att gora det mojligt for dem att atervanda pa ett vardigt
satt och ta hansyn till deras ateranpassningsutsikter nar de atervander till ursprungslandet.

I kombination med den nya réttsliga ram som laggs fram i den nya pakten &r frivilligt
atervandande en avgorande del av det gemensamma EU-systemet for atervandande. Vid
sidan av effektiva ateranpassningsatgarder syftar ett frivilligt atervandande till att
sakerstalla ett humant, effektivt och hallbart atervandande for irreguljara migranter. Frivilligt
atervandande betraktas generellt sett som mer kostnadseffektivt an patvingat atervandande,
det ger atervandande personer verkliga mojligheter och tar hansyn till deras behov,
forvantningar och utsikter nar de har atervant. Inom ramen for ett dvergripande partnerskap
skulle dven atervandandelanderna vara mer motiverade att delta och ta egenansvar for

! Frivilligt &tervandande avser en &tervandare som med stod eller sjalvstandigt atervander till ett tredjeland av
egen fri vilja. Tvangsvist atervandande avser genomdrivandet av skyldigheten att atervanda, narmare bestamt
fysisk transport av atervandaren till ett tredjeland.

Z Av de 491 195 tredjelandsmedborgare som vistades olagligt i medlemsstaterna och som beordrades att
atervanda under 2019 var det 142 320 som faktiskt atervande till ett tredjeland.
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processen nar atervandandet ar frivilligt. Dessa faktorer bygger upp fortroende for systemet,
vilket gor det mer trovérdigt och effektivt.

En effektiv och ambitios politik for ateranpassning, som en grundlaggande del av ett
gemensamt EU-system for atervandande, kan bidra till att dvervinna de socioekonomiska och
psykosociala svarigheter som migranter star infor nar de atervander till sina samhéllen och se
till att &tervdandandet blir mer héllbart. Ateranpassning maste utformas med hjalp av
nationella och lokala myndigheter, lokala vardsamhéllen och det civila samhéllet i syfte att
bidra till att ge atervandaren och hans eller hennes lokalsamhalle konkreta framtidsutsikter.
En ambitios ateranpassningspolitik bor bade framja och dra fordel av utvecklingen av
omsesidigt fordelaktiga och omfattande partnerskap med de partnerlander som star i centrum
for den nya paktens yttre dimension. Hallbar ateranpassning bor aven bidra till bredare
utvecklingsstrategier i partnerlander for att fa till stand utvecklingsfordelar och ta itu med
vissa av de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration.

Denna strategi framjar frivilligt atervandande och ateranpassning, som en central del av
ett gemensamt EU-system for atervandande. Under arens lopp har kommissionen gett stod
till frivilligt atervandande och ateranpassning genom olika nationella system och EU-
finansierade projekt. Detta ar dock forsta gangen som kommissionen lagger fram en strategi
for frivilligt atervandande och ateranpassning som faststaller nya tillvdgagangssatt for
utformning, framjade och genomforande av frivilligt atervandande och ateranpassning. Malet
med strategin ar att ta fram ett mer enhetligt och samordnat tillvagagangssatt bland
medlemsstaterna i syfte att forverkliga hela potentialen nar det géaller frivilligt tervandande
och ateranpassning. Inom ramen for strategin presenteras ett upplagg som framjar enhetliga
atgarder, upprattar starkare band med utvecklingsinitiativ och nationella strategier i
partnerlander samt starker deras kapacitet och framjar deras egenansvar for atervandande,
atertagande och ateranpassning av medborgare. Syftet ar att framja ett effektivt och
hallbart gemensamt EU-system for atervandande, till 6msesidig nytta for atervandarna, EU
och tredjelédnderna.

Strategin stoder ett framgangsrikt genomforande av grundlaggande aspekter av den nya
migrations- och asylpakten, i synnerhet tydliga regler och férfaranden for atervandande vid
gransen, atervandandesponsring och nya forvaltningsstrukturer, genom att underlatta snabbt
frivilligt atervandande for asylsokande som har fatt avslag vid de yttre granserna och genom
att uppratta en gemensam ram for frivilligt atervandande och ateranpassning som kan framja
genomforandet av solidaritetsatgarder.

1. Bygga vidare pa uppnadda resultat

Denna nya strategi bygger vidare pa initiativ som har inletts under tidigare ar och pa
erfarenheterna fran genomforandet av nationella och gemensamma program for frivilligt
atervandande och ateranpassning liksom EU-finansierade initiativ i partnerlander. Flera
initiativ pagar och utgor grunden till utvecklingen av den enhetlig ram som laggs fram inom
ramen for strategin.



Det europeiska natverket for atervandande och ateranpassning ar ett EU-finansierat
natverk med flera medlemsstater och Schengenassocierade lander* som framjar samarbete
mellan migrationsmyndigheter. Natverket har blivit en viktig part i processen for stod till
frivilligt tervandande och ateranpassning. Det erbjuder stod till atervandare genom att sluta
gemensamma avtal med leverantorer av ateranpassningstjanster i atervandandelander och
genom att underska och genomféra innovativa losningar i samarbete med medlemmarna och
tredjelander. Sedan natverket inrdttades i mitten av 2018 har det (tillsammans med dess
foregangare: det europeiska natverket for ateranpassningsinstrument) gett stod till de
deltagande medlemsstaterna for att fa till stand ett framgangsrikt atervandande och
framgangsrik ateranpassning av nastan 25 000 migranter.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) utvecklar, pa grundval av sitt
starkta mandat, kapaciteten att stodja

frivilligt atervandande och
ateranpassning. Ar 2020 borjade byrén
stodja medlemsstaterna pa omradet
frivilligt atervandande. Omkring 18 %
av byrans atervandandeinsatser som
organiserades 2020 bestod av frivilligt
atervandande, och den andelen okar. |
mitten av 2022 kommer Frontex att ta
over  verksamheterna  vid det
europeiska natverket for
atervandande och ateranpassning.

Operativ. ram for ateranpassning och

utveckling

Sedan 2015 har utvecklingsbudgetar anvénts i
syfte att intensifiera insatserna for att
ateranpassa migranter som atervander fran
Europa och transitlander. Det europeiska
natverket for atervandande och
ateranpassning sammanforde de nationella
myndigheterna och kommissionen i ett
innovativt initiativ som syftade till att
undersoka alternativ for att fora ett narmare

Det kommer att sakerstdlla att
fordelarna med nétverket kommer alla
medlemsstater till del i lika stor
utstrdckning och att Frontex kan
fullgora sitt uppdrag pa
atervandandeomradet pa ett verkligt effektivt satt samt kontinuerligt stodja organiseringen av
skraddarsytt stod till atervandande och ateranpassning till atervandande personer, i synnerhet
genom leverantorer av ateranpassningstjanster i tredjelander. Den forsta Frontex-piloten for
enskilt och gemensamt stod till ateranpassning for personer som atervander fran EU
kommer att inledas i maj 2021, vilket banar vag for att fullt ut genomféra byrans mandat
inom stod till frivilligt atervandande och ateranpassning.

samarbete och anpassa malsattningarna.
Néatverket skapade en operativ. ram med
riktlinjer om hur man skulle ta fram praktiska
och konkreta satt att arbeta tillsammans.

| syfte att forbattra kvaliteten pa atervandanderadgivningen har kommissionen, inom ramen
for det europeiska migrationsnatverket, tagit fram en EU-ram for atervandanderadgivning
som ger végledning till organisationer i medlemsstaterna om inrattande, forvaltning och
utveckling av radgivningsstrukturer i medlemsstaterna. Ramen &r en referens for att skapa
eller driva nationella program for atervandanderadgivning och behandlar de utmaningar som
radgivning ar forenad med genom att framja god praxis och ge rekommendationer. Det
europeiska natverket for atervandande och ateranpassning, tillsammans med Internationella
centrumet for migrationspolitikutveckling (ICMPD) och Frontex, héller pa att ta fram en

* Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Spanien, Sverige,
Schweiz, Tyskland och Osterrike.



gemensam kursplan for atervandanderadgivare med fokus pa de fardigheter och
kompetenser som radgivare behdver. Frontex deltagande i att utforma kursplanen sakerstaller
komplementaritet med byrans arbete med att utbilda experter inom atervandandepolitik som
medlemmar i den permanenta karen.

EU och medlemsstaterna har pa strategisk och operativ niva identifierat behovet av att arbeta
tillsammans och ta fram gemensamma verktyg for att stodja frivilligt atervandande och
hallbar ateranpassning. Vissa av de framsta verktyg som stoder genomforandet av strategin i
praktiken har redan kommit langt i utvecklingen.

Verktyget for stod till ateranpassning (Reintegration Assistance Tool, Riat) underlattar
informationsutbyte och hanvisningar bland atervandanderadgivare och leverantorer av
ateranpassningstjanster i en saker digital miljo och gor det mojligt for anvandare att bevaka
program for stod till frivilligt atervandande och ateranpassning. Kommissionen har dven
uppréattat en forteckning over stod till atervandande och ateranpassning (Return and
Reintegration Assistance Inventory, RRAI) som sammanstéller information om stodtyp (dvs.
niva och typ av kontantstod eller icke-finansiellt stod), potentiella stodmottagare, involverade
organisationer och i vilka skeden av forfarandet som stdd erbjuds. Dessa verktyg kommer att
mojliggora battre samordning pa EU-niva och nationell niva, bland annat i samband med
étervégdandesponsring, och forbattrar tilldelningen av medel och framjar utbyte av bésta
praxis’.

EU:s och Internationella organisationen for migrations (IOM) gemensamma initiativ for
skydd och ateranpassning av migranter, som finansieras av EU:s forvaltningsfond for Afrika,
lanserades i december 2016. Det gemensamma initiativets verksamheter har bland annat
omfattat stod till frivilligt atervandande och hallbar éateranpassning i regionen Sahel och
Tchadsjon, Afrikas horn och Nordafrika och bidragit till att starka strukturerna for
migrationsstyrning i tredjelander. Mellan april 2017 och oktober 2020 tillhandahdll initiativet
mottagningsstod efter ankomst till 93 110 migranter och ateranpassningsstod till 75 182
migranter, och stodde 34 646 humanitara atervandanden fran Libyen till ursprungslander. Det
gemensamma initiativet ledde till goda resultat nar det galler atervandande. Vad galler
ateranpassning ingick i de utmaningar som konstaterats nationella myndigheters egenansvar
och kapacitet, samordningen med andra aktérer som genomfor liknande insatser och
kvaliteten pd 6vervakningen®. Framtida gemensamma insatser for stod till teranpassning bor
inforlivas i den Overgripande strategin och anpassas till de geografiska prioriteringar som
identifieras i detta sammanhang.

2. Utmaningar att ta itu med

Trots de framsteg som gjorts under de senaste aren finns det fortfarande potential att
maximera fordelarna med frivilligt atervandande och ateranpassning. Andelen vad galler
frivilligt atervandande utgér for narvarande 27 % av alla avresor fran EU. Ett antal brister
hindrar EU:s insats for stod till frivilligt atervandande och ateranpassning fran att bli verkligt

> Mer information om EU:s ram foér tervandander&dgivning och verktyget for stod till &teranpassning ges i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande.

® Se t.ex. rapporten Learning Lessons from the EUTF:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary_llii__0.pdf och
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons from_the eutf 5.pdf.
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effektivt och byggas ut inom EU, och detsamma galler ateranpassningens hallbarhet i
tredjelander.

Fragmenterade strategier. Stodet till frivilligt tervandande och ateranpassning i EU éar
fragmenterat, i och med att medlemsstaterna har olika strategier, vilket innebér att den
samstammighet som kravs for att politiken ska bli effektiv saknas. Det beror pa att en
gemensam ram saknas och att medlemsstaterna deltar i samarbete pa olika nivaer med olika
tredjelander.

Samtliga medlemsstater har nationella program for stod till frivilligt atervandande och
ateranpassning, men till foljd av detta skiljer de sig kraftigt at. Det finns i synnerhet
skillnader nar det galler omfattning (t.ex. omfattar vissa enbart asylsokande som har fatt
avslag), forfaranden och nivan pa det stod som atervandare mottar. Detta undergréaver
atervandares och tredjelanders fortroende for systemet och deras vilja att delta. Olika
nivaer eller typer av stod leder till spanningar nar atervandare jamfor omstandigheter i
samband med gemensamma atervandarinsatser eller nar de & hemma igen och gor det
svarare att tillhandahalla kompletterande ateranpassningstjanster for ursprungslander och
leverantorer av ateranpassningstjanster. Avsaknaden av en enhetlig strategi komplicerar a sin
sida genomforandet av och det generella samarbetet inom EU:s atertagandeavtal och
atertagandearrangemang. Det kan dven undergrava partnerlanders insatser for att ta fram en
enhetlig strategi for ateranpassning av atervandande migranter och skapa falska forvantningar
hos partnerlander kring vad EU kan erbjuda. Fragmentering kan aven uppmuntra och leda till
att irreguljara migranter forflyttar sig utan tillstand i syfte att vélja det nationella paket
som passar deras personliga intressen pa béasta sétt.

Vissa aspekter av den nuvarande rattsliga ramen maste aven forbattras i syfte att framja
frivilligt atervandande fullt ut. Det ar
uppenbart att ju tidigare en irreguljar migrant
atervander, desto mer sannolikt ar det att
migranten godtar atervandandet om det
genomfors i samband med ett réttvist och
effektivt forfarande och han eller hon far

Kostnaden for tervandande

Ett frivilligt atervandande betraktas
generellt sett som mer kostnadseffektivt
an ett  tvangsvist  atervandande.
Uppskattningen av kostnaderna for ett

frivilligt atervandande bor inbegripa det
kontantstdd och icke-finansiella stdd
som ges till atervandaren, flygresan och,
i tillampliga fall, ateranpassningspaketet.
Kostnaderna for patvingat atervandande
inbegriper kostnaden for forvarstagande
av den atervandande personen infor

awvisning  liksom  kostnaden  for
ledsagare  och andra  sérskilda
arrangemang fore, under och efter

atervandandet. Europaparlamentets
utredningstjanst har uppskattat  att
tvangsvisa atervandanden kostar 3 414
EUR per enskild person, jamfort med
560 EUR per frivilligt atervandande.
Den genomsnittliga prelimindra

korrekt och fullstandig information. Avvikelse
inom ramen for tidsfristen for frivillig avresa
utgor dock fortfarande ett betydande problem
som ytterligare hindrar atervandandet. Snabba
och rattvisa gemensamma forfaranden och
regler om asyl och atervandande, i
kombination med battre stéd till frivilligt
atervandande — inbegripet for migranter som
omfattas av gransforfarandet for atervandande
och halls i férvar om sa ar lampligt — kan ¢ka
andelen vad galler frivilligt atervandande i
tidiga skeden av atervandarprocessen.

Otillracklig datainsamling. Den
statistikinformation som for narvarande finns
tillgdnglig ger inte en fullstandig bild av



anvandningen av frivilligt atervandande och ateranpassning i EU, med tanke pa att
medlemsstaterna inte har nagon skyldighet att rapportera om fordelningen mellan frivilliga
och tvangsvisa atervandanden eller om den typ av stod som ges till atervandare.

Avsaknad av en enhetlig ram for atervandanderadgivning och en mekanism for att
hanvisa atervandare till atervandar- och ateranpassningsprogram (hanvisningar).
Effektiv atervandanderadgivning ar avgorande for att starka kopplingarna mellan etapperna
fore avresa och efter ankomst och se till att ateranpassningen blir framgangsrik. Det finns for
narvarande inget ramverk for radgivning eller minimikvalifikationer eller utbildningskrav for
att tillhandahalla tjansten. Flera olika mekanismer anvands for narvarande for att hanvisa
atervandare till atervandande- och ateranpassningsprogram, vilket leder till fragmentering,
informationsforluster och missmatchning mellan migrantens fardigheter, behov och
ambitioner och det stdd som erbjuds. For att kunna erbjuda en tjanst av hog kvalitet behover
atervandanderadgivare specifik utbildning och tillgang till aktuell information om det stod
som finns tillgangligt for atervandare och befintliga mojligheter i atervandarlanderna.

Otillracklig samordning bland berérda parter. En rad olika berdrda parter och aktérer ar
aktiva pa omradet frivilligt tervandande och ateranpassning, narmare bestamt nationella och
lokala myndigheter i EU, internationella organisationer och organisationer i det civila
samhéllet samt tredjelanders myndigheter pa nationell och lokal niva. Dessa parter och
aktorer inbegriper grans- och migrationsmyndigheter, socialtjanst och vardgivare, bostads-
och utbildningsmyndigheter, organisationer for rattshjalp och ideella organisationer i flera
olika lander och pa olika nivaer. Bristen pa effektiv samordning mellan dessa organisationer
leder till dubbelarbete och ineffektivitet. En medlemsstat kan t.ex. ge stod till en atervandares
fortsatta resa fran den flygplats dar han eller hon anlander till ursprungsorten liksom boende
pa kort sikt dar, samtidigt som ett annat EU-projekt redan finansierar samma boende och
sjukvard. Oftillrackliga synergieffekter med nationella utvecklingsstrategier i partnerlander
kan paverka ateranpassningsprogrammens effektivitet och hallbarhet. T.ex. maste den
utbildning som tillhandahalls atervandande personer ta hansyn till majliga synergieffekter
med pagaende utvecklingsprojekt och anpassas till nationella strategier for att framja vissa
sektorer. | syfte att undvika overlappning och luckor maste projekten samordnas mellan
medlemsstaterna, och ateranpassning bor integreras i programverksamheterna.

Bristande hallbarhet, bland annat pa grund av bristande egenansvar och kapacitet i
ursprungslander. Partnerlander betraktar generellt sett ateranpassning som en positiv del av
samarbetet kring atertagande. Pa grund av bristande kapacitet ar det dock fa tredjelander som
kan hantera ateranpassningsprocessen och sékerstélla tillracklig samordning med nationella
migrations- och utvecklingsstrategier. Ett partnerland som ar villigt att vara delaktigt i att
tillhandahalla ateranpassningstjanster till atervandande medborgare kan sakna nddvandig
forvaltningsstruktur, personal med de fardigheter som kravs (daribland forvaltning av
givarstod och Overvakning) liksom kapacitet att tillhandahalla offentliga tjanster som é&r
skraddarsydda utifran atervandarnas specifika ekonomiska, sociala och psykosociala behov.
Dessutom kan lokala leverantorer av ateranpassningsstod sakna kapacitet. Till foljd av detta
kan ateranpassningsprocesserna ha bristande hallbarhet och i hog grad vara beroende av
givare och operativa partner, och de riskerar dven att fragmenteras pa grund av bristande
6verensstammelse mellan givarfinansierade program.



Otillracklig finansiering. Frivilligt atervandande och ateranpassning har blivit betydande
prioriteringar for EU och dess medlemsstater. De anslag som mobiliserats for att dka frivilligt
atervandande har inte alltid kunnat motsvara alla behov och férvantningar.

Covid-19-pandemin utgor ytterligare en utmaning, i och med att den motverkar EU:s
formaga att atervanda irreguljara migranter, begransar tredjelanders kapacitet att aterta och
ateranpassa medborgare och kan minska migranters vilja att atervanda pa grund av den
socioekonomiska inverkan pandemin har i ursprungslanderna.

3. Ett strategisk tillvagagangssatt for frivilligt atervandande och ateranpassning

| denna strategi erkanns vardet av frivilligt atervandande, och den syftar till att 6ka antalet
och andelen vad galler frivilligt atervandande fran Europa och fran transitlander,
forbattra kvaliteten pa stodet och atervandarnas deltagande och starka samstammigheten
och styrningen nar det géller EU:s insats.

| strategin faststalls ett nytt, mer samordnat och integrerat tillvagagangssatt for
utformning, framjande och genomférande av program for stod till frivilligt atervandande och
ateranpassning samt atgarder i tredjelander for att bygga upp battre forbindelser med andra
utvecklingsinitiativ, bygga upp tredjelanders kapacitet och egenansvar for att ateranpassa de
egna medborgarna och se till att programmen blir hallbara. Strategin éverensstimmer med
och framjar det dvergripande malet med den nya migrations- och asylpakten, inbegripet de
forvaltningsstrukturer och den mekanism for samarbete kring atervandande och atertagande
som anges i forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering. Vidare skulle
genomforandet av denna strategi bidra till att effektivisera det gransférfarande for
atervandande som foreslas i den nya pakten, framja snabbt frivilligt atervandande fran EU:s
yttre granser, vilket skulle minska den tid det tar att genomga gransforfarandet, och generellt
sett maximera effektiviteten. Ett effektivt gransforfarande for atervandande kommer dven att
underlatta och uppmuntra till frivilligt atervandande, eftersom manniskor kommer att vara
tillgangliga och mer villiga att samarbeta med myndigheterna. Strategin ser till att EU blir
battre utrustat for att reagera pa situationer med migrationstryck genom att framja sponsring
av frivilligt atervandande sasom anges i forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering med hjalp av en gemensam ram som minskar fragmenteringen och
intensifierar samarbetet mellan medlemsstaterna.

Som svar pa dessa utmaningar anges i strategin en rad olika atgarder inom ramen for sju
pelare som samlar de inre, yttre och operativa aspekterna av frivilligt atervandande och
ateranpassning och omfattar foljande:

1. En mer andamalsenlig rattslig och operativ ram.

2. Effektiv samordning mellan alla berérda parter.

3. Stod till frivilligt atervandande for och ateranpassning av migranter fran och mellan
tredjeléander.

Effektiv atervandanderadgivning och hanvisning.

Séakerstallande av stodets kvalitet.

Framjande av hallbart stod till ateranpassning och partnerlanders egenansvar.
Finansiering av frivilligt atervandande och ateranpassning.

No ok

For att strategin ska bli framgangsrik kréavs ett smidigt och konstruktivt samarbete mellan
relevanta berdrda parter, daribland Europaparlamentet, medlemsstaterna, Europeiska
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kommissionen, unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, Frontex,
partnerlander och en stor grupp leverantorer av tjanster rérande frivilligt atervandande och
ateranpassning (t.ex. internationella organisationer, organisationer i det civila samhallet,
nationella och lokala myndigheter) som &r aktiva pa detta omrade.

3.1 En mer andamalsenlig réattslig och operativ ram

De centrala delarna av strategin kan genomforas pa grundval av den nuvarande réttsliga
ramen, men den maste starkas for att till fullo stodja ett strategiskt och enhetligt
tillvagagéngssatt for frivilligt atervandande och &teranpassning. Atervandandedirektivet’
prioriterar frivilligt atervandande framfor tvangsvist atervandande, men innehaller ingen ram
for inrattande och drift av program for stod till frivilligt atervandande eller for stod till
ateranpassning av irreguljara migranter. Internationell ratt saknar likasa regler om eller
skyldigheter att tillhandahalla s&dant stod®.

Den nya rattsliga ram som foreslas inom ramen for den nya pakten skulle avhjélpa dessa
brister och inféra en mer konsoliderad styrning pa grundval av férordningen om asyl- och
migrationshantering®. Forslaget till omarbetning av tervandandedirektivet'® faststaller en
gemensam grund for att uppnd samstammighet mellan nationella program for frivilligt
atervandande och — nér sa kréavs — ateranpassning och foreskriver battre regler for att forbattra
migranters samarbete och minska andelen avvikelser. Vidare syftar det, tillsammans med det
andrade  forslaget till foérordning om asylférfaranden®, till att forkorta
atervandandeforfarandena och se till att de pa det stora hela blir enklare och effektivare
samtidigt som atervandande personers rattigheter respekteras, sarskilt den grundlaggande
rattigheten till ett effektivt rattsmedel under alla skeden av atervandandeprocessen. Det
kommer i sin tur vara fordelaktigt nar det galler genomforandet av frivilligt tervandande. De
ambitioner och mal som anges i denna strategi bor aterspeglas i de pagaende forhandlingarna
om den nya pakten med Europaparlamentet och radet, i synnerhet i fraga om stod till utsatta
personer™? och radgivning. N&r det galler &tervandandedirektivet kommer kommissionen att
stalla sig positiv till att en kompromiss nas mellan medlagstiftarna for att sakerstalla att den
rattsliga ramen till fullo stoder strategisk anvandning av frivilligt atervandande.

EU:s rattsliga ram maste dven sékerstilla integriteten hos EU:s system och forebygga
missbruk. Forslaget till en reviderad Eurodac-forordning®® kommer att forbattra
medlemsstaternas kapacitet att Overvaka beviljandet av stod till atervandande och
ateranpassning samt minska risken for sadana otillatna sekundara forflyttningar som olika
nationella program uppmuntrar till genom att inféra nya datafalt for att oOvervaka

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348,
24.12.2008, s. 98.

8 | vissa politiska forklaringar framhélls dock vikten av frivilligt dtervandande och Ateranpassning — se t.ex. FN:s
agenda 2030, malen for hallbar (mal 10.7) och den globala migrationspakten (mal 21).

® COM(2020) 610 final.

10 COM(2018) 634 final.

1 COM(2020) 611 final.

21 enlighet med artikel 3.9 i direktiv 2008/115/EG avses med utsatta personer: underdriga, ensamkommande
barn, personer med funktionsnedsattning, aldre, gravida, ensamstadende foraldrar med underériga barn och
personer som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
3 coM(2020) 614 final.



informationen. Kommissionen kommer att ©vervaka det effektiva och grundliga
genomforandet av atervandanderegler, i synnerhet genom utvarderingsmekanismen for
Schengen, dven med beaktande denna strategis atgarder och prioriteringar.

Datainsamlingen kommer att forbattras med hjélp av den &ndrade forordningen om
migrationsstatistik™* i och med att medlemsstaterna kommer att bérja tillhandahalla data om
typ av atervandande och erhallet stod, i synnerhet om frivilligt atervandande och
&teranpassning. Tack vare inforandet av EU:s in- och utresesystem® och
operationaliseringen av Schengens informationssystem for &tervandande®® kommer
ytterligare information att finnas tillganglig om beviljandet av tidsfrister for frivillig avresa
och irreguljara migranters frivilliga atervandande fran EU. Det &ndrade Eurodac-forslaget'’
kommer att komplettera bilden med hjélp av registreringen av uppgifter om huruvida stéd till
frivilligt atervandande och ateranpassning har beviljats irreguljara migranter. Slutligen
kommer rapporterna om situationsmedvetenhet och analys pd migrationsomradet ocksa att
starka de operativa och situationsbaserade kunskaperna om atervandande i unionen. Denna
utveckling kommer att ge en mer tillforlitlig och fullstandig 6versikt éver tillganglighet,
anvandning och effektivitet nar det galler stod till frivilligt atervandande och ateranpassning i
EU. Insamling av dessa data pa ett systematiskt och enhetligt satt kommer att starka
trovardigheten vad galler frivilligt atervandandet och saledes skapa incitament for att
medlemsstaterna i hogre utstrackning ska anvanda sig av frivilligt atervandandet.

Frontex roll, i egenskap av operativ gren i det gemensamma EU-systemet for atervandande,
ar centralt for att forbattra systemets allménna effektivitet och — med nya verktyg — stddja den
praktiska anvandningen av en konsoliderad EU-ram for frivilligt atervandande och
ateranpassning. Byran bor stodja ett 6kande antal frivilliga atervandandeinsatser och starka
kapaciteten att tillhandahalla operativt stod till medlemsstaterna under samtliga etapper av
processen for frivilligt atervandande och ateranpassning, bland annat radgivning fore
atervandande (t.ex. informationskampanjer for migranter), stod efter ankomst och
overvakning av hur effektivt ateranpassningsstodet ar.

Samtidigt bor medlemsstaternas myndigheter i hdgre grad utnyttja allt det operativa stod som
Frontex erbjuder. Frontex tar Over verksamheten fran det europeiska natverket for
atervandande och ateranpassning, men utover detta haller byran pa att utveckla
gemensamma ateranpassningstjanster som ger medlemsstaterna den flexibilitet som kravs
for att faststalla stod inom enskilda arenden, sakerstalla kontinuitet nar det galler innehall i
och kvalitet pa tjansterna samt framja mellanstatligt samarbete kring atervandande och
ateranpassning. Utplaceringen av den permanenta karen, med atervandandeexperter som ger
specialiserat stod, kommer ytterligare att starka byrans roll pa detta omrade och i samband

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/851 av den 18 juni 2020 om 4ndring av férordning (EG)
nr 862/2007 om gemenskapsstatistik éver migration och internationellt skydd, EUT L 198, 22.6.2020, s. 1.

1> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett in-
och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for atkomst
till in- och utresesystemet for brottshekdmpande d&ndamal och om &andring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L 327, 9.12.2017, s. 20.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvéndning av
Schengens informationssystem for Aterviandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 312, 7.12.2018, s. 1.
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med genomforandet av strategin. Inréttandet av en sarskild avdelning vid Frontex, som leds
av en bitrddande verkstéllande direktér, kommer att gora det mojligt for Frontex att fullgora
det utvidgade mandatet pa atervandandeomradet.

Det oberoende ombudet for grundlaggande rattigheter, som stéds av 6vervakare som arbetar
for hans eller hennes kontor, bistar Frontex med genomforandet av byrans strategi for
grundlaggande rattigheter och framjar att byran respekterar dessa rattigheter i all verksamhet,
inbegripet atervandande.

Atervandandesamordnaren och atervandandenatverket p& hog niva, som bestar av
foretradare fran medlemsstaterna, kommer att tillhandahalla ytterligare teknisk stod for att
sammanféra de olika delar av EU:s atervandandepolitik (déribland pa omradet frivilligt
atervandande och ateranpassning) dar atervandandesamordnaren skulle kunna framja ett mer
enhetlig tillvagagangssatt for ateranpassningsstod i forhallande till specifika partnerlander.
Atervandandesamordnaren kommer att féra ett nira samarbete med samtliga relevanta aktérer
for att sakerstalla att atgarderna fungerar pa ett samstammigt séatt och att det tillgangliga
stodet utnyttjas i storsta mojliga utstrackning. Samordnarens och hognivanatverkets arbete
kommer att utgtra en integrerad del av den styrningsram som anges i forslaget till férordning
om asyl- och migrationshantering.

Nasta steg

- Kommissionen kommer att samarbeta med Europaparlamentet och radet for att
fora framat och slutféra forhandlingarna om de olika delarna av den nya pakten, i
synnerhet forordningen om asyl- och migrationshantering, det omarbetade
atervandandedirektivet, forordningen om asylférfaranden och forslaget till Eurodac-
forordning, for att ytterligare starka den réattsliga ramen for atervandande och stédja
genomforandet av denna strategi.

- Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja det operativa stdd som Frontex kan erbjuda i
forhallande till frivilligt atervandande och inledande ateranpassning.

- Frontex bor oka antalet atervandandeinsatser — inbegripet frivilligt atervandande —
den genomfor.

- Frontex bor prioritera att uthdmna den bitradande verkstéallande direktér som ska
leda byrans sarskilda atervandandestruktur.

- Frontex bor ta 6ver de verksamheter som genomfors inom ramen for det europeiska
natverket for atervandande och ateranpassning senast i mitten av 2022.

3.2 Effektiv samordning mellan alla berdrda parter

Det dr nodvandigt att intensifiera samarbetet mellan befintliga strukturer och
sammankoppla  ateranpassningsprogram med bredare nationella  strategier och
utvecklingsprogram i partnerlander for att minska risken for dubbelarbete och forbattra
resursutnyttjandet.

En rad olika aktérer och berérda parter ar delaktiga i frivilligt atervandande- och
ateranpassningsprocesser. Atervandarna sjalva ar de viktigaste personerna i processen,
tillsammans med (pa mottagarsidan) ursprungslanderna och de lokala ursprungssamhéllena.
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Utover nationella och lokala myndigheter (migrationsmyndigheter, polis, regioner,
kommuner) kan diaspora, lokalsamhéllen och organisationer i det civila samhallet i EU bidra
till att framja frivilligt atervandande och ateranpassning och bidra till att forbattra den
negativa synen pa atervandande genom samarbete med ursprungssamhallen. Utanfor EU ar
likasa en rad olika internationella organisationer och organisationer i det civila samhallet,
liksom nationella myndigheter och andra aktorer i ursprungsléander, delaktiga i att
tillhandahalla stod till atervandare. EU:s delegationer och medlemsstaternas representationer i
tredjelander bor sakerstalla en gemensam och samordnad EU-strategi ndr det galler
programplanering, genomforande och évervakning av ateranpassningsprojekt.

Utifran erfarenheter i partnerlander av att sammankoppla ateranpassning med utveckling
kommer kommissionen, i ndra samarbete med den hogra representanten, att sakerstalla
samordning mellan alla parter som ar delaktiga i atervandande- och
ateranpassningsprocessen,  daribland  nationella  och lokala  myndigheter  och
utvecklingsaktorer. Dessa mekanismer bor gora det enklare att hanvisa atervandare till
relevanta utvecklingsprogram som ér tillgangliga i partnerlander och kan bidra till hallbar
ateranpassning, t.ex. sysselsattningsskapande, utbildning, fardighetsutveckling och social
delaktighet.

EU:s delegationer, med stdd av europeiska sambandsman fér migration, bor bidra till att
uppratthalla ett kontinuerligt samarbete med berdrda parter i deras lander, bland annat i syfte
att bygga upp forstaelse av den lokala kontexten och prioriteringar, faststalla om
kapacitetsuppbyggnad behdvs och samordna ekonomiskt och operativt stod. Samtidigt
kommer de, nar sa ar mojligt och nodvandigt, framja informationsutbytet och samordningen
av atgarder mellan medlemsstaterna med en ”Team Europa”-strategi.

Atervandandesamordnaren kommer, tillsammans med natverket pd hdg niva, dven att
stodja samordningen av strategier och program for frivilligt atervandande och ateranpassning
bland nationella myndigheter i syfte att frimja Gverensstammelse mellan nationella atgarder
och denna strategi liksom framja utbytet av basta praxis bland medlemsstaterna.
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Nasta steg

- Utifran erfarenheter i partnerlander av att sammankoppla ateranpassning med
utveckling kommer kommissionen, i ndra samarbete med den hogra representanten,
att sékerstdlla samordning mellan alla parter som &r delaktiga i atervandande- och
ateranpassningsprocessen i relevanta partnerlander.

- Atervandandesamordnaren och atervandandenatverket pa hdg niva kommer att
stodja insatser for att sakerstéalla 6verensstammelse mellan och enhetliga atgarder for
frivilligt atervandande och ateranpassning fran medlemsstaternas sida.

3.3 Stad till frivilligt atervandande for och ateranpassning av migranter fran och
mellan tredjelander.

EU har en lang tradition av att stodja frivilligt atervandande och ateranpassning av migranter
fran tredjelander till tredjelander. Denna form av bistdnd kan ge omedelbar och personlig
hjélp till berérda personer och stodja dem nér de stélls infor farliga och svara situationer. Det
bidrar aven till utvecklingen i de samhallen och lander som de atervander till och
ateranpassas i och ligger samtidigt i partnerlandernas intresse. Sadant stod kommer att
fortsdtta ges parallellt med stodet till frivilligt atervandande fran medlemsstaterna och
kommer att dra nytta av ateranpassningens 6kande hallbarhet och det 6kande egenansvar som
de nationella myndigheterna i tredjelénder tar.

Bland alla de projekt som finansieras av EU ar
EU:s och Internationella organisationen for
migrations (IOM) gemensamma initiativ for
skydd och ateranpassning av migranter av
central betydelse, i och med att det har
sékerstallt skydd och stod till frivilligt
atervandande och ateranpassning for over
100 000 migranter i Libyen, Niger och
andra afrikanska lander och pa sa vis hjalpt

Arbetsgruppen for Afrikanska

unionen, EU och FN

Arbetsgruppen for Afrikanska unionen,
Europeiska unionen och  Foérenta
nationerna, som inrdttades i november
2017, ledde till att en betydande
humanitar evakueringsinsats inleddes.
Den kompletterades med

ateranpassningsstod i ursprungslandet.
Insatsen har lett till Gver 54 000 fall av
frivilligt humanitart atervandande av

dem att atervanda till och ateranpassas i
ursprungslanderna i vastra, centrala och Ostra
Afrika pa ett hallbart satt. Det gemensamma

initiativet har &ven, i begrénsad utstrackning,
gett stod till ateranpassning av migranter som
atervander fran EU i fall dar annat EU-medel eller medel fran medlemsstaterna inte fanns
tillgangligt for det andamalet.

migranter fran Libyen till deras

Utover det gemensamma initiativet har EU, genom ateranpassnings- och utvecklingsstodet i
Afghanistan (Rada) och de bangladeshiska projekten for hallbar ateranpassning och
forbattrad migrationsstyrning (Prottasha), vilka likasa genomfors av 1OM, tillhandahallit stod
till frivilligt atervandande och ateranpassning till afghanska och bangladeshiska atervandande
personer som reser hem till sina ursprungslander fran andra tredjelander (transit- och
destinationsldnder) — bland annat Iran och Pakistan. Dessa projekt har &ven till stor del
tillhandahallit stod till hallbar ateranpassning av afghanska och bangladeshiska migranter
som atervander hem fran EU:s territorium.
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Partnerlander som aven &r destinations- och transitlander for irreguljar migration har likartade
problem och intressen nar det galler atervandande av irreguljara migranter och sakerstallande
av hallbar ateranpassning i ursprungslanderna. Partnerskap pa regional och multilateral niva,
liksom med internationella organisationer, kommer dven att undersdkas ytterligare bland
annat utifran erfarenheterna fran arbetsgruppen for Afrikanska unionen, EU och Forenta
nationerna rérande migration i Libyen, vilken inréttades i november 2017. Denna innovativa
trepartsstrategi, som sammanfor alla relevanta berdrda parter, har lett till att stod
framgangsrikt tillhandahallits till frivilligt atervandande fran Libyen. Afrikanska unionens
politiska engagemang och stod har varit extraordindrt — unionen har tagit itu med operativa
och politiska flaskhalsar, exempelvis genom att tillhandahalla konsulart bistand under sarskilt

utmanande omstandigheter.

Nasta steg

multilateral niva.

- EU kommer att tillhandahalla stod till migranters frivilliga atervandande och
ateranpassning fran tredjelander (transit- och destinationslander) till ursprungslander,
bland annat genom att ytterligare undersoka mojliga partnerskap pa regional och

3.4 Effektiv atervandanderadgivning och hanvisning

Det ar viktigt att sd tidigt som mojligt ge migranter lamplig, aktuell och tillforlitlig

information genom personlig
radgivning eller radgivning online.
Kommissionen och det europeiska
migrationsnatverket kommer
periodvis att se Over och uppdatera
EU:s ram for
atervandanderadgivning i syfte att
dela aktuell basta praxis for att inratta
och driva nationella strukturer for att
tillhandahalla
atervandanderadgivning.

Vidare kommer kommissionen att
arbeta med Frontex for att, som ett
mer langsiktigt mal, ta fram en
évergripande  atervandandekursplan
for yrkesverksamma. Kursplanen ska
innehdlla samtliga aspekter av
atervandandepolitiken och
atervandandepraxis.

Atervandandekursplanen kommer att
innehalla, men inte vara begransad
till, sarskilda moduler om frivilligt
atervandande och ateranpassning.
Den kommer &ven att inbegripa
befintliga verktyg, t.ex. EU:s ram for

Atervandanderadgivning i korthet

En framgangsrik frivillig atervandandeprocess inledes
med skraddarsydd uppsokande verksamhet och dialog
mellan en radgivare och migranten, under vilken
migranten mottar lamplig, aktuell och relevant
information om hans eller hennes status och
erbjudandet om stod till frivilligt atervandande.
Dialogen bor ske sa tidigt som mojligt i
migrationsprocessen, om lampligt i samband med
asylforfaranden om det exempelvis galler personer som
kommer fran lander med en lag andel godkénda
asylansokningar. Processen bor hjalpa migranten att
planera ett sdkert och vardigt atervandande och bygga
pa fortroende och samarbete mellan migranten och
radgivaren. Dialogen maste ta hansyn tas till
migrantens enskilda behov och sarbarhet och behandla
hans eller hennes oro. Sarskilt vad galler underariga
maste radgivningen ges pa ett barnvanligt sprak och
bor ta hansyn till den underarigas sarskilda situation
och s&kerstdlla att barnets bdasta respekteras.
Radgivningen innefattar ndara  samarbete  och
informationsutbyte mellan en rad olika myndigheter pa
statlig, kommunal och lokal niva samt andra berdrda
parter, bland annat asylmyndigheter. Anvéndningen av
radgivning online har ©kat under den nuvarande
pandemin och kommer fortsatt att vara till nytta for att
tillhandahalla radgivning pa distans. Radgivning online
aor det moiligt for leverantorer av




atervandanderadgivning och den gemensamma kursplanen for atervandanderadgivare.
Nar sa ar lampligt skulle relevanta berdrda parter i ursprungslander aven kunna lamna
synpunkter. Frontex kommer att stddja medlemsstaterna genom att sanda ut
atervandandeexperter som &r utbildade inom atervandanderadgivning, som en del av den
permanenta karen.

| syfte att framja tillgang till och utbyte av information om de mojligheter som finns
tillgangliga  och  underlatta  hanvisningar  mellan  atervandanderadgivare  och
tjansteleverantorer bor befintliga informationsverktyg utnyttjas pa battre satt, i synnerhet
forteckningen over stod till atervandande och ateranpassning och verktyget for stod till
ateranpassning. Dessa verktyg for kunskapshantering behdver utvecklas for att effektivisera
anvandningen av verktyget for stod och ateranpassning inom atervandanderadgivning och
hénvisning och for att underlatta regelbundna uppdateringar och analysera informationen i
forteckningen Over stod till atervandande och ateranpassning. Det kommer att bidra till
programdvervakningen, maximera anvandningen av verktygen och forbéattra deras kvalitet.

Nasta steg

- Medlemsstaterna bor satsa pa tidig, aktiv och effektiv utatriktad verksamhet bland
irreguljara migranter, samtidigt som hansyn i vederborlig ordning tas till sarbarhet,
och ta fram effektiva strukturer for atervandanderadgivning (bade for personlig
radgivning och radgivning online) utifran EU:s ram for atervandanderadgivning.

- Det europeiska natverket for atervandande och ateranpassning bor slutfora den
gemensamma kursplanen for atervandanderadgivare senast i mitten av 2022,

- Frontex bor intensifiera utbildningen om atervandanderadgivning, i synnerhet for
atervandandeexperter inom den permanenta karen, efter antagandet av den
gemensamma kursplanen.

- Medlemsstaterna bor regelbundet och ofta uppdatera forteckningen over stod till
atervandande och ateranpassning och effektivisera anvandningen av verktyget for
stod till ateranpassning inom atervandanderadgivnings- och hanvisningsprocesser.
Kommissionen kommer att erbjuda regelbunden utbildning om hur man gor detta.

- Kommissionen, med stdd av Frontex, bor ytterligare utveckla informationsverktyg
pa EU-niva, sasom forteckningen 6ver stod till atervandande och ateranpassning och
verktyget for stod till ateranpassning, daribland genom att framja interoperabilitet
med nationella system fér hantering av atervandandedarenden och sdkerstélla
lampliga forvaltningsstrukturer for dem.

3.5 Sakerstallande av stodets kvalitet

Stod till frivilligt atervandande omfattar en rad olika verksamheter fore atervandandet. De
inbegriper radgivning, medicinskt och psykiskt stod samt ekonomiskt, rattsligt och logistiskt
stod infor resan. Det stodet ges ofta i kombination med stod efter ankomst och stod till
ateranpassning for att hjalpa den atervandande personen att hitta eller skapa nya moéjligheter i
atervandandelandet, bland annat med hjalp av lokalsamhéllen direkt efter ankomst och pa
langre sikt.
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En enda kontaktpunkt for
ateranpassningstjanster under
nationell ledning

I Tunisien finansierar EU:s
forvaltningsfond for Afrika

socioekonomisk  ateranpassning  och
bidrar till att inrdtta en tunisiskt ledd
ateranpassningsmekanism. Malet ar att
stirka de tunisiska myndigheternas
kapacitet att genomfora ateranpassningen
pa central och lokal niva och att starka
samordningen bland EU:s medlemsstater
i syfte att framja hanvisning till den
nationella ateranpassningsmekanismen.

| Armenien stoder det europeiska
natverket ~ for  datervandande  och
ateranpassning ett hanvisningscentrum
for ateranpassning som inrattats i
samarbete med de nationella
myndigheterna och som tillhandahaller
radgivning och hanvisning till tjanster
och lokala och internationella projekt
samt Overvakar genomfdrandet av
ateranpassningsplanen.

Detta stod bor vara skraddarsytt, ges vid
ankomst och ta hansyn till enskilda formagor
och specifika behov, sarskilt nar det géaller
utsatta grupper. FOr barn maste de sarskilda
forhallandena i atervandandelandet beaktas i
varje enskilt fall, med hansyn till de
individuella omsténdigheterna och
familjesituationen. Detta skulle sékerstalla att
migranterna far det stod de behover vid
ankomst och se till att atervandandet blir
hallbart. De behov som ensamkommande
barn och migrerande barn har &r centrala
politiska prioriteringar inom EU:s system for
asyl- och migrationshantering. Det &r absolut
nddvandigt att ge stod av god kvalitet till barn
i samband med frivilligt atervandande och
ateranpassning, med barnets basta som hdgsta
prioritet, for att gora det mojligt for dem att
bygga upp en framtid i ursprungslandet.

Stod av god kvalitet forbattrar mojligheterna
till hallbar ateranpassning. Det rader dock
brist pa gemensamma kvalitetsnormer for
innehdll i och utformning av stodet till

frivilligt atervandande och ateranpassning
liksom bedoémning av kapaciteten hos
leverantorer av ateranpassningstjanster, vilket
EU och medlemsstaterna ar beroende av for
att kunna erbjuda stodet i tredjelander. Det har lett till stora skillnader nér det galler stodets
kvalitet, innehall och enhetlighet beroende pa vilken atersandande medlemsstat, vilket berort
tredjeland och vilken leverantor av ateranpassningsstod det ror sig om. Dessutom tillampar
olika givare, offentliga myndigheter, leveranttrer av ateranpassningsstod och lokala partner
ofta olika kriterier for att bedoma hur framgangsrika programmen ér, vilket gor det svart att
jamfora information om ateranpassningsstod och minskar dess varde inom beslutsfattande.

Dessa projekt visar hur ursprungslander,
med nddvandigt institutionellt stdd, kan

inridtta an anda Iyantaltniinla fAr camtlina

Bristen pa gemensamma normer, i kombination med nationella programs fragmentering, kan
fora med sig negativa konsekvenser for acceptansnivan nar det géller atervandande, bade
for irreguljara migranter och tredjelander. Det paverkar i synnerhet det gemensamma arbete
som utfors av flera medlemsstater med Frontex stdd och 1 samband med
atervandandesponsring.

For att ratta till dessa brister ar det centralt att det arbete som utfors av leverantorer av stod
till frivilligt atervandande och ateranpassning haller hog niva. Kommissionen kommer att ta
fram en kvalitetsram for leverantérer av ateranpassningstjanster med gemensamma
normer, vilket skulle kunna stddjas med EU-finansiering. Dessa normer kommer att omfatta
organisatoriska krav, krav roérande projektledning och villkor fér materiellt stod.
Kvalitetsramen kommer dven att faststidlla nyckelutférandeindikatorer, bland annat for
skyndsamhet, dverensstimmelse med normerna och serviceniva som kommer att forbattra
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insamlingen av mer jamforbara data om ateranpassningsstod. Ramen kommer att ta
vederborlig hénsyn till de specifika behov som utsatta grupper har, t.ex. ensamkommande
barn, familjer, personer med funktionsnedsattning och offer fér manniskohandel. Ramen
kommer dven att lagga tonvikt vid vikten av att framja partnerldanders egenansvar och
utvecklingen av lokala leverantdrer av ateranpassningstjanster som, i och med att de har
battre kunskaper om lokala forhallanden, kan ha battre forutsattning att arbeta i den lokala
kontexten och vara mer kostnadseffektiva. Delaktiga aktorer i partnerlander skulle aven
kunna stodja utarbetandet av kvalitetsramen.

Kvalitetsramen kommer att 6ka trovardigheten hos EU:s och medlemsstaternas program
for frivilligt atervandande och ateranpassning, stddja kapacitetsuppbyggnad hos
leverantorer av ateranpassningstjanster, 6ka och harmonisera kvaliteten pa och innehallet i
enskilt stod och framja programoévervakning och programutvardering. Kvalitetsramen
kommer att se till att de nationella strategierna Overensstimmer battre och faststalla
gemensamma forfaranden och regler om form och typ av stdd, vilket innebdr att den dven kan
stodja genomforandet av atervandandesponsring och Oka tredjelanders acceptans for
medlemsstaternas atervandandeverksamheter.

Nasta steg

- Kommissionen kommer, i samarbete med medlemsstaterna, Frontex och det
europeiska natverket for atervandande och ateranpassning, tillgangliggora en
kvalitetsram for leverantorer av ateranpassningstjanster pa grundval av
gemensamma kvalitetsnormer och kommer att frdmja dess anvandning.

- Frontex kommer att anvanda kvalitetsramen i samband med hanteringen av de
gemensamma ateranpassningstjanster som tillnandahalls de atervandare som hanvisas
till byran av nationella myndigheter.

3.6 Framjande av hallbart stod till ateranpassning och partnerlanders egenansvar

Samarbete kring frivilligt tervandande och hallbar ateranpassning &r en central aspekt av de
omfattande och 0©msesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap med ursprungs- och
transitlander som EU kommer att stdrka inom ramen for den nya pakten. Ursprungslander
har bast forutsattningar att fa till stdnd ekonomiska och sociala utsikter for sina
medborgare, daribland atervandande migranter. En méangd olika anledningar kan dock
inverka negativt pa deras kansla av egenansvar for ateranpassningsprocessen. Vissa av dessa
anledningar ar kopplade till brister inom kapacitet och offentliga tjanster liksom politiska,
rattsliga och operativa ramar. Hanvisning till offentliga tjanster som &r delaktiga i
ateranpassningsprocessen, t.ex. vardgivare, uthildningstjanster och arbetsformedlingar, kan
vara underutvecklade pa grund av bristande samordning och otillracklig kvalitet pa den tjanst
som tillhandahalls. Otillrackliga synergieffekter mellan det arbete som utfors av
internationella aktérer och de ramar och initiativ som tas fram av ursprungsléander, daribland
parallella strukturer, kan likasa fora med sig negativ inverkan.
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Hallbar ateranpassning

Hallbarhet &ar ett mangfacetterat begrepp som
omfattar den enskilda personens behov och
sarbarhet, ekonomisk, social och psykosocial
ateranpassning i samhéllet, kostnadseffektivitet
for givarna och bidraget till lokal utveckling.
Utover att stodja enskilda atervandare har
begreppet hallbar ateranpassning som bredare
mal att bygga upp  kapacitet i
mottagarsamhéllena, i den privata sektorn och
hos lokala berdrda parter. Malet &r att uppmuntra
partnerlander ~ att ta  egenansvar  for
ateranpassningsprocessen och i slutandan
atervanda och aterta sina egna medborgare som
en del av de bredare malen med landets
utveckling och migrationshantering.

EU kommer att stédja och frdmja en
gradvis 6kning av ursprungslanders
egenansvar for
ateranpassningsprocessen inom
nationella och lokala initiativ i
partnerlander genom att ta itu med
vissa av dessa fragor, i syfte att
sakerstélla hallbarhet och anpassning
till den lokala kontexten samt oka
effektiviteten. Vid behov bor EU:s
insats dven riktas in pa civilsamhallet
och den privata sektorn for att
mobilisera deras starka sidor. EU bor
stodja utvecklingen av en
ateranpassningsstrategi som omfattar
hela statsforvaltningen och innefattar
béattre planering, 6kade synergieffekter

med nationella och lokala
utvecklingsstrategier och Okad
formaga hos offentliga tjanster att anpassa sig till atervandares specifika behov, samtidigt
som behov rérande social sammanhallning respekteras. Frontex bor dven tillhandahalla stod i
syfte att bidra till att starka partnerlanders kapacitet nar det galler frivilligt atervandande och
ateranpassning, i enlighet med dess mandat. Det kommer att inbegripa utsandning av
sambandsman till tredjelander for att de ska bidra till att organisera atertagande och
ateranpassning samt bygga upp lokal kapacitet och framja egenansvar.

For att maximera ateranpassningsstodets inverkan, som en del av vara internationella
partnerskap som utgoér en central del av den nya pakten, kommer EU att bidra till att starka
myndighetsorgan och strukturer for migrationsstyrning i tredjelander och forhindra att
det inrattas parallella system som antingen drivs av givaren eller leverantérer av
ateranpassningstjanster. Sadant stod bor starka kapaciteten hos nationella och lokala
myndigheter och hos leverantdrer av ateranpassningstjanster inom forvaltningen, t.ex. genom
att tillhandahalla utbildning och stodja utarbetandet och genomférandet av politiska och
operativa ramar och pa sa vis starka hallbarheten och minska beroendet av externa
leverantOrer och givares finansiering. Ursprungslander kommer att uppmuntras och stddjas
for ta pa sig okat ansvar for att ta emot och informera atervandare, t.ex. inrétta kontor for den
enda kontaktpunkten som kommer att underléatta tillgang till offentliga tjanster och samordna
hanvisningar till ateranpassning och andra utvecklingsprojekt, med lampligt deltagande fran
den privata sektorns sida. Lokalsamhéllens delaktighet bor 6ka, bland annat genom att 6ppna
upp samhallsbaserade ateranpassningsprogram for lokalbefolkningen.

Detta kommer &ven att 6ka Overensstimmelsen med utvecklingsprogram i partnerlander
som far stod fran EU eller andra givare. Pa strategisk niva kommer partnerskapsdialogen med
partnerlander att bidra till att inbegripa de strategiska prioriteringarna nar
ateranpassningsprogram utformas och genomfors. Pa operativ niva kommer samtidigt béattre
samordning och informationshantering, tack vare de h&nvisningsverktyg och verktyg for
informationsutbyte som anges i strategin, att bidra till att maximera resursutnyttjandet och
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forbattra kvaliteten pa hanvisningarna bland samtliga program. Vederborlig hansyn bor dven
tas till lokala forhallanden och lokal dynamik for att sikerstilla ateranpassningsstodets
effektivitet.

Nasta steg

- Kommissionen kommer i sd hog grad som mojligt att integrera och anpassa
atervandande och ateranpassning till utvecklingsprogrammens verksamheter pa
nationell och lokal niva i partnerlander. Hanvisningar till utvecklingsprogram (sasom
teknisk utbildning, yrkesutbildning och atgarder for sysselsattningsskapande) bor cka.
| detta avseende kommer kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten och
EU:s delegationer att samarbeta ndra med medlemsstaterna och lokala leverantorer av
ateranpassningstjanster.

- Kommissionen kommer att i ndra samarbete med den htga representanten att stddja
utveckling och genomfdérande av rattsliga, politiska och operativa ramar for
ateranpassning i partnerlander.

- | syfte att framja partnerlanders egenansvar for ateranpassning kommer
kommissionen, tillsammans med samtliga bertrda parter, att arbeta i partnerskap med
myndigheter och lokalsamhéllen i dessa lander med att planera och genomfotra
ateranpassningsprogram.

- Kommissionen, med stéd av Frontex nar sa ar lampligt, kommer att stodja
forstarkningen av tredjelanders kapacitet att tillhandahalla frivilligt tervandande- och
ateranpassningstjanster.

3.7 Finansiering av frivilligt atervandande och ateranpassning

| enlighet med den flerariga budgetramen 2014-2020 har EU varit en betydande aktor i
fraga om stod till frivilligt atervandande och ateranpassning och har kompletterat och gett
stod till EU-medlemsstaternas nationella insatser. Uppskattningsvis 75 % av kostnaderna for
att driva stodprogram for frivilligt atervandande tacktes av EU-medel och resten av nationella
budgetar.

Under den nya budgetperioden 2021-2027 kommer EU att starka sin roll med beaktande av
de prioriteringar som faststélls i denna strategi och stddja genomférandet av den inom ramen
for relevanta fonder. EU kommer samtidigt att sdkerstélla samordning under hela processen.
Med hjélp av asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) 2021-2027 kommer
kommissionen att stodja medlemsstaternas atgarder som framjar en Okning av frivilligt
atervandande fran EU och tillhandahalla finansiering till program for stod till frivilligt
atervandande liksom inledande ateranpassning i landerna. Vidare kommer kommissionen att
sakerstalla ekonomiskt stod till underhall och utveckling av informationsverktyg pa EU-niva,
t.ex. verktyget for stod till ateranpassning och forteckningen over stod till atervandande och
ateranpassning, samt till kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna. Frontex kommer att
tillhandahalla kompletterande stod pa detta omrade med hjélp av de verksamheter fére och
efter atervandande som byran bedriver. Verksamheter som finansieras av asyl-, migrations-
och integrationsfonden och de verksamheter som bedrivs av Frontex kommer i huvudsak att
fokusera pa de tidiga etapperna inom ateranpassningsstodet och specifikt stod till enskilda
atervandare.
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Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) — Europa i varlden och instrumentet for stod infér anslutningen
(IPA 111) kommer att bidra till att genomféra denna strategi, bland annat genom att hjélpa
migranter och deras familjer i transit- eller destinationslander utanfor EU att frivilligt
atervanda och ateranpassas pa hemmaplan. Av den totala budgeten pa 79,5 miljarder EUR
kommer prelimindart 10% av anslaget till Instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden att sérskilt anslas till
atgarder som stoder hanteringen och styrningen av migration, tvangsforflyttningar och tar itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar, nar de ar
direkt inriktade pa specifika utmaningar med koppling till migration och tvangsforflyttningar.
Dessa medel kommer att komplettera asyl-, migrations- och integrationsfonden och, pa
grundval av ett tillvdgagangssatt som ar anpassat till de nationella och regionala sérskilda
forhallandena, dven bidra till ateranpassning av migranter och deras familjer som atervander
fran EU, i synnerhet genom utveckling av strukturer och kapacitet i partnerlander och
inforandet av stddprogram som gynnar bade atervandarna och mottagarsamhéllena.

Dessutom kommer NDICI — Europa i véarlden och IPA Il att stddja de nationella
myndigheterna och aktérerna i ursprungslanderna att ta ett 6kat egenansvar for atervandande-
och ateranpassningsverksamheter som bedrivs pa deras territorium, bland annat genom att
starka deras kapacitet att hanvisa atervandarna till effektiva ateranpassningsprogram och
genom att hjélpa dem att utveckla en lamplig réttslig och politisk ram liksom relevanta
informationsverktyg och samordningsstrukturer.

De tva finansieringsinstrumenten kommer aven att stodja relevanta tredjelander (transit- och
destinationslander) att starka kapaciteten att tillhandahalla skydd och stod till frivilligt
atervandande fran deras territorium, med beaktande av migranternas behov, t.ex. utsatthet,
overvaganden rorande grundlaggande rattigheter och behovet av att tillhandahalla
internationellt skydd.

Kommissionen kommer att ta hansyn till prioriteringarna for denna strategi i samband med
att den programplanerar sina olika initiativ for frivilligt atervandande och ateranpassning som
ar kopplade till enskilda partnerlander och regioner. De sérskilda partnerlander och
regioner som skulle kunna gynnas av de olika stdédformerna som planeras inom ramen for
strategin kommer att identifieras som en del av programplaneringen.

Dessutom kommer kommissionen att finansiera forskning om frivilligt atervandande och
ateranpassning i syfte att stodja genomférandet av strategin och stiarka faktaunderlaget.
Forvantningar kring och synen pa atervandande och ateranpassning bor undersokas
ytterligare, tillsammans med en djupgdende bedémning av ateranpassningens effektivitet och
hallbarhet.

Nasta steg

- Kommissionen kommer att ta hansyn till malen med denna strategi i
medlemsstaternas flerariga program inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden  liksom i  programplaneringen  for  instrumentet  for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA I11).

19



- Medlemsstaterna bor dven fortsatta att stodja frivilligt atervandande och
ateranpassning av migranter som atervander fran deras territorium genom de
nationella budgetarna.

- Kommissionen kommer att stodja forskning pa omradet frivilligt atervandande och
ateranpassning.

Nasta steg

Framjande av frivilligt atervandande och ateranpassning ar ett centralt strategiskt mal som
anges i den nya migrations- och asylpakten.

Kommissionen, kommer i tillampliga fall att arbeta tillsammans med den hogra
representanten, medlemsstaterna, Frontex, EU-delegationer, partnerlander och en rad olika
berérda parter och internationella organisationer som arbetar med migrationspolitik, for att
genomfora samtliga aspekter av denna strategi i syfte att sakerstalla att EU-system och
nationella system &r vél utformade och samordnade for att framja och stodja effektiva och
humana program for frivilligt atervandande och hallbar ateranpassning.

Ett ndra samarbete med partnerlander kommer att vara avgorande for att genomfora flera
aspekter av strategin. Den nya migrations- och asylpakten gav en signal om ett
paradigmskifte inom EU:s samarbete med internationella partner pa migrationsomradet.
Kommissionen kommer att i ndra samarbete med den hoga representanten darfor att arbeta
tillsammans med prioriterade lander kring atervandande och ateranpassning som en del av
overgripande, balanserade, skrdddarsydda och dmsesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap
som breddar och bygger vidare pa det fortroende som redan har byggts upp.

En forbattrad rattslig ram kommer ytterligare att framja ett effektivt genomférande av denna
strategi. Kommissionen kommer att arbeta med Europaparlamentet och radet for att fora
framadt och slutféra forhandlingarna om den nya pakten, inklusive det omarbetade
atervandandedirektivet. Frontex utvidgade mandat, utplaceringen av den permanenta karen
och 6kad kapacitet att stodja frivilligt atervandande och ateranpassning maste maximeras for
att uppna denna strategis mal.

Avslutningsvis kommer kommissionen att dvervaka genomfdrandet av strategin, i synnerhet
inom ramen for det europeiska migrationsnatverket och regelbundna diskussioner med
Europaparlamentet och medlemsstaterna i radet.
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