SV

* K%k

*+
*

2 EUROPEISKA
akalel KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.2.2021
COM(2021) 77 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om beddmningen av avtalet om operativt och strategiskt samarbete mellan
Konungariket Danmark och Europol

{SWD(2021) 22 final}

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om beddmningen av avtalet om operativt och strategiskt samarbete mellan
Konungariket Danmark och Europol

Inledning

| avtalet om operativt och strategiskt samarbete mellan Konungariket Danmark och Europol
(nedan kallat avtalet)® faststalls den rattsliga ramen fér Danmarks samarbete med Europol. |
enlighet med artikel 25 i avtalet uppmanas kommissionen att beddma bestammelserna i detta
avtal, séarskilt avtalets operativa effektivitet och Danmarks efterlevnad av dataskyddsbestdm-
melserna.

Fram till den 1 maj 2017 deltog Danmark fullt ut i radets beslut om inréttande av Europeiska
polisbyrdn (Europol)®. Enligt protokoll (nr22) om Danmarks stéllning® har landet ett
undantag fran all EU-lagstiftning om réttsliga och inrikes fragor som antagits efter
Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009*. Férordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)® som antogs 2016
ersatter radets beslut. Den borjade tillampas till fullo den 1 maj 2017. Pa grund av
undantagsklausulen och avslaget i en nationell folkomrdstning den 3 december 2015 om
huruvida Danmarks undantag i rattsliga och inrikes fragor bor dndras, kan Danmark inte delta
i forordningen.

Efter folkomrostningen i Danmark den 3 december 2015 utfardade kommissionens ord-
forande, Europeiska radets ordférande och Danmarks statsminister den 15 december 2016 en
forklaring® om att de var “eniga om att det behdvs operativa arrangemang som minskar den
negativa inverkan av Danmarks uttrdde ur Europol den 1 maj 2017 och som &r till 6msesidig
nytta for Danmark och resten av Europeiska unionen for att bekdmpa gransoverskridande,
grov och organiserad brottslighet och internationell terrorism. Dessa arrangemang maste vara
specifika for Danmark och far inte pa nagot satt vara likvardiga med ett fullt medlemskap i
Europol med tillgang till Europols databaser, fullt deltagande i Europols operativa arbete och
databas eller beslutsratt i Europols ledande organ. En tillracklig niva av operativt samarbete,

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/agreement-operational-and-strategic-cooperation-

between-kingdom-of-denmark-and-europol

2 Rédets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol) (EUT
L 121, 15.5.2009, s. 37).

¥ EUT C 326, 26.10.2012, s. 299.

Lissabonfordraget om &ndring av férdraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av

Europeiska gemenskapen, EUT C 306, 17.12.2007, s. 1. Hittills har Danmark inte utnyttjat den méjlighet

som foreskrivs i del IV i protokoll nr 22, vilket skulle gdra det méjligt for landet att delta fullt ut i

Europolforordningen.

®  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra

for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut

2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016,

s. 53).

Forklaring fran Europeiska kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, Europeiska radets ordférande,

Donald Tusk, och Danmarks statsminister Lars Lgkke Rasmussen, Bryssel den 15 december 2016,

kommissionens pressmeddelande 1P/16/4398.



inklusive utbyte av relevanta uppgifter, bor dock sékerstéllas, forutsatt att det ges tillrackliga
skyddsgarantier”.

| avtalet faststalls den réattsliga ramen for Danmarks samarbete med Europol i enlighet med
forklaringen av den 15 december 2016. Det tradde i kraft den 30 april 2017, vilket innebar att
man undviker en lucka till foljd av att Danmarks stallning andrades fran medlemsstat till
tredjeland den 1 maj 2017 i forhallande till Europol. Den 27 april 2017 antog det danska
folketinget lag nr 411 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol) som gjorde det mojligt for den danska regeringen att inga avtalet.
Europaparlamentet antog en resolution den 27 april 2017’. Radet gav Europol sitt
bemyndigande att godkanna avtalet den 28 april 2017°.

| skélen till avtalet klargors att avsikten ar att "minimera de negativa effekterna av Danmarks
uttrade ur Europol” genom att uppratta samarbete pa "en niva som atminstone ar likvardig"
med andra tredjelander som har ingatt liknande avtal med Europol (skal 3).

Ett sarskilt inslag i avtalet & Danmarks sérskilda stallning som medlemsstat i EU och
Schengenomradet. Danmarks sarskilda stallning som EU-medlemsstat aterspeglas i skél 4 i
avtalet. | skal 5 anges att Danmark &r en del av Schengenomradet och till fullo har inforlivat
Schengenregelverket i sin nationella lagstiftning. Vidare anges i skél 6 att Danmark ar en del
av den sa kallade nordiska passunionen tillsammans med Gvriga nordiska stater, varav tva ar
EU-medlemsstater och tva ar associerade till genomforandet av Schengenregelverket och
dess vidare utveckling.

Forberedelser infor beddmningen och rapporten

e Kommissionen skickade ett frageformular till det danska justitieministeriet och den
danska dataskyddsmyndigheten. Det danska justitieministeriet lamnade tillsammans med
den danska polisen skriftliga utkast till svar pa frageformularet. Den danska dataskydds-
myndigheten tackade kommissionen for att ha fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
frageformularet och informerade kommissionen om att den inte hade undersokt hur
avtalet hade genomforts av den danska polisen. Den ansag darfor att det danska
justitieministeriet och den danska polisen var battre lampade att svara pa detta.

o Kommissionen forde diskussioner med foretradare for det danska justitieministeriet, den
danska polisen, déribland dess dataskyddsombud, den danska dataskyddsmyndigheten,
samt med foretrddare for Europol, som ansvarar for tillimpningen av avtalet, bl.a.
analytiker som anvander och har tillgang till den information som utbyts enligt avtalet,
och for Europeiska datatillsynsmannen som 6vervakar behandlingen av personuppgifter
vid Europol.

e Det danska justitieministeriet gav folketinget tillgang till sina rapporter om den danska
polisens situation i forhallande till Europol (for perioden 1 maj 2017—december 2019).

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 april 2017 om utkastet till radets genomforandebeslut
om godkannande av Europeiska polisbyrans (Europols) ingaende av avtalet om operativt och strategiskt
samarbete mellan Konungariket Danmark och Europol (07281/2017 — C8-0120/2017 — 2017/0803(CNS)),
P8_TA(2017)0136.

8 7281/1/17 REV 1 av den 28 april 2018.



e Kommissionens slutsatser faststalldes i det atfoljande arbetsdokumentet, som ocksa
skickades till det danska justitieministeriet och Europol, vilket gav dem mdgjlighet att
komma med synpunkter om felaktigheter och identifiera information som inte far
offentliggoras.

Slutsatser

| artikel 25 i avtalet anges att beddmningen sarskilt bor beréra dess operativa effektivitet samt
Danmarks efterlevnad av dataskyddsbestammelserna i avtalet.

Bedomningen visade att avtalet, som ger Danmark en sarskild status jamfort med andra
tredjelander, foreskriver ett samarbete mellan Danmark och Europol som har uppfyllt det
overgripande malet att uppratta samarbetsforbindelser mellan Danmark och Europol i
kampen mot terrorism och grov granséverskridande brottslighet och har minimerat de
negativa effekterna av Danmarks uttrade ur Europol fran och med den 1 maj 2017.

Detta beror framfor allt pa den utokade service som Danmark far genom sérskilda
dansktalande utstationerade nationella experter for behandling, under Europols 6verinseende,
av danska begédranden om att mata in, hdmta och dubbelkontrollera uppgifter dygnet runt.
Bade Danmark och Europol erkande uttryckligen att utstationering av dansktalande nationella
experter till Europol har visat sig vara ett framgangsrikt instrument i detta avseende.
Samtidigt erkande bada parterna ocksa att det pa grund av begransningar som foljer av artikel
10.6 i avtalet nér det galler uppgifterna for dansktalande utstationerade nationella experter i
Haag och i Danmark finns utrymme for att forbattra samarbetets effektivitet.

Enligt avtalet ska Danmark tillampa de dataskyddsgarantier som faststalls i avtalet samt
genomforandebestimmelserna till EU:s brottsbekdmpningsdirektiv®. Den danska lagen om
brottsbekdmpning ar det instrument som ska inforliva EU:s brottsbekdmpningsdirektiv. Den
tradde i kraft den 30 april 2017. Den danska polisen har utsett ett dataskyddsombud for den
danska polisens behandling av personuppgifter inom lagens tilliampningsomrade.
Dataskyddsombudet har bland annat fatt i uppgift att overvaka efterlevnaden av EU:s
brottsbekdmpningsdirektiv.

Under den granskade perioden tog Danmark och Europol upp ett par dataskyddsrelaterade
fragor. De gallde information fran Danmark som korrigerades omedelbart efter det att
Danmark hade mottagit underrattelser fran Europol i fragan.

Den danska polisen anser, med stod av sitt dataskyddsombud, att Danmark faktiskt har
genomfort, och i praktiken tillampat, bade kraven i brottsbekdmpningsdirektivet och avtalet
om skydd av personuppgifter som mottagits enligt avtalet.

Kommissionen anser darfor att operativa arrangemang effektivt har inforts genom avtalet,
vilket minimerar de negativa effekterna av Danmarks uttrdde ur Europol den 1 maj 2017, till

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphavande av radets rambeslut, EUT L 119, 4.5.2016, s. 89.
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omsesidig nytta for Danmark och resten av EU i kampen mot gransoverskridande grov och
organiserad brottslighet och internationell terrorism.

Kommissionen anser ocksa att bestammelserna om uppgiftsskydd i avtalet har tillampats Vval.

Kommissionen har inte funnit nagra begransningar i avtalet som hindrar dess faktiska
genomfdrande.



