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1.  INLEDNING
1.1. Bakgrund

Denna rapport avser genomforandet av &tgarder enligt forordning (EU) nr 1144/2014* for att
tillhandahalla information om och framja EU:s jordbruksprodukter. Enligt artikel 26.2 i den
forordningen ska kommissionen senast den 31 december 2020 lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna forordning, i forekommande fall
atfoljd av uppfoljningsforslag.

Rapporten foljer pa en utvardering> av genomférandet av den siljframjande
jordbrukspolitiken inom EU mellan 2016 och tidigt 2020 med hansyn till dess
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervarde. Rapporten bygger
pa resultaten frdn den sarskilda Eurobarometern Européer, jordbruk och GJP® (baserat pa en
representativ undersokning dar 27 000 personer deltog i augusti och september 2020).
Tillsammans med utvarderingen kommer den att ligga till grund for den planerade 6versynen
av den séljfraimjande politiken 2021. Denna éversyn kommer att foregas av en Gvergripande
konsekvensbedémning av de politiska alternativen for att se till att EU:s framtida
saljframjande politik forblir relevant, andamalsenlig, effektiv, med tydligt EU-mervarde och
samstammig med EU:s alla tillampliga politikomraden, daribland handel, utveckling, fiske,
hélsa, miljo och klimat.

1.2. Den politiska reformen 2014

Forordningen innebar en genomgripande reform av EU:s saljframjande jordbrukspolitik. Det
nya regelverket, som bdrjade tillampas den 1 december 2015, har en storre budget och en
tydligare inriktning pa stod till den jordbruksbaserade livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
Med sloganen “Enjoy! It’s from Europe!” var syftet med politiken att hjalpa EU:s aktorer att
fa fotfaste pa internationella marknader och att 6ka medvetenheten bland konsumenter, i EU
och i tredjeldander om de europeiska jordbrukarnas kvalitetsprodukter, baserat pa en strategi
som etablerats pa EU-niva.

Reformens framsta delar inkluderade féljande:

e En budgetdkning som majliggor storre samfinansiering fran EU:s sida (fran 50 % till
70-80 %).

e En europeisk séljframjande strategi som genomfordes genom érliga arbetsprogram och
syftade till att forbattra de saljframjande atgardernas malinriktning.

e Forenklade forfaranden genom o&verféring av vissa genomforandeuppgifter fran
kommissionen till Genomférandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1144/2014 av den 22 oktober 2014 om
informationskampanjer och saljframjande atgarder som avser jordbruksprodukter som genomfors pa den inre
marknaden och i tredjeland och om upphavande av radets férordning (EG) nr 3/2008 (EUT L 317, 4.11.2014,
S. 56).

Evaluation of the impact of the EU agricultural promotion policy — internal and third country markets
(SWD(2020) 399 final).

Sarskild Eurobarometer 504, Européer, jordbruk och GJP;
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2229
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2229

livsmedelsfragor (Chafea) — vilket gav upphov till konkreta effektivitetsvinster som
bidrog till en rationalisering av forslagsinfordringarna och Chafeas utvérdering av
forslagen (med bidrag fran oberoende externa expertutvarderare).

1.3. Forstarka bidraget fran politiken for saljframjande atgarder till EU:s
overgripande mal

Under 2021 ska kommissionen genomfdra en éversyn av politiken for saljframjande atgarder
for att starka dess bidrag till den europeiska grona given* och strategin Fran jord till bord®
samt Europas kommande plan mot cancer®, samtidigt som man tar hansyn till politikens
viktiga roll for att ge stod till en hallbar aterhamtning av EU:s jordbrukshaserade
livsmedelsindustri i en svar ekonomisk situation.

Den kommande dversynen av politiken for saljframjande atgarder ger mojlighet att andra dess
mal och regler sé att de ar till battre stod for EU:s dvergripande politiska mal. Politiken for
saljframjande atgarder kan spela en viktig roll for att skapa incitament for 6vergangen till en
gronare och mer hallbar jordbrukssektor, genom att lyfta fram de ekonomiska, miljomassiga
och socialt hallbara aspekterna av EU:s produkter och produktionsprocesser bade i EU och i
tredjelander. Internationellt kan politiken ge stod till insatser for att gora EU:s
livsmedelssystem till den globala standarden for hallbarhet. | detta avseende kan atgérder
inom ramen for kommissionens initiativ sarskilt starka EU:s utatriktade verksamhet, daribland
upprittandet av “grona allianser”. Den kan ocksd spela en avgorande roll for att utover
kvalitetssystem som ekologiskt jordbruk och geografiska beteckningar framja kommande
system for att informera konsumenter om EU:s markning av hallbara livsmedel, djurskydd,
halsosamma kostvanor och EU:s initiativ for koldioxidlagring. Den kan ocksa framja Europas
framtida plan mot cancer pa olika satt, t.ex. genom att bygga vidare pa sitt nuvarande
fraimjande av frukt- och gronsakskonsumtion inom ramen for balanserade, halsosamma
kostvanor samt andra hadlsosamma livsmedelsprodukter och livsmedelskategorier som for
narvarande inte konsumeras tillrackligt i EU, vilket far negativa folkhalsokonsekvenser.

2. GENOMFORANDET AV POLITIKEN FOR SALIJIFRAMJANDE ATGARDER 2016-2019
2.1. Arliga arbetsprogram

Genom forordningen inférdes arliga arbetsprogram (som antogs genom kommissionens
genomforandebeslut’) som faststaller budgeten och de strategiska prioriteringarna for de
saljframjande atgarderna under de kommande tolv manaderna.

Vid utformningen av arbetsprogrammet tar kommissionen hansyn till

e forordningens mal,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

® Initiativ som presenterades den 4 februari 2020: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan.

" https://ec.europa.eu/info/promotion-eu-farm-products_sv#annualworkprogramme.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan
https://ec.europa.eu/info/promotion-eu-farm-products_sv#annualworkprogramme

e en makroekonomisk analys av den beréknade 6kningen av exporten till befintliga eller
framvéxande marknader,

e en politisk utvardering av frihandelsavtal och forvéntad borttagning av sanitdra och
fytosanitéra hinder, och

o resultaten fran foregaende forslagsinfordringar (t.ex. spridning, regelbundenhet).

Dessutom beaktar kommissionen bidrag fran medlemsstaterna och berérda aktorer som
tillfragats genom samrad med grupperna for civil dialog®.

Utvarderingen visade att det arliga arbetsprogrammet anses vara ett relevant verktyg for att
uppna en dynamisk och valinriktad politik for saljframjande atgarder. Den utvecklas varje ar
och anpassas i viss man till de berérda sektorernas nya prioriteringar. Dessutom har politiken
for saljframjande atgarder visat sig vara anvandbar for att ansla tillfalliga medel till
stodprogram for sektorer med svarigheter, som till exempel bordsoliver och hallbar
risproduktion 2019.

Genom de arliga arbetsprogrammen har man &ven konsekvent Gronmarkt medel for
samfinansiering av program som framjar konsumtion av frukt och gronsaker for att uppna en
balanserad kost, enligt kommissionens naringsstrategi. Sadana atgarder har ingatt i de arliga
arbetsprogrammen for saljframjande atgarder pa den inre marknaden sedan 2018.

Det arliga arbetsprogrammet for 2021 har visat att politiken for séljframjande atgarder kan
anpassas till nya politiska prioriteringar, eftersom 50 % av anslagen anslogs till omraden som
bidrar till malen i strategin Fran jord till bord. Genom att 6ronméarka 49 miljoner euro till
séljframjandet av ekologiska produkter, 19,1 miljoner euro till framjandet av frukt- och
gronsakskonsumtion for att uppna balanserade och goda kostvanor samt 18 miljoner euro for
att 6ka medvetenheten om hallbart jordbruk ger politiken for séljframjande atgéarder konkret
stod till strategin pa grundval av den nuvarande rattsakten.

Slutligen har de arliga arbetsprogrammen ocksa omfattat medel for atgarder som svar pa
ovantade och allvarliga marknadsstorningar, forlorat konsumentfortroende eller andra
specifika problem (som komplement till exceptionella atgarder enligt del V, kapitel 1 i
forordning (EU) nr 1308/2013°). Nér det géller covid-19-pandemin presenterades ytterligare
forslagsinfordringar'® for forsta gangen for att finansiera atgarder som kompletterar det
krispaket som antogs den 30 april 2020.

Den arliga budgeten for informationskampanjer och séljframjande atgarder okade fran 113
miljoner euro 2016 till 200 miljoner euro 2020. Samtidigt som det &r en stor 6kning &r den
anda mattlig jamfort med de budgetmedel som anvands for handelsframjande av andra stora

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-
dialogue-groups_sv.

°  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande av
en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphéavande av radets forordningar (EEG)
nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
Ansokningsomgang for bidrag till enkla program for framjande av jordbruksprodukter som genomfors pa den
inre marknaden och i tredjelander for att aterstalla marknadssituationen i enlighet med férordning (EU) nr
1144/2014 (2020/C 216/11) (EUT C 216, 30.6.2020, s. 19).

Forslagsinfordringar for medel till multiprogram for saljframjande atgarder for jordbruksprodukter som
genomforts pa den inre marknaden och i tredjelander for att aterstalla marknadssituationen enligt forordning
(EU) nr 1144/2014 (2020/C 216/12) (EUT C 216, 30.6.2020, s. 20).
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aktérer pa den globala marknaden for jordbrukshaserade livsmedel. Det amerikanska
jordbruksdepartementet anslog exempelvis 300 miljoner US-dollar (ungefar 253 miljoner
euro) bara under 2019 via sitt program for framjande av jordbrukshandel** for att hjalpa de
amerikanska jordbrukarna att na nya exportmarknader.

2.2. Typer av program

Program for informationskampanjer och saljframjande atgarder &r en logisk uppséttning
insatser som kan inkludera

e annonskampanjer i tidningar, i tv och radio eller online,
e butikskampanijer,
e pr-kampanjer, och

e deltagande i utstéllningar och massor.

Program for séljframjande atgarder, som genomfors av stodmottagarna under 1-3 ar, kan ta
formen av

“enkla” program som inges av en eller flera forslagsstallande organisationer fran
samma medlemsstat — Over halften av budgeten anslogs till sddana program for
marknader utanfor EU 2016-2020, eller

—  ”multiprogram” som inges av en eller flera forslagsstéllande organisationer fran
minst tva medlemsstater eller en eller flera paneuropeiska organisationer — aven om
andelen sadana program for marknader utanfor EU har 6kat anvandes de under 2016
2019 huvudsakligen for att finansiera saljframjande atgéarder pa den inre marknaden.

Syftet med 2014 ars reform var att se till att fler program inriktas pa tredjelander. Anslagen
for saljframjande atgarder i EU respektive tredjelander ar fortfarande ett stridsépple bland
intressenterna, som uttryckte olika asikter i samradet om utvarderingen*?.

| utvérderingen konstaterades att det finns ett generellt erkdnnande bland stddmottagare och
nationella myndigheter att reformen 2014 har lett till forenklade/rationaliserade
forslagsinfordringar samt forfaranden for urval och utvardering, och en effektivare hantering
av programmens genomfoérande under direkt férvaltning.

Det konstateras ocksa att skillnader i genomférandet mellan program for direkt forvaltning
och program for delad férvaltning bor undersdkas narmare. Detta kan ske som en del av
oversynen 2021, vilket bor innebdra att kommissionen kan identifiera gemensamma metoder
som i sin tur leder till ett mer flexibelt, harmoniserat och forenklat genomférande.

2.3. Inlamnade och utvalda program — statistisk analys®

Budgeten for informationskampanjer och séljframjande atgarder for att starka jordbrukets
konkurrenskraft i EU har okat betydligt mellan 2016 och 2019. Genom den politiska reformen
2014 6kade samfinansieringen fran 50 % (enligt férordningen 2008) till

11
12

https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-0.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation.

Mer detaljerad statistik finns i arbetsdokumentet (bilaga 4).
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e 80 % for “enkla” program for tredjelédnder och for “multiprogram”, och

e 70 % for ”enkla” program for den inre marknaden.

Tabell 1: Total budget (“enkla” program, “multiprogram” och kommissionens egna
initiativ), 2016-2019

2016

2017

2018

2019

Total budget
(euro)

113 000 000

142 500 000

188 600 000

201 100 000

Antalet inlamnade forslag under genomfdrandeperioden vittnar om aktorernas kontinuerliga
intresse for systemet. De begérda beloppen, for bade “enkla” program och “multiprogram”,
oversteg alltid tillganglig budget, vilket ledde till hard konkurrens mellan forslagen.
Budgetokningarna mellan ar forklarar delvis den lilla minskningen i forhallandet mellan
begérda belopp och tillgdngliga medel under perioden.

Tabell 2: Budgettilldelning for “enkla” program och “multiprogram”, 2016-2019
Ar Antal forslag | (1) begarda belopp | (2) tillgangliga (1) mot (2)
(euro) medel (euro) (%)
”Enkla” program
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527 021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
”Multiprogram”
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129777 114 91 600 000 150 %

Inlamnade forslag per programtyp: Statistiken éver inlamnade forslag visar att intresset for
“multiprogrammen” 6kade ndr de sdkande blev medvetna om kraven foér multiinfordringar,
utvecklade partnerskap med organisationer i andra medlemsstater eller 6kade kapaciteten i sin
egen organisation for att kunna anséka om finansiering.

Tabell 3: Antal inlamnade forslag, 2016-2019

Ar ”Enkla” ”Multi” TOTALT
2016 199 27 226
2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144




Finansierade forslag per programtyp: I tabell 4 anges antalet utvalda “enkla” program och
“multiprogram” fran genomforandeperiodens borjan, produkt/produktkategori som har fétt
storst andel av budgeten samt antalet medlemsstater som stddmottagarna kommer fran (antal
medlemsstater).

Statistiken visar en stadig Okning av antalet utvalda “multiprogram” och ett stabilt antal
utvalda “enkla” program. For “enkla” program var den storsta produktkategorin frukt och
gronsaker. I ”multiprogram” fick den ekologiska sektorn halften av budgetmedlen fér 2016,
frukt och gronsaker var den storsta kategorin 2017, vin, cider och vinager 2018 samt manga
olika produkter 2019.

Tabell 4: Antal forslag som valts ut for finansiering, 2016-2019

Ar ”Enkla” | ”Multi” | TOTAL Stérsta Budgeta | Antal
T produktkategori ndel (%) | medlems
stater
2016 60 6 66 | "Enkla” — frukt och | 30 % 16
gronsaker
”Multi” — ekologiska 50 %
2017 53 10 63 | ”’Enkla” - olika| 23% 18
produkter
"Multi” — frukt och 19 %
gronsaker
2018 58 21 79 | Enkla” — frukt och | 31 % 18
gronsaker
“"Multi” — vin, cider | 26 %
och vinager
2019 56 25 81 | "Enkla” — frukt och | 23 % 14
gronsaker
"Multi” - olika| 21%
produkter

Genomforda program, per malmarknad (EU eller tredjelander): Ett av de sarskilda
malen med den politiska reformen 2014 var att 6ka antalet program som é&r inriktade pa
tredjelander och “multiprogram” (se avsnitt 1.2).

Okningen av andelen program med inriktning pa tredjelander Gverensstammer diarmed med
forordningens mal att Oka marknadsandelen for EU:s jordbruksprodukter pa
tredjelandsmarknader med hdogst tillvaxtpotential.

Av “multiprogrammen” var nistan dubbelt si manga inriktade pA EU-marknaden som pa
tredjelandsmarknader (39 mot 20). For “enkla” program” var forhallandet det omvénda (147
inriktade pa tredjelandsmarknader mot 73 inriktade pa EU-marknaden).

Tabell 5: Antal forslag som valts ut for finansiering, per malmarknad, 2016-2019

2016 2017 2018 2019 TOTALT
EU |icke- | EU |icke- | EU |icke- | EU |icke- | EU | icke-




EU EU EU EU EU
Enkla 23| 35| 21| 31| 16| 38| 13| 43| 73| 147
program
vldprogr [ 42 9| 1| 15| 5| 13| 12| 39| 20
TOTALT 271 37| 30| 32| 31| 43| 26| 55| 112| 167
per mal
TOTALT 279

2.4. Atgarder pd kommissionens eget initiativ

Kommissionen vidtog atgarder pa eget initiativ for att 6ppna upp nya marknader och reagera
snabbt och effektivt pa allvarliga marknadsstorningar eller forlorat konsumentfortroende.
Atgarderna omfattade bland annat

e delegationer pa hog niva,

e seminarier i tredjelander for att forklara den hoga standarden pa EU:s
jordbruksexporter,

e deltagande i handelsméssor och utstallningar av internationell betydelse med montrar,

e verksamhet som syftar till att forstdrka bilden av unionens produkter (t.ex.
informationskampanjer) och

e tekniska stodtjanster, daribland marknadshandbdcker.

| utvarderingen konstaterades att kommissionens egna initiativ verkar ha banat vag for intrade
eller ytterligare 6kningar pa tredjelandsmarknaderna. Enligt utvarderingen hade de i hog grad
bidragit till att skapa konkret EU-mervérde. Sedan 2017 har budgettilldelningen for initiativen
legat stadigt pa 9,5 miljoner euro per ar.

3. REKOMMENDATIONER

3.1. Andamalsenlighet

| utvarderingen konstaterades att politiken for saljframjande atgarder bidrog till att Oka
medvetenheten om foérdelarna med EU:s jordbruksprodukter, de hoga standarderna for EU:s
produktionsmetoder samt EU:s kvalitetssystem.

Politikens inverkan pa konkurrenskraften, konsumtionen samt marknadsandelarna var svarare
att kvantifiera eftersom dven externa marknads- och samhéllsfaktorer spelar in. En
undersokning som genomfordes vid utvarderingen slog dock fast att 97 % av dem som
svarade ansdg att den har politiken i stor utstrackning bidrog till att forstarka
konkurrenskraften for EU:s jordbruksprodukter, och 89 % ansag att det Okade deras
marknadsandelar i andra lander*.

4 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/requlation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_en.
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Det var enklare att na malgrupperna i EU an pa tredjelandsmarknader. De effektivaste
saljframjande atgarderna och informationskampanjerna var

e de som innebar direktkontakt med konsumenterna,
e néatverkande verksamhet vid handelsméssor och evenemang och

e influerares séljframjande atgarder.

Kommissionens egna initiativ ansags pa ett mycket effektivt sétt ha banat véag for intrade eller
ytterligare Okningar pa tredjelandsmarknaderna, och ansags vara sarskilt relevanta nar de
genomfors tillsammans med EU:s frihandelsavtal.

Vid utvdrderingen konstaterades dock att ©vervaknings- och utvérderingssystemen for
saljframjande atgarder inte ar andamalsenliga i sin nuvarande form. Kommissionen
rekommenderar darfor att

» Overvaknings- och utvarderingssystemen forbattras som ett led i den kommande
oversynen av politiken, sa att effektindikatorer pa ett battre satt kan kopplas till resultat
och beaktas i de arliga arbetsprogrammens prioriteringar och politikens utveckling pa
lang sikt.

Med tanke pd den allmént laga kdnnedomen om geografiska beteckningar (enligt den
sérskilda Eurobarometern: 20 % for skyddade geografiska beteckningar, 14 % for skyddade
ursprungsbeteckningar och for garanterade traditionella specialiteter) rekommenderar
kommissionen ocksa

» en Oversyn av hur man battre kan 6ka medvetenheten om kvalitetssystem.

3.2. Effektivitet

| utvarderingen konstaterades att politiken 6verlag genomfordes pa ett effektivt satt, men att
det finns skillnader beroende pa de olika programmens forvaltningsmetoder:

e Deltagare i "multiprogram” (som forvaltas direkt av Chafea), fick tydligare vagledning
om reglerna for bidragshantering och rapportering, och anvénde onlineverktyg mer
systematiskt. Chafea kunde i allmanhet ge mer konstruktivt och direkt stéd som svar
pa fragor fran samordnare/stédmottagare, eftersom varje program har en sarskild
projektansvarig.

e Stodmottagare i “enkla” program (som férvaltas gemensamt av medlemsstaterna och
kommissionen) var ibland tvungna att vanta langre pa att reglerna skulle fortydligas.
Ibland ledde detta till 1angre svarstider, och i vissa fall uppfattade stédmottagarna de
nationella myndigheternas tillampning av reglerna som mindre flexibel. Det var inte
heller alltid mojligt att gora justeringar eller infora begransande atgarder for att hantera
plotsliga  forandringar i marknadsvillkoren som paverkade programmens
genomfdrande.

Kommissionen rekommenderar att man

» i den kommande politiska 6versynen undersdker hur genomférandet kan effektiviseras
genom mer harmoniserade forfaranden for delad forvaltning och direkt forvaltning,

» fortsatt undersoker om en gemensam forvaltningsmodell for “enkla” program och
“multiprogram” skulle kunna leda till snabbare svar pa fragor fran stddmottagare och
nationella myndigheter och tydligare regler for bidragshantering och rapportering, och



» anvander standardiserade indikatorer for att bedoma hur effektiva kommissionens egna
initiativ &r, med tydliga riktlinjer om hur dessa kan kvantifieras och rapporteras.

3.3. Relevans

| utvéarderingen konstaterades att de politiska malen (for att Oka konkurrenskraften,
marknadsandelen och konsumenternas medvetenhet om den hoga kvaliteten och standarderna
for EU:s jordbruksprodukter och kvalitetssystem) motsvarade aktérernas behov och
marknadsutvecklingen. Politiken for séljframjande atgarder, dess allmanna och sarskilda mal
samt tillhérande verksamhet har visat sig vara mycket relevant éverlag.

| tredjelander ansags politiken ha varit sarskilt relevant, eftersom den bidrog till att 6ka
konsumenternas medvetenhet och kunskaper om kvaliteten pd EU:s jordbruksprodukter. Pa
den inre marknaden var konsumenterna mer intresserade av andra produktegenskaper, som
ndringsvérde och ursprungsland. Aktorerna gillade sloganen “Enjoy! It’s from Europe!”, men
den visade sig i utvarderingen vara mer relevant i tredjel&nderna &n i EU.

Faststallandet av strategiska prioriteringar i de arliga arbetsprogrammen ansags vara relevant
och arbetsprogrammen ansags ha gett tydliga strategiska riktlinjer. Kommissionens egna
initiativ tillgodosag yrkesorganens behov av information, natverk och tekniskt stod, och
bidrog till att skapa mojligheter pa nya och befintliga tredjelandsmarknader.

Enligt kommissionen kan politiken for saljframjande atgarder 6ka sin relevans genom att

> Dbli ett centralt verktyg for att uppna malen med strategin Fran jord till bord och
Europas kommande plan mot cancer,

> skapa incitament for 6vergangen till en gronare och mer hallbar jordbrukssektor, till
exempel genom att lyfta fram EU:s hallbara jordbruksprodukter och
tillverkningsprocesser bade i EU och pa exportmarknaden,

> ge stod till insatser for att gora EU:s livsmedelssystem till den globala standarden for
hallbarhet (i detta avseende kan atgarder inom ramen for kommissionens initiativ
sarskilt stirka EU:s utdtriktade verksamhet och uppritta ”grona allianser”),

» framja kommande system for att informera konsumenter om EU:s markning av
hallbara livsmedel, djurskydd och halsosamma kostvanor och EU:s initiativ for
koldioxidlagring (utover kvalitetssystem som ekologiskt jordbruk och geografiska
beteckningar),

> bygga vidare pa nuvarande atgarder for balanserade och halsosamma kostvanor som
stod for Europas plan mot cancer.

3.4. Samstammighet

| utvarderingen konstaterades att politikens séljframjande atgarder ar samstammiga.
Kommissionens egna initiativ fokuserar pa utmaningar som “enkla” program och
“multiprogram” inte kan hantera pa egen hand, och det finns mgjlighet till positiva bieffekter
mellan programmen. Enligt tillgangliga uppgifter skapar politiken synergieffekter med och
kompletterar nationella initiativ.

Politiken 6verensstimmer med den allmanna jordbrukspolitiken for att 6ka konsumtionen av
EU:s jordbruksbaserade livsmedel. Den foljer aven EU:s havs- och fiskepolitik samt
handelspolitik.



Politikens samstdmmighet med EU:s andra politikomraden varierar beroende pa produkt.
Séljframjande atgarder for vissa produkter (t.ex. produkter som inte ar forenliga med en
balanserad, halsosam kost om de konsumeras i 6vermatt), produktionsmetoder (t.ex. metoder
som kan ha en negativ inverkan pa miljon och klimatet) och marknader (t.ex. minst
utvecklade lander) kommer att krava sarskild uppmarksamhet med tanke pa den politiska
utvecklingen, sdsom den europeiska gréna given och Europas plan mot cancer.

Det kan finnas en viss spanning mellan politiken for séljframjande atgarder och EU:s
bistands- och utvecklingspolitik. En mycket liten andel av programmen for saljframjande
atgarder (0,1 %) var inriktade pa utvecklingsmarknader (fyra program mellan 2016 och 2020),
men det gick inte att utesluta negativa effekter pa ekosystem for lokal produktion. Emellertid
galler foljande:

> Nya atgarder kan tillampas for att sakerstalla att sokande tanker pa de mojliga direkta
negativa effekterna pa den lokala produktionen och tar hansyn till dessa nar de
utarbetar sina forslag.

Samstammigheten mellan politiken for saljframjande atgarder och EU:s klimat- och
miljopolitik varierar och beror pa produkttyp, produktionsmetod och marknad.

Kommissionen rekommenderar att den kommande politiska Oversynen undersoker hur
politiken for séljframjande atgarder kan

> utnyttja sin potential att mojliggora dvergangen till ett mer hallbart jordbruk (i enlighet
med strategin Fran jord till bord),

> anpassa sina strategiska prioriteringar mer till de klimat-, hallbarhets-, halso- och
utvecklingspolitiska malen enligt den europeiska grona given och nérliggande politiska
initiativ.

3.5. EU-mervarde

| utvarderingen konstaterades att politiken gav ett sérskilt EU-mervarde. EU-dimensionen av
programmen for séljfraimjande atgarder ar sarskilt tydlig och har fungerat vél i samarbetet
mellan stodmottagarna i “multiprogram” och “enkla” program. EU-mervérdet skapades
genom detta utbkade samarbete och dmsesidigt larande mellan handelsakttrerna, som inte
finns i annan finansieringsverksamhet eller saljframjande verksamhet.

Séljframjande atgarder och informationskampanjer pa tredjelandsmarknader gav battre
resultat an nationella séljframjande atgéarder och visade sig vara mer synliga (delvis tack vare
sloganen ”Enjoy! It’s from Europe!”).

| utvarderingen konstaterades &ven att politiken gav vissa organisationer deras enda mojlighet
att delta i saljframjande aktiviteter med hdg exponering.

Kommissionens egna initiativ gav ocksa markbart mervarde, eftersom de syftade till att
underlatta marknadstilltradet for EU:s producenter och skapa fordelar fér organisationer i
medlemsstaterna och produktionssektorer pa ett satt som inte skulle vara mojligt utan EU-
stod.

Mot bakgrund av dessa slutsatser rekommenderar kommissionen

> att stodet ska fortsdtta till multiprogram” och kommissionens egna initiativ i
tredjelander. Politikens formaga att 6ka konsumenternas medvetenhet om befintliga



och kommande EU-markningar bor forstarkas pa den inre marknaden for att oka
politikens EU-mervarde.
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