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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2021/1678
av den 29 april 2021

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for det gemensamma foretaget Shift2Rail for budgetiret 2019

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget
Shift2Rail for budgetaret 2019,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frén utskottet for transport och turism,
— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0111/2021), och av foljande skal:

A. Det gemensamma foretaget Shift2Rail (det gemensamma foretaget) inrdttades i juni 2014 for en period av tio dr genom
forordning (EU) nr 642/2014.

B. De grundande medlemmarna dr Europeiska unionen, foretridd av kommissionen, och partner i jarnvigsindustrin
(viktiga berdrda parter, bland annat tillverkare av jarnvigsmateriel, jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare och forsk-
ningscentrum). Andra enheter har mojlighet att delta i det gemensamma foretaget som associerade medlemmar.
Bidrag frdn andra medlemmar dn unionen bér inte begrinsas till att endast ticka de administrativa kostnaderna och
den samfinansiering som kréivs for att genomfora forsknings- och innovationsatgirder, utan bidragen bor dven ticka
andra verksambheter.

C. Det gemensamma foretagets framsta mdl ar att bidra till forverkligandet av det gemensamma europeiska jirnvags-
omradet och att forbattra det europeiska jarnviagssystemets attraktionskraft, konkurrenskraft, héllbarhet och integre-
ring, bland annat genom att underldtta en omstéllning fran vdg- och lufttransporter till jarnvagstransporter.

D. Det gemensamma foretaget borjade arbeta sjilvstindigt i maj 2016.

Allmint

1.  Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten i sin rapport om det gemensamma foretagets arsredovisning for
budgetdret 2019 anger att det gemensamma foretagets drsredovisning i alla visentliga avseenden ger en rittvisande
bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2019 och av det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med budgetférordningen och
de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare. Parlamentet konstaterar att enligt revisions-
rittens rapport dr de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna i allt visentligt lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet noterar att f6r den period som faststills i férordningen dr det maximala bidraget frén unionen
till det gemensamma foretaget 450 000 000 EUR (inbegripet bidrag fran Eftalinderna), som ska betalas frdn
Horisont 2020. Parlamentet noterar att det gemensamma foretagets alla medlemmar, férutom unionen (industri-
gruppen), ska bidra med resurser pad minst 470 000 000 EUR, varav minst 350 000 000 EUR i naturabidrag och
kontantbidrag till det gemensamma foretagets operativa och administrativa kostnader och minst 120 000 000 EUR
i naturabidrag till det gemensamma foretagets kompletterande verksamhet.

3. Europaparlamentet noterar att de gemensamma foretagen tillimpar olika forfaranden for att ta emot ekonomiska
bidrag frin de gemensamma foretagens privata medlemmar. Parlamentet begir att berdkningen av naturabidragen
ska harmoniseras mellan de gemensamma foretagen. Det gemensamma forfarandet bor inkludera transparenta och
effektiva utvirderingsmetoder som visar bidragets faktiska virde. Parlamentet uppmanar revisionsritten att granska
de revisioner som utfors av de oberoende externa revisorerna. Parlamentet efterlyser ocksd en limplig rattslig ram
som sakerstiller att det nddvindiga kontantbidraget kommer att ha betalats innan programmet ar over. Parlamentet
noterar att denna rittsliga ram kan inkludera krav pa att det privata bidraget betalas fore eller samtidigt som det
motsvarande unionsbidraget.
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4.  Europaparlamentet noterar att sammanlagt dver 400 offentliga och privata enheter, som foretrader jarnvagssektorn,
deltar i Shift2Rails forsknings- och innovationsverksambhet.

5. Europaparlamentet betonar det gemensamma foretagets bidrag nir det galler att uppnd malen for den europeiska
grona given. Parlamentet vilkomnar i detta avseende forsknings- och innovationsinsatserna inom ramen for
Shift2Rail mot uppndendet av ett mer héllbart, digitalt, konkurrenskraftigt, tillforlitligt och attraktivt jarnvigssystem
i Europa.

6. Europaparlamentet stoder det foreslagna inrittandet av ett europeiskt jarnvigspartnerskap for forskning och inno-
vation, som kommer att bygga vidare pd det gemensamma foretagets framgangar. Parlamentet framhaller behovet
av att undersoka mojligheterna att finansiera program och projekt inom EU-program sdsom Fonden for ett
sammanldnkat Europa, planen for ett digitalt Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhall-
ningsfonden, samt att utveckla synergier mellan det nya partnerskapet och de befintliga finansieringsmekanismerna.

7. Europaparlamentet anser att efterfoljaren till Shift2Rail i forskningsprogrammet bor inbegripa samarbete med andra
transportsdtt for att bana vidg for smidiga och integrerade transporter. Parlamentet papekar att automatiseringen
och digitaliseringen av jarnvdgssektorn bor vara en av prioriteringarna for efterfoljaren till Shift2Rail.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att det framtida verksamhetsprogrammet for det ge-
mensamma foretaget respekterar de krav och mal som unionsritten foreskriver i friga om begransning av kli-
matforandringarna och digitalisering, och f6ljer de strategier pd omrddet som har utarbetats av sdval kommissionen
som ndringslivet.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

9.  Europaparlamentet noterar att den slutliga budget som var tillginglig for 2019, inklusive outnyttjade anslag frdn
tidigare dr som tagits upp pa nytt, inkomster avsatta for sirskilda dndamél och omférdelningar till nastkommande
ar, omfattade atagandebemyndiganden pd 83 071 000 EUR och betalningsbemyndiganden pd 81 563 000 EUR.
Parlamentet konstaterar att for 2019 var utnyttjandegraden for de tillgingliga atagande- och betalningsbemyndi-
gandena 97 respektive 86 %.

10. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets aktiva budget f6r Horisont som var tillganglig for 2019
uppgick till 80 197 000 EUR i &tagandebemyndiganden och 78 569 000 EUR i betalningsbemyndiganden.
Parlamentet noterar vidare pd basis av revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget i slutet av 2019
hade utnyttjat 100 % av de tillgdngliga dtagande- och betalningsbemyndigandena for Horisont 2020-projekt, och
att betalningarna for forfinansieringen av Horisont 2020-projekt som hade valts ut under ansokningsomgédngen
2019 stod for 65 % av virdet av de driftsbetalningar som gjordes under dret.

11. Europaparlamentet noterar att industrimedlemmarna i slutet av 2019 hade limnat totalt 76 827 000 EUR god-
kinda bidrag for Horisont 2020, bestdende av totalt 68 645 000 EUR i godkidnda naturabidrag och dessutom ett
totalt naturabidrag pd 182 506 000 EUR till ytterligare verksamhet, jimfért med unionens totala kontantbidrag pa
221 743 000 EUR.

12. Europaparlamentet noterar att det gemensamma féretaget 2019, som ett resultat av 2019 drs ans6kningsomgang,
valde ut och undertecknade 17 bidragsoverenskommelser (av 48 mottagna forslag), och att ett tema inte ingick.
Parlamentet noterar dessutom att de beviljade och undertecknade bidragen totalt kommer att finansiera forsknings-
och innovationsverksamhet pa upp till 74 760 000 EUR av ett totalt virde pd 148 551 000 EUR, och att de 6vriga
medlemmarna (andra grundande medlemmar dn unionen och associerade medlemmar) i detta avseende kom
overens om att begrinsa sina ansokningar om finansiering till 44,44 % av den totala projektkostnaden (dvs. ett
nettobelopp pd 41,44 % for en annan medlem efter det att hinsyn tagits till medlemmens skyldigheter).
Parlamentet noterar att 90 smd och medelstora foretag deltog i 2019 ars ansokningsomgédng (20 %) och att 40
smad och medelstora foretag valdes ut for finansiering (44,4 %), samt att smd och medelstora féretag dessutom
utgor 30 % av de enheter som valts ut i de oppna ans6kningsomgédngarna. Parlamentet noterar att tva bidrag i
samband med ansokningsomgangen 2018 undertecknades under det forsta kvartalet 2019.

13. Europaparlamentet noterar att i slutet av 2019 pégick 72 projekt (32 ansokningsomgangar for medlemmar och 40
oppna ansokningsomgédngar): 56 projekt fordelades till de 6 innovationsprogrammen, 10 projekt till den over-
gripande verksamheten och 6 projekt fordelades till innovationsprogram X.

Verksamhetsresultat

14. Europaparlamentet noterar att det gemensamma fOretaget anvinder de sirskilda centrala resultatindikatorerna for
Horisont 2020 for att 6vervaka resultat och 6vergripande fragor samt centrala resultatindikatorer som ar specifika
for det gemensamma foretaget, sdsom indikatorer for jarnvagstransportsystemets effektivitet. Parlamentet noterar
att det gemensamma féretaget under 2019 fortsatte arbetet med nista version av modellen med centrala resultat-
indikatorer (som lades fram 2018 som Release 1), och att det webbaserade verktyget Release 2.0 av modellen med
centrala resultatindikatorer presenterades vid styrelsemétet i november 2019.
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15. Europaparlamentet begir att det gemensamma foretaget ser over sin kommunikationsstrategi for att sikerstalla att
berorda intressenter dr medvetna om dess uppdrag, verksamhet och resultat.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att utarbeta en metod for djupgdende prestations-
uppfoljning, i syfte att utvirdera det gemensamma foretagets mervirde och inkludera den sociala effekten och
sysselsattningseffekten samt effekten pd marknaden. Utvdrderingsresultatet bor anvindas for den framtida fordel-
ningen eller omfordelningen av EU-finansieringen.

17. Europaparlamentet noterar att i slutet av 2019 hade mer dn 50 % av det gemensamma foretagets program for
forsknings- och innovationsverksamhet genomforts med malet att nd teknisk mognadsgrad 6/7 ndr det giller
operativa demonstrationer (som enligt planerna ska avslutas 2022), och att alla projekt i allmdnhet har genomfort
den planerade verksamheten, dvs. endast 8 teknikdemonstratorer/teknikomrdden har utfért mindre dn 80 % av sin
planerade verksamhet under aret (varav en teknikdemonstrator ligger under 50 %). Parlamentet noterar vidare att
det gemensamma foretaget har inlett innovations- och innovationsverksamheten fran 2019 érs ansokningsomgéng.

18. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets nuvarande verksamhet avancerar med tanke pd dess
demonstrationer 2022, att verksamheten utgor byggstenarna i en mer systemisk jarnvigsomstillning som drivs
strategiskt av kommissionens agenda for digitalisering och den gréna given, och att man i september 2019 ordnade
det forsta brainstormingmotet om nésta partnerskap och ambitionerna inom jarnvagssektorn, dir kommissionen
deltog som observator. Parlamentet noterar vidare att det gemensamma foretaget bidrog till Shift2Rail-konsekvens-
bedomningen som samordnades av generaldirektoratet for forskning och innovation och till stédanalysen for
faststdllandet av det framtida partnerskapet for jarnvagsforskning och innovation inom nista flerdriga budgetram,
som samordnades av generaldirektoratet for transport och rorlighet, och stodde utarbetandet av ett hognivadoku-
ment om Shift2Rails efterfoljare. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget i oktober 2019 lade fram en
katalog 6ver losningar och betonade fordelarna med Shift2Rail-losningar for slutanvindare, operatorer, infrastruk-
turforvaltare ochfeller leverantorer samt specificerade leveransdatum.

19. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2019 gjorde framsteg mot att uppnd sina madl,
genom att genomfora Shift2Rail-programmet och sikerstilla en effektiv och sund ekonomisk forvaltning.
Parlamentet noterar att den totala projektkostnaden for verksamheten under 2019 uppskattas till 117,5 miljoner
EUR (varav 98,9 miljoner EUR tillhandaholls av ovriga medlemmar).

20. Europaparlamentet konstaterar att enligt revisionsrittens rapport ldg genomférandegraden for Horisont 2020-
programmet i slutet av 2019 pd 78 % nir det giller ansokningsforfarandena f6r den verksamhet som tilldelats
det gemensamma foretaget.

21. Europaparlamentet anser att frigan om immaterialritt behover hanteras i alla avtal som skulle kunna leda till att
genomforandet ger avsedd effekt eller avsett resultat. Detta syftar till att skydda de enskilda upphovsminnens
rattigheter men ocksd till att i detalj ange hur rittigheterna kommer att anvindas i framtiden. Eftersom verk-
samheten ocksd finansieras med offentliga medel bor resultaten vara transparenta, tillgingliga for allmidnheten och
understallda sirskilda krav, till exempel krav péd driftskompatibilitet om s behovs. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att utarbeta en rittslig ram for immaterialritten och dess genomférande pd marknaden, inbegripet
sdrskilda krav och vinstfordelning.

Personal och upphandling

22. Europaparlamentet noterar att 24 tjdnster var tillsatta den 31 december 2019, varav 3 utstationerade nationella
experter, 5 tillfalligt anstdllda och 16 kontraktsanstillda enligt tjansteforteckningen. Dessutom hade det gemen-
samma foretaget, for att sikerstilla kontinuiteten i verksamheten, undantagsvis genomfort en rekryteringsprocess
for att rekrytera en kontraktsanstilld for ett dr for att ersitta en langtidsfranvarande tillfdlligt anstilld, i enlighet
med tjdnsteforeskrifterna. Parlamentet noterar det gemensamma foretagets hoga personalomsittning och att detta
beror pé att det gemensamma foretaget, i motsats till nastan alla unionens 6vriga institutioner, byrder och gemen-
samma foretag, har en tjansteforteckning dar det faststills att 25 % av tjansterna ar avsatta for tillfalligt anstillda
och 75 % for kontraktsanstillda.

23. Europaparlamentet konstaterar att i det gemensamma foretagets drliga verksamhetsrapport for 2019 visar de
centrala resultatindikatorerna for konsbalans for det dret att andelen kvinnor i styrelsen var mycket lag — endast
16 %, medan andelen kvinnor i gruppen med staternas foretradare uppgick till 33 % och i vetenskapliga kommittén
till 33 %.

24. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2019 genomférde anbudsinfordringar avseende
jarnvagsoperatorer och stodtjanster till foretaget, i enlighet med principerna i budgetférordningen och
kommissionens riktlinjer, och att tvd anbud dnnu inte hade avslutats i slutet av 2019.
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Internrevision

25. Europaparlamentet noterar att internrevisionstjansten 2019 genomforde en granskning av bidragsprocessen, frdn
identifieringen av teman for ansokningsomgdngen till undertecknandet av bidragsoverenskommelsen, och att
internrevisionstjansten, pd grundval av den slutliga revisionsrapporten i oktober 2019, uppmirksammade det
gemensamma fOretagets pdgdende insatser for att strikt Gvervaka lingden pé forberedelsefasen for bidrag for att
sikerstilla att mélet ifrdga om tidsfrister for beviljande inom Horisont 2020 respekteras. Parlamentet konstaterar att
det gemensamma foretaget borjade genomfora korrigerande dtgarder enligt definitionen i handlingsplanen for de
fyra viktiga rekommendationerna till ledningen.

26. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget i slutet av 2019 rapporterade att alla rekommendationer
frin den begrinsade oversynen av genomférandet av normerna for internkontroll 2018 var genomforda.

Internkontroll

27. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget enligt revisionsrittens rapport inrittade tillforlitliga
forfaranden for forhandskontroller pd grundval av ekonomiska och operativa skrivbordsgranskningar, och att
det ar skyldigt att genomfora kommissionens nya ram fér internkontroll som bygger pa 17 principer for intern-
kontroll. Parlamentet konstaterar vidare utifrdn revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget i slutet av
2019 redan hade slutfort sin analys av bristerna i det befintliga internkontrollsystemet och tagit fram indikatorer
for bedéomningen av dndamalsenligheten hos de nya principerna for internkontroll och tillhorande sirdrag.

28. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget i april 2019 bedoémde sin forsknings- och innovations-
verksamhet genom en tredje kontrollgrindsgranskning, dir hinsyn togs till de leveransresultat och rapporter som
limnats in i samband med den drliga 6versynen av projekt 2015-2016 och 2017 som samordnats av de Gvriga
medlemmarna, samtidigt som man sikerstillde att rekommendationerna frén den foregdende kontrollgrindsbedom-
ningen hade tillimpats korrekt. Parlamentet noterar dessutom att kvaliteten pd vissa inlimnade leveransresultat ldg
under standardnivdn, att det gemensamma foretaget begirde att flera resultat skulle limnas in pd nytt och avbrot
tekniska och finansiella rapporter, och att denna process fortfarande ar sirskilt kravande eftersom ingen foérhands-
planering kan goras. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2019 for vissa projekt testade en ny
process med fortlopande Gversyn av leveransresultaten i kombination med en kontrollgrind vid tidpunkten for den
arliga Oversynen, som ansdgs vara framgédngsrik. Det gemensamma foretaget uppmanas att rapportera om utveck-
lingen pa detta omrade.

29. Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget fortsatte att genomfora Shift2Rails strategi for
bedrdgeribekimpning 2017-2020, vilken kompletterar Horisont 2020-strategin. Parlamentet noterar vidare att
fem indikatorer anvinds for att rapportera om resultaten av dtgarder for forebyggande och upptickt av bedragerier,
och att handlingsplanen for genomférande, som omfattar de olika etapperna i bedrdgeribekimpningscykeln (fore-
byggande, upptickt, undersokning och korrigerande atgirder) sigs 6ver 2019.

30. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport dr kommissionens gemensamma revisionstjanst (CAS)
ansvarig for efterhandsrevisionen av de betalningar inom Horisont 2020 som gjorts av det gemensamma foretaget,
och att baserat pd de resultat av efterhandsrevisioner som var tillgingliga i slutet av 2019 rapporterade det
gemensamma fOretaget en representativ felprocent pa 1,54 % och en procentsats for kvarstdende fel pa 0,91 %
for Horisont 2020-projekt (regleringar och slutbetalningar). Parlamentet konstaterar utifrdn kommissionens forslag
till férordning om Horisont 2020 att en risk for fel, pa drsbasis, pd mellan 2 och 5% ir ett realistiskt mal med
hansyn till kostnaderna for kontroller, de forenklingsdtgarder som foreslds for att gora reglerna mindre komplice-
rade och den tillhérande inneboende risken i samband med ersittning av kostnaderna for ett forskningsprojekt.
Slutmélet betriffande nivan for kvarstdende fel vid avslutandet av programmen, nir de finansiella konsekvenserna
av alla revisioner, korrigeringar och dtgarder for dterkrav har beaktats, dr att komma sd ndra 2 % som mojligt.

31. Europaparlamentet noterar att revisionsritten som en del av kontrollen av driftsbetalningar granskade slumpvis
utvalda betalningar inom Horisont 2020 under 2019 hos slutmottagare, for att bekrifta felprocentsatserna vid
efterhandsrevisionerna, och att de ingdende revisionerna visade pd mindre, kvantifierbara fel i samband med
deklarerade personalkostnader. De storsta felkallorna var begiran om ersittning for arbetade timmar under helger
och anvindningen av enhetsavgifter, inbegripet uppskattade delar som kraftigt avvek fran de faktiska enhetsavgif-
terna.

32. Europaparlamentet noterar att styrelseledamoternas meritforteckningar och intresseforklaringar inte offentliggors.
Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att offentliggora styrelseledamoternas meritforteckningar och
intresseforklaringar mot bakgrund av ramen for transparens och att sikerstilla anvindarvinlig tillgdng till dem.
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