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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsférslagl
Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den 1 februari 2020 limnade Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade
kungariket) Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) — nedan tillsammans
kallade unionen och tridde in i en Gvergdngsperiod. Den
tidsbegransade overgdngsperioden faststilldes som en del
av uttrddesavtalet (') till och med den 31 december 2020.
Under o6vergdngsperioden inledde unionen och Forenade
kungariket formella forhandlingar om framtida férbindelser.

() Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
lands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Den 1 februari 2020 limnade Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade
kungariket) Europeiska unionen (EU) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) — nedan tillsammans
kallade unionen och tridde in i en Gvergdngsperiod. Den
tidsbegransade overgdngsperioden faststilldes som en del av
uttrddesavtalet (') till och med den 31 december 2020.
Under 6vergdngsperioden inledde unionen och Férenade
kungariket formella forhandlingar om framtida forbindelser.

() Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
lands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Andringsrekommendation 2

Lagg till ett skal 2a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den 24 december 2020 utmynnade forhandlingarna
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket i
ett avtal mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, d ena sidan, och Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, 4 andra sidan
(nedan kallat ”handels- och samarbetsavtal”) (*), som
faststiller deras framtida forbindelser och som tridde
i kraft provisoriskt den 1 januari 2021. For genomforandet
av handels- och samarbetsavtalet vad giller fiske fore-
skrivs en Gvergingsperiod pd fem och ett halvt dr som
varar till och med 30 juni 2026 och leder till en gradvis
minskning av fisket i Forenade kungarikets vatten. Detta
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

bor leda till genomgripande forindringar for hela
virdekedjan vad giller fiske och kustekonomins struktur
i vissa regioner.

(')  Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 444, 31.12.2020, s. 14).

Andringsrekommendation 3

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unionen har dtagit sig att mildra de ekonomiska kon-
sekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen
och att visa solidaritet med alla medlemsstater, sdrskilt de
medlemsstater som paverkas mest under sddana exceptio-
nella omstandigheter.

Unionen har dtagit sig att mildra de negativa ekonomiska
och sociala konsekvenserna av Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen och att visa solidaritet med alla
medlemsstater och samtliga regioner och ekonomiska
sektorer som péaverkas under sidana exceptionella om-
standigheter.

Andringsrekommendation 4

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bidra till ekonomisk, social och territoriell ssmman-
hallning 4r det limpligt att medlemsstaterna, nir de
utformar stoddtgarder, sirskilt fokuserar pd de regioner,
omrdden och lokalsamhillen, inbegripet de som dar
beroende av fiske i Forenade kungarikets vatten, som
sannolikt kommer att paverkas mest negativt av Forenade
kungarikets uttrade. Medlemsstaterna kan behova vidta
sdrskilda atgdrder, sarskilt for att stodja foretag och
ekonomiska sektorer som péverkas negativt av uttridet.
Det ar darfor lampligt att tillhandahélla en icke uttomman-
de forteckning over de typer av dtgarder som mest sannolikt
kan uppnd detta mal.

For att bidra till ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning 4r det limpligt att medlemsstaterna, nir de
utformar stoddtgarder, sirskilt fokuserar pd de regioner,
omrdden och lokalsamhillen, inbegripet de som ir
beroende av fiske i Forenade kungarikets vatten, som
sannolikt kommer att pdverkas mest negativt av Forenade
kungarikets uttride, samtidigt som en balanserad fordel-
ning mellan alla berorda regioner sikerstills. Medlems-
staterna kan behova vidta sirskilda dtgarder, sdrskilt for att
stodja foretag och ekonomiska sektorer som péverkas
negativt av uttradet. Det dr darfor lampligt att tillhandahélla
en icke uttommande forteckning 6ver de typer av atgarder
som mest sannolikt kan uppnd detta mal.
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Andringsrekommendation 5

Skl 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vissa ekonomiska sektorer dr sirskilt utsatta. I vissa
omrdden som dr starkt beroende av brittiska kunder
forvintas en betydande nedgding inom turistndringen.
Uppehdllsreglerna for medborgare kommer sannolikt att
paverka traditionella ménster i friga om rorlighet och
handel mellan territorierna, men dven den demografiska
balansen i vissa omrdden. Handeln ir beroende av
foretagens och virdekedjornas formdga att integrera de
nya kraven i avtalet. Konsekvenserna av brexit syns redan
i vissa sektorer, t.ex. firskvarusektorn, medan de pd
mdnga andra omrdden fortfarande doljs av hilsosituatio-
nen i samband med covid-19 eller av det faktum att alla
bestimmelser dnnu inte tillimpas i praktiken.

Andringsrekommendation 6

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Samtidigt 4r det viktigt att tydligt ange eventuella undantag
fran stod frén reserven. Reserven bor inte ge stod for
mervirdesskatt, eftersom den ir en inkomst for medlems-
staten som riknas av frin motsvarande kostnad for
medlemsstatens budget. For att koncentrera anvindningen
av begrinsade resurser pd effektivast majliga sitt bor
tekniskt bistind som anvinds av de organ som ansvarar
for genomforandet av reserven inte berdttiga till stod frin
reserven. 1 enlighet med de allmidnna riktlinjerna for
sammanhallningspolitiken bor utgifter som dr kopplade
till omlokaliseringar eller som strider mot tillimplig
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning inte stodjas.

Samtidigt dr det viktigt att tydligt ange eventuella undantag
fran stod frén reserven. Reserven bor inte ge stod for
mervirdesskatt, sdvida den inte dr avdragsgill enligt den
nationella momslagstiftningen, eftersom mervirdesskatt
ir en inkomst for medlemsstaten som riknas av frdn
motsvarande kostnad f6r medlemsstatens budget. I enlighet
med de allminna riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
bor utgifter som ar kopplade till omlokaliseringar eller som
strider mot tillimplig unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning inte stodjas.
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Andringsrekommendation 7

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutio-
nella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016
behover reserven utvdrderas pd grundval av information
som samlas in till foljd av specifika Gvervakningskrav,
samtidigt som man undviker overreglering och administ-
rativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. Medlemsstater
Dessa krav bor i tillimpliga fall innefatta mdtbara
indikatorer, som en grund for utvirderingen av reserven.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutio-
nella avtalet om bdttre lagstiftning av den 13 april 2016
behover reserven utvirderas pd grundval av information
som samlas in till f6ljd av specifika Overvakningskrav,
samtidigt som man undviker Gverreglering och administra-
tiva bordor, sirskilt for medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna. Dessa krav bor i tillimpliga fall
innefatta mitbara indikatorer, som en grund for utvirder-
ingen av reserven.

Andringsrekommendation 8

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sakerstilla likabehandling av alla medlemsstater och
konsekvens i utvirderingen av ansokningarna bor kom-
missionen bedéma ansokningarna i ett paket. Den bor
sdrskilt granska de deklarerade utgifternas stodberdttigande
och korrekthet, den direkta kopplingen mellan utgifterna
och de dtgirder som vidtagits for att hantera konsekven-
serna av uttridet samt de &tgirder som den berdrda
medlemsstaten vidtagit for att undvika dubbelfinansiering.
Efter en bedomning av ansokningarna om ekonomiskt
bidrag fran reserven bor kommissionen rikna av den
forfinansiering som betalats ut och 4terkrdva det outnytt-
jade beloppet. For att koncentrera stodet till de medlems-
stater som paverkas mest av uttradet bor det, om de utgifter
i den berorda medlemsstaten som godkints som stodbe-
rittigande av kommissionen overstiger det belopp som
betalats ut som forfinansiering och 0,06 % av den berorda
medlemsstatens nominella bruttonationalinkomst (BNI) for
2021, vara mojligt att tillata ytterligare anslag fran reserven
till den medlemsstaten inom ramen for de tillgingliga
finansiella medlen. Med tanke pd omfattningen av den
forvintade ekonomiska chocken bor det finnas méjlighet
att anvianda de belopp som atervunnits frén forhandsfi-
nansieringen for att ersitta medlemsstaternas ytterligare
utgifter.

For att sakerstilla likabehandling av alla medlemsstater och
konsekvens i utvirderingen av ansokningarna bor kom-
missionen bedéma ansokningarna i ett paket. Den bor
sdrskilt granska de deklarerade utgifternas stodberittigande
och korrekthet, den direkta kopplingen mellan utgifterna
och de dtgirder som vidtagits for att hantera konsekven-
serna av uttridet samt de datgdrder som den berérda
medlemsstaten vidtagit for att undvika dubbelfinansiering.
Man bér ocksd sikerstilla den sektoriella och geografiska
fordelningen av utgifterna pd Nuts 2-nivd, dven for de
yttersta randomrddena. Efter en bedomning av ansok-
ningarna om ekonomiskt bidrag frdn reserven bor kom-
missionen rdkna av den forfinansiering som betalats ut och
aterkrava det outnyttjade beloppet. For att koncentrera
stodet till de medlemsstater som paverkas mest av uttradet
bor det, om de utgifter i den berorda medlemsstaten som
godkints som stodberittigande av kommissionen overstiger
det belopp som betalats ut som forfinansiering och 0,06 %
av den berorda medlemsstatens nominella bruttonational-
inkomst (BNI) for 2021, vara mojligt att tilldta ytterligare
anslag fran reserven till den medlemsstaten inom ramen for
de tillgdngliga finansiella medlen. Med tanke pd omfatt-
ningen av den forvintade ekonomiska chocken bor det
finnas mojlighet att anvidnda de belopp som atervunnits
fran forhandsfinansieringen for att ersitta medlemsstaternas
ytterligare utgifter.
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Andringsrekommendation 9

Skil 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att delad forvaltning fungerar vil bor
medlemsstaterna inritta ett forvaltnings- och kontroll-
system samt utse och till kommissionen anmila de organ
som ansvarar for forvaltningen av reserven och ett separat
oberoende revisionsorgan. For enkelhetens skull fdr med-
lemsstaterna anvinda sig av befintliga organ som utsetts
och system som inrittats for forvaltning och kontroll av
sammanhallningspolitiska medel eller Europeiska unionens
solidaritetsfond. Det dr nodvindigt att ange medlemssta-
ternas ansvarsomrdden och att faststilla sarskilda krav for
de utsedda organen.

For att sikerstilla att delad forvaltning fungerar vil bor
medlemsstaterna inritta ett forvaltnings- och kontroll-
system samt utse och till kommissionen anmala de organ
som ansvarar for forvaltningen av reserven pd nationell
eller regional nivd och ett separat oberoende revisions-
organ. For enkelhetens skull bor medlemsstaterna anvinda
sig av befintliga organ som utsetts och system som inrattats
for forvaltning och kontroll av sammanhéllningspolitiska
medel eller Europeiska unionens solidaritetsfond. Det ar
nodvindigt att ange medlemsstaternas ansvarsomrdden och
att faststilla sdrskilda krav for de utsedda organen.
Medlemsstaterna ser till att de berérda lokala och
regionala myndigheterna involveras i genomforandet och
overvakningen av fonden, i synnerhet via Gvervaknings-
organen om de inte redan dr ingdr i dessa.

Andringsrekommendation 10

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(19)  For att oka insynen i anvindningen av unionens
bidrag bor kommissionen ligga fram en slutrapport
for Europaparlamentet och rddet om genomférandet
av reserven.

(19)  For att oka insynen i anvdndningen av unionens
bidrag bor kommissionen lagga fram en slutrapport
for Europaparlamentet, ridet, Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén om genom-
forandet av reserven.

Andringsrekommendation 11

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. referensperiod: den referensperiod som avses i arti-
kel 63.5 a i budgetférordningen, som ska 16pa fran och
med den 1 juli 2020 till och med den 31 december
2022.

2. tillimplig lagstiftning: unionsritten och nationell lag-
stiftning som avser dess tillimpning.

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. referensperiod: den referensperiod som avses i arti-
kel 63.5 a i budgetférordningen, som ska 16pa fran och
med den 1 juli 2020 till och med den 31 december
2022.

2. tillimplig lagstiftning: unionsritten och nationell lag-
stiftning som avser dess tillimpning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. oriktighet: 6vertridelse av unionsritten eller nationell
rtt som avser dess tillimpning och som ar foljden av en
handling eller en underldtenhet av ett offentligt eller
privat organ som medverkar till genomforandet av
reserven, inklusive medlemsstaternas myndigheter, och
som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att
budgeten belastas med en felaktig utgift.

4. sammanlagd felprocent: totalt antal fel som identifierats i
urvalet dividerat med granskningspopulationen.

5. procentsats for kvarstdende fel: den sammanlagda
felprocenten minus de finansiella korrigeringar som till-
lampas av den medlemsstat som avser att minska de
risker som identifierats av det oberoende revisions-
organet i dess revisioner av finansierade atgirder,
dividerat med de utgifter som ska tickas av det
finansiella bidraget frdn reserven.

6. omlokalisering: Gverforing av samma eller liknande
verksambhet eller del av denna som avses i artikel 2.61a
i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

3. oriktighet: overtridelse av unionsritten eller nationell
ratt som avser dess tillimpning och som ir foljden av en
handling eller en underldtenhet av ett offentligt eller
privat organ som medverkar till genomforandet av
reserven, inklusive medlemsstaternas myndigheter, och
som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att
budgeten belastas med en felaktig utgift.

4. sammanlagd felprocent: totalt antal fel som identifierats i
urvalet dividerat med granskningspopulationen.

5. procentsats for kvarstdende fel: den sammanlagda
felprocenten minus de finansiella korrigeringar som till-
lampas av den medlemsstat som avser att minska de
risker som identifierats av det oberoende revisions-
organet i dess revisioner av finansierade &tgarder,
dividerat med de utgifter som ska tickas av det
finansiella bidraget frdn reserven.

Andringsrekommendation 12

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

1. Alla medlemsstater ska vara berittigade till stod fran
reserven.

2. De maximala resurserna for reserven ska vara
5370994 000 EUR i lopande priser.

3. De medel som avses i punkt 2 ska fordelas pa f6ljande
satt:

a) Ett forfinansieringsbelopp pa 4 244 832000 EUR ska
goras tillgangligt under 2021 i enlighet med artikel 8.

b) Ett tilliggsbelopp pd 1126162000 EUR ska goras
tillgdngligt under 2024 i enlighet med artikel 11.

De belopp som avses i forsta stycket a ska betraktas som
forfinansiering i den mening som avses i artikel 115.2 b i1i
budgetforordningen.

1. Alla medlemsstater ska vara berittigade till stod frdn
reserven.

2. De maximala resurserna for reserven ska vara
6370994 000 EUR i I6pande priser.

3. De medel som avses i punkt 2 ska fordelas pd foljande
satt:

a) Ett forfinansieringsbelopp pa 4 244 832000 EUR ska
goras tillgangligt under 2021 i enlighet med artikel 8.

b) Ett tilliggsbelopp pd 2126 162000 EUR ska goras
tillgdngligt under 2026 i enlighet med artikel 11.

De belopp som avses i forsta stycket a ska betraktas som
forfinansiering i den mening som avses i artikel 115.2 b i i
budgetforordningen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4.  De resurser som kommer fran reservens forhandsfi-
nansiering och som tilldelats pd grundval av fiskekriteriet
(bilaga 1, punkt 2) ska uteslutande anvindas for
stoddtgirder for de foretag samt lokala och regionala
samhdllen som dr beroende av fisket i Forenade kunga-
rikets exklusiva ekonomiska zon, i enlighet med arti-
kel 5.1 c.

5. I definitionen av stoddtgirder som finansieras med
medel som anslagits pd grundval av kriteriet om handel
med Forenade kungariket (bilaga I, punkt 2) ska
medlemsstaterna ta hinsyn till nettohandelns relativa
betydelse for varje region (Nuts 2). Denna handel ska
under alla omstindigheter omfatta turisttjinster.

Andringsrekommendation 13

Ligg till en artikel 4a.

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Samrddsforfarande

1.  Varje medlemsstat ska uppritta en dialog pd flera
nivder, i enlighet med den nationella rittsliga ramen, med
dtminstone de lokala och regionala myndigheterna i de
hdrdast drabbade omrdden. Denna samrddsprocess ska

)gga pd principen om partnerskap i sammanhdllnings-
politiken och ska avse identifiering och genomforande av
dtgdrder som stods av reserven.

2. Nirmare foreskrifter for samrddet och for de lokala
och regionala myndigheternas deltagande ska anges av
medlemsstaten i [ny bilaga IV].

Motivering

Ett samrddsforfarande bor vara en grundldggande del av beslutet om hur dessa medel ska fordelas. De lokala och regionala
myndigheterna bor delta i samradsforfarandet i enlighet med sammanhallningspolitikens forfaranden.

Andringsrekommendation 14

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Stodberittigande

1. Det ekonomiska bidraget frn reserven fir endast
ticka de offentliga utgifter som ar direkt kopplade till
atgarder som medlemsstaterna vidtar sarskilt for att bidra
till de mal som avses i artikel 3, och far sirskilt ticka

foljande:

Stoédberittigande

1. Det ekonomiska bidraget frdn reserven far endast
ticka de offentliga utgifter som ir direkt kopplade till
atgarder som medlemsstaterna vidtar sirskilt for att bidra
till de mal som avses i artikel 3, och far sirskilt ticka
foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Atgirder for att hjilpa foretag och lokalsamhillen som
paverkas negativt av uttridet.

b) Atgirder for att stodja de mest drabbade ekonomiska
sektorerna.

o) Atgirder for att stodja foretag och lokalsamhillen som
ar beroende av fisket i Férenade kungarikets vatten.

d) Atgirder for att stodja sysselsittningen, bland annat
genom system for korttidsarbete, omskolning och
utbildning i berérda sektorer.

e) Atgirder for att sikerstilla att grinskontroller, tullkon-
troller, sanitdra och fytosanitira kontroller, sikerhets-
och fiskerikontroller samt uppbord av indirekt beskatt-
ning, inklusive ytterligare personal och infrastruktur,
fungerar.

f) Atgirder for att underlitta system for certifiering och
godkinnande av produkter, for att hjilpa till att uppfylla
etableringskraven, underldtta etikettering och mirkning,
till exempel i frdga om sikerhets-, hilso- och milj6-
normer, samt bidra till 6msesidigt erkdnnande.

) Informations- och kommunikationsatgarder samt dtgar-
der for att oka medvetenheten hos enskilda och foretag
om fordndringar av deras rittigheter och skyldigheter till
foljd av uttradet.

a) Atgirder for att hjilpa i synnerhet smd och medelstora
foretag, regioner och lokalsamhillen som paverkas
negativt av uttrddet, bland annat kompensationsdtgir-
der for foretag vars omsittning minskat betydligt pd
grund av att deras tilltride till den brittiska marknaden
begrinsas genom inforandet av icke-tariffira handels-
hinder.

b) Atgirder for att stodja de mest drabbade ekonomiska
sektorerna, inbegripet de investeringar som krivs for
att omorganisera virdekedjor.

o) Atgirder for att stodja foretag och lokala och regionala
samhillen som ir beroende av fisket i Forenade
kungarikets vatten, inbegripet de investeringar som
krivs for att omstrukturera sektorn.

d) Atgirder som ska mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av brexit i andra sektorer som drabbas
sdrskilt hdrt, sdsom turism, jordbruksexportsektorn
och forskning och innovation.

e) Atgirder for att stodja sysselsittningen, bland annat
genom system for korttidsarbete, omskolning och
utbildning fér berorda sektorer.

f) Atgirder for att underlitta dterintridet pd EU:s
arbetsmarknad for medborgare som pd grund av
begrinsningar av den fria rorligheten for arbetstagare
har tvingats limna Forenade kungariket.

) Atgirder for att sikerstilla att grinskontroller, tullkon-
troller, sanitdra och fytosanitdra kontroller, sikerhets-
och fiskerikontroller samt uppbord av indirekt beskatt-
ning, inklusive ytterligare kvalificerad personal och
fysisk och immateriell infrastruktur, fungerar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) Atgirder for att underlitta system for certifiering och
godkinnande av produkter, for att hjilpa till att uppfylla
etableringskraven, underlatta etikettering och markning,
till exempel i friga om sikerhets-, hilso- och miljo-
normer, samt bidra till 6msesidigt erkdannande.

i) Informations- och kommunikationsdtgdrder samt atgér-
der for att 6ka medvetenheten hos enskilda och foretag,
med sdrskild inriktning pd smd och medelstora foretag,
om forandringar av deras rattigheter och skyldigheter till
foljd av uttradet.

j) Atgirder for att lindra de storningar som orsakas av
Forenade kungarikets uttride ur samarbets- och
utbytesprogram.

k) Atgirder for att sikerstilla dialog och samrid mellan
de hdrdast drabbade territorierna och sektorerna, i
syfte att begrinsa ovintade storningseffekter mellan
europeiska och brittiska partner och skapa en gynn-
sam miljo for ett smidigt operativt genomforande av
handels- och samarbetsavtalet.

) Atgiirder for konsekvensbedsmning och utvirdering av
de dtgirder som genomforts inom ramen for reserven.

Andringsrekommendation 15

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Utgifter ska vara stodberittigande om de uppkommer
och betalas under referensperioden for datgirder som
genomfors i den berorda medlemsstaten eller till formdn
for den berorda medlemsstaten.

2. Utgifter ska vara stodberittigande om de uppkommer
och betalas under referensperioden for dtgarder som
genomfors i de drabbade regionerna och sektorerna i den
berorda medlemsstaten.

Andringsrekommendation 16

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir medlemsstaterna utformar stoddtgarder ska de beakta
de varierande effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur
unionen pé olika regioner och lokalsamhillen och inrikta
stodet fran reserven pd de hérdast drabbade, beroende pa
vad som dr lampligt.

Nir medlemsstaterna utformar stoddtgirder ska de beakta
de varierande effekterna av Forenade kungarikets uttrade ur
unionen pé olika regioner och lokalsamhallen och inrikta
stodet frdn reserven pd de hdrdast drabbade, beroende pa
vad som ir limpligt, samtidigt som en balanserad
fordelning av medlen utifrin de ekonomiska konsekven-
serna for varje region sikerstills.
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Motivering

Andringsforslaget syftar till att sikerstilla att man vid férdelningen av reservens resurser tar hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna av brexit for varje berord region och fér till stnd till en balanserad fordelning av resurser utifran de faktiska
ekonomiska forlusterna.

Andringsrekommendation 17

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De atgirder som avses i punkt 1 ska folja tillimplig | De &tgirder som avses i punkt 1 ska folja tillimplig
lagstiftning. lagstiftning forutom de undantag som avses i [ny artikel 6].

Andringsrekommendation 18

Artikel 5.5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Atgirder som ir stodberittigande enligt punkt 1 kan fi stod | Atgirder som ar stodberittigande enligt punkt 1 kan f3 stod
frdn andra unionsprogram och unionsinstrument, under | frin andra unionsprogram och unionsinstrument, under
forutsittning att sddant stod inte ticker samma kostnad. forutsdttning att sddant stod inte ticker samma kostnad.
Samrdid med och fullt deltagande av de berdrda regionala
eller lokala myndigheter som fungerar som forvaltande
myndighet eller formedlande organ for EU-medel kommer
att ske inom ramen for arbetet med att forhindra att
medlen overlappar varandra. Beslutet att mobilisera
strukturfonderna snarare in reserven mdste utgora fore-
mdl for samrdd med de berorda parterna, med tanke pd de
konsekvenser detta kan fd for genomforandet av andra
EU-program och finansieringsprogram.

Andringsrekommendation 19

Lagg till en artikel 5a.

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Statligt stod

1. Vad giller fiskesektorn och sektorn for primdr-
produktion av jordbruksprodukter ska artiklarna 107,
108 och 109 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt inte tillimpas pd de betalningar som utfors av
medlemsstaterna i enlighet med denna forordning och
inom tillimpningsomrddet for artikel 42 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ndr det giller stéd som
under referensperioden beviljas helt och hdllet i enlighet
med artikel 5.

2. Nationella bestimmelser om offentlig finansiering
som gdr utéver bestimmelserna i denna forordning om
sddana betalningar som avses i punkt 1, ska behandlas
som helhet pd grundval av artiklarna 107, 108 och 109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Undantag frin stod for reserven

Reserven ska inte anvindas for att stodja foljande:

a) Mervirdesskatt.

b) Tekniskt stéd for forvaltning, 6vervakning, informa-
tion och kommunikation, hantering av klagomdl samt
kontroll och revision av reserven.

¢) Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i
artikel 2.6.

d) Utgifter for stod till omlokalisering i enlighet med
artikel 14.16 i kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014, om ett bidrag frdn reserven utgor statligt
stod.

Undantag frin stod for reserven

Reserven ska inte anvindas for att stodja foljande:

a) Mervirdesskatt, med undantag for om den inte dr
avdragsgill enligt nationell momslagstiftning.

b) Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i
artikel 2.6.

¢) Utgifter for stod till omlokalisering i enlighet med
artikel 2.61 a och artikel 14.16 i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014, om ett bidrag fran
reserven utgor statligt stod.

d) Stodmottagare som har sitt site i ett tredjeland.

Andringsrekommendation 21

Artikel 7.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom undantag fran artikel 12 i budgetforordningen ska
outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden enligt
denna forordning automatiskt overforas och far anvindas
till och med den 31 december 2025. De 6verforda anslagen
ska forbrukas i forsta hand under péfoljande budgetdr.

Genom undantag fran artikel 12 i budgetférordningen ska
outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden enligt
denna forordning automatiskt 6verforas och far anvindas
till och med den 31 december 2026. De 6verforda anslagen
ska forbrukas i forsta hand under péfoljande budgetar.
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Andringsrekommendation 22

Artikel 8.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska betala ut forfinansieringen inom
60 dagar frin dagen for antagandet av den genom-
forandeakt som avses i punkt 2. Den ska riknas av i
enlighet med artikel 11.

Kommissionen ska betala ut forfinansieringen inom
45 dagar fran dagen for antagandet av den genom-
forandeakt som avses i punkt 2. Den ska riknas av i
enlighet med artikel 11.

Andringsrekommendation 23

Artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ansokan ska baseras pd mallen i bilaga II. Ansokan ska
innehélla information om de totala offentliga utgifter som
medlemsstaterna adragit sig och betalat samt virdet av
outputindikatorerna for de atgarder som far stod. Den ska
atfoljas av de handlingar som avses i artikel 63.5, 63.6 och
63.7 i budgetforordningen samt av en genomforanderap-
port.

Ansokan ska baseras pd mallen i bilaga II. Ansokan ska
innehélla information om de totala offentliga utgifter som
medlemsstaterna &dragit sig och betalat, inbegripet den
territoriella fordelningen av utgifter pd Nuts 2-nivd, samt
virdet av outputindikatorerna for de atgirder som far stod.
Den ska dtf6ljas av de handlingar som avses i artikel 63.5,
63.6 och 63.7 i budgetforordningen samt av en genom-
foranderapport.

Andringsrekommendation 24

Artikel 10.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Genomforanderapporten for reserven ska innehalla
foljande:

a) En beskrivning av de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen,
med angivande av de regioner, omrdden och sektorer
som paverkas mest.

b) En beskrivning av de atgirder som vidtagits for att
motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen, av i vilken utstrickning
atgdrderna mildrade de regionala och sektoriella effekter
som avses i led a samt av genomforandet.

¢) En motivering till att de utgifter som uppstatt och
betalats dr stodberittigande och att de har en direkt
koppling till Férenade kungarikets uttride ur unionen.

2. Genomforanderapporten for reserven ska innehilla
foljande:

a) En beskrivning av de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen,
med angivande av de regioner, omraden och sektorer
som péverkas mest. Den ekonomiska bedomningen gors
i fasta priser.

aa) I enlighet med [ny artikel 5] en beskrivning av det
samrdd som dgt rum med de regioner och sektorer
som pdverkats mest, bide vid utarbetandet och
genomforandet av dtgirderna.

b) En beskrivning av de atgirder som vidtagits for att
motverka de negativa konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttride ur unionen, av i vilken utstriackning
atgdrderna mildrade de regionala och sektoriella effekter
som avses i led a samt av genomforandet.

¢) En motivering till att de utgifter som uppstdtt och
betalats dr stodberittigande och att de har en direkt
koppling till Forenade kungarikets uttride ur unionen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) En beskrivning av de &tgirder som vidtagits for att
undvika dubbelfinansiering och sdkerstilla komplemen-
taritet med andra unionsinstrument och nationell
finansiering.

¢) En beskrivning av hur dtgirderna bidrar till begrans-
ningen av och anpassningen till klimatfordndringar.

d) En beskrivning av de atgdrder som vidtagits for att
undvika dubbelfinansiering och sakerstilla komplemen-
taritet med andra unionsinstrument och nationell
finansiering.

¢) En beskrivning av hur atgirderna bidrar till begrins-
ningen av och anpassningen till klimatfordndringar.

Andringsrekommendation 25

Artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forvaltning och kontroll

1. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som har sam-
band med genomforandet av reserven ska de vidta alla
nodvindiga dtgarder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regel-
relaterade och administrativa atgdrder, for att skydda
unionens ekonomiska intressen, genom att

(a) utse ett organ som ansvarar for forvaltningen av det
ekonomiska bidraget frdn reserven och ett oberoende
revisionsorgan i enlighet med artikel 63.3 i budgetfor-
ordningen, samt overvaka dessa organ,

C

inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem for reserven i
enlighet med principerna for sund ekonomisk forvalt-
ning och se till att dessa system fungerar effektivt,

(c) utarbeta en beskrivning av forvaltnings- och kontroll-
systemet i enlighet med mallen i bilaga III, halla
beskrivningen uppdaterad och pd begiran gora den
tillginglig for kommissionen,

(d) inom tre ménader efter det att denna foérordning har
tratt i kraft meddela kommissionen vilka organ som
utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas
ut samt bekréfta att systembeskrivningar har upprittats,

(e) sakerstdlla att utgifter som fir stod inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument inte in-
kluderas for stod fran reserven,

Forvaltning och kontroll

1. Nir medlemsstaterna utfor uppgifter som har sam-
band med genomférandet av reserven ska de vidta alla
nodvindiga dtgarder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regel-
relaterade och administrativa dtgarder, for att skydda
unionens ekonomiska intressen, genom att

(a) pd lamplig forvaltningsnivd utse ett eller flera organ
som ansvarar for forvaltningen av det ekonomiska
bidraget frdn reserven och ett oberoende revisionsorgan
i enlighet med artikel 63.3 i budgetférordningen, samt
overvaka dessa organ,

C

inrdtta forvaltnings- och kontrollsystem for reserven i
enlighet med principerna for sund ekonomisk forvalt-
ning och se till att dessa system fungerar effektivt,

A
-~

utarbeta en beskrivning av forvaltnings- och kontroll-
systemet i enlighet med mallen i bilaga I, hélla
beskrivningen uppdaterad och pd begdran gora den
tillgdnglig for kommissionen,

(d) inom tre méanader efter det att denna forordning har
tratt i kraft meddela kommissionen vilka organ som
utsetts och till vilket organ forfinansieringen ska betalas
ut samt bekrifta att systembeskrivningar har upprattats,

—
(¢}
-

sikerstilla att utgifter som far stod inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument inte in-
kluderas for stod fran reserven,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(f) forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och
bedragerier och undvika intressekonflikter, bland annat
genom att anvinda ett enda datautvinningsverktyg
som tillhandahdlls av kommissionen,

[..]

(f) forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter och
bedrigerier och undvika intressekonflikter,

[...]

Andringsrekommendation 26

Artikel 13.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det organ som ansvarar for forvaltningen av det eko-
nomiska bidraget frdn reserven ska

a) sdkerstilla att det finns ett dandamalsenligt och effektivt
internt kontrollsystem,

b) faststilla kriterier och forfaranden for urval av dtgarder
som ska finansieras och faststilla villkoren for ett
ekonomiskt bidrag fran reserven,

¢) kontrollera att de &tgdrder som finansieras genom
reserven genomfors i enlighet med tillimplig lagstiftning
och med villkoren for ett ekonomiskt bidrag frdn
reserven, samt att utgifterna baseras pa kontrollerbara
verifikat,

d) faststilla effektiva dtgarder for att undvika dubbel-
finansiering av samma kostnader genom reserven och
andra kiéllor till unionsfinansiering,

e) sikerstilla offentliggorande i efterhand i enlighet med
artikel 38.2-38.6 i budgetforordningen,

f) anvinda ett redovisningssystem som ger korrekt, full-
standig och tillforlitlig information i god tid, for att i
elektronisk form registrera och lagra uppgifter om de
utgifter som ska tickas av det ekonomiska bidraget fran
reserven,

g) hilla alla verifikat som ror utgifter som ska tickas av det
ekonomiska bidraget fran reserven tillgingliga under fem
ar efter det att tidsfristen for inlimnande av ansékan om
ekonomiskt bidrag 16pt ut, och inforliva denna skyldig-
het i avtal med andra enheter som deltar i genom-
forandet av reserven,

Det eller de organ som ansvarar for forvaltningen av det
ekonomiska bidraget frin reserven ska

a) sdkerstilla att det finns ett dndamaélsenligt och effektivt
internt kontrollsystem,

b) faststilla kriterier och forfaranden for urval av dtgdrder
som ska finansieras och faststilla villkoren for ett
ekonomiskt bidrag fran reserven,

¢) kontrollera att de dtgirder som finansieras genom
reserven genomfors i enlighet med tillimplig lagstiftning
och med villkoren for ett ekonomiskt bidrag fran
reserven, samt att utgifterna baseras pd kontrollerbara
verifikat,

d) faststilla effektiva dtgarder for att undvika dubbel-
finansiering av samma kostnader genom reserven och
andra killor till unionsfinansiering,

e) sikerstilla offentliggorande i efterhand i enlighet med
artikel 38.2-38.6 i budgetforordningen,

f) anvinda ett redovisningssystem som ger korrekt, full-
standig och tillforlitlig information i god tid, for att i
elektronisk form registrera och lagra uppgifter om de
utgifter som ska tickas av det ekonomiska bidraget frdn
reserven,

g) hilla alla verifikat som ror utgifter som ska tickas av det
ekonomiska bidraget frin reserven tillgangliga under fem
ar efter det att tidsfristen for inlimnande av ansokan om
ekonomiskt bidrag lopt ut, och inférliva denna skyldig-
het i avtal med andra enheter som deltar i genom-
forandet av reserven,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) vid tillimpning av punkt 1 f samla in information i ett
elektroniskt standardiserat format for att gora det
mojligt att identifiera mottagare av ett ekonomiskt
bidrag fran reserven och deras verkliga huvudmin i
enlighet med bilaga III.

h) vid tillimpning av punkt 1 f samla in information i ett
elektroniskt standardiserat format for att gora det mojligt
att identifiera mottagare av ett ekonomiskt bidrag fran
reserven och deras verkliga huvudmin i enlighet med
bilaga IIL

Andringsrekommendation 27

Artikel 16.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 over-
limna en rapport om genomférandet av reserven till
Europaparlamentet och radet.

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 &ver-
limna en rapport om genomférandet av reserven till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska regionkommittén
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Andringsrekommendation 28

Bilaga I punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Faktorn for fisket faststdlls pd grundval av f6ljande
kriterium i foljande steg:

a) Varje medlemsstats andel av det totala vdrdet av den fisk
som fingats i Forenade kungarikets exklusiva ekono-
miska zon.

b) Dessa andelar dkas for medlemsstater med fiske som
ir mer beroende av fiske i Forenade kungarikets
exklusiva ekonomiska zon dn genomsnittet och mins-
kas for medlemsstater som dr mindre beroende dn
genomsnittet enligt foljande:

i) For varje medlemsstat uttrycks virdet av fisk som
fdngats i Forenade kungarikets exklusiva ekono-
miska zon som en andel av det totala virdet av den
fisk som fingats av den medlemsstaten som ett
index over EU-genomsnittet (beroendeindex).

ii) Den ursprungliga andelen av virdet av den fisk
som fingas i Forenade kungarikets exklusiva
ekonomiska zon justeras genom att den multipli-
ceras med medlemsstatens beroendeindex.

iii) Dessa justerade andelar skalrevideras for att
sakerstdlla att summan av alla medlemsstaters
andelar uppgar till 100 %.

3. Faktorn for fisket faststills pd grundval av foljande
kriterium i foljande steg:

a) Varje medlemsstats andel av det totala vardet av den fisk
som fangats i Forenade kungarikets exklusiva ekonomis-
ka zon under perioden 2015-2018.

b) De andelar som uppnitts skalrevideras for att siker-

stilla att summan av alla medlemsstaters andelar uppgar
till 100 %.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Faktorn for handel erhélls genom tillimpning av féljande
steg:

Varje medlemsstats handel med Forenade kungariket
uttrycks som en andel av EU:s handel med Forenade
kungariket (handel 4r summan av import och export av
varor och tjanster).

4. Faktorn for handel erhélls genom tillimpning av foljande
steg:

a) Varje medlemsstats handel med Forenade kungariket
uttrycks som en andel av EU:s handel med Foérenade
kungariket (handel dr summan av import och export av
varor och tjinster, inbegripet inom turismsektorn, med
undantag for finansiella tjanster).

Andringsrekommendation 29

Tillagg av en bilaga Illa

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

BILAGA Illa
Modell for sektoriell och geografisk fordelning

1. Identifiering av de hdrdast drabbade ekonomiska
sektorerna:

2. Identifiering av de hdrdast drabbade regionerna pd
Nuts 2-nivd:

For varje region (inklusive de regioner som avses i
artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt):

— Nuts 2-nomenklatur

— Regionens namn

— Regional befolkning (datum)
— Regional BNP

— Handelsvolym med Forenade kungariket 2019

3. Beskrivning av den partnerskapsstrategi som inforts:

4. Inforande av strategier:
(ange de strategiska handlingar som inférts)
— Overgripande strategi:
— Regionala strategier:

— Sektoriella strategier:

5. Beskrivning av de &vervaknings- och utvirdering-
sverktyg som inforts:

6. Fordelning av kostnader
Utbetalt belopp
Fiskesektorn

Sektorer som berors av handel
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

7. Geografisk fordelning av kostnader

i. De hdrdast drabbade Nuts 2-regionerna: Nuts 2-no-
menklatur Belopp Euro/invinare

ii. Belopp utan geografisk inriktning:
8. Bidrag till klimatmalen

Procentsats av utgifterna:

9. Bidrag till mdlen for den digitala omstillningen

Procentsats av utgifterna:

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vialkomnar brexitjusteringsreserven (nedan kallad reserven), som avser att mildra
de territoriella foljderna av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen. Reserven dr ett konkret uttryck for
solidaritet inom Europa och syftar till att bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, sdsom framgar av den
rittsliga grunden (artikel 175 i EUF-fordraget) for kommissionens forslag.

2. ReK anser att handels- och samarbetsavtalet mellan Forenade kungariket och Europeiska unionen dr ett positivt
resultat av forhandlingarna. Den nya ramen for forbindelserna med Forenade kungariket har dock stora territoriella
konsekvenser. Eftersom handels- och samarbetsavtalet inte till fullo 6verensstimmer med scenariot for ett frihandelsavtal ar
madnga europeiska regioner fortfarande mycket utsatta for de ekonomiska och sociala konsekvenserna av brexit. Foljderna ar
sarskilt omfattande for regioner som ligger geografiskt nara Forenade kungariket eller de som har mycket néra férbindelser
med brittiska partner. Inte bara de lokala och regionala myndigheterna, ekonomiska aktorer, bland annat inom
turistndringen, och sektorer inom utbildning och forskning utan dven medborgarna och det civila samhillet stills infor
konsekvenserna av nya grinser, nya administrativa forfaranden, nya komplexa virdekedjor och avslutade samarbetspro-
gram.

3. Kommittén vill fista uppmarksamheten pd de geopolitiska konsekvenserna av handels- och samarbetsavtalet, som ar
konkreta for ett antal lokala och regionala myndigheter, som blivit Europeiska unionens nya yttre grianser. Det dr ddrfor
mycket vilkommet att atgirder som bidrar till smidighet i kontrollerna, varuhandeln och forflyttningen av personer ar
stodberdttigande. ReK betonar att lokala och regionala investeringar i samband med kontrollerna i dessa nya gransregioner
kommer att bidra till att sikerstilla skyddet for samtliga europeiska medborgare innanfor Europeiska unionens nya granser.
ReK uppmanar Europaparlamentet och radet att faststalla en réttvis ligsta tickning for dessa regioner.

4. ReK anser att de tilliggsbelopp som i enlighet med artikel 11 ska stallas till forfogande i en andra omgang bor okas
med 1 miljard euro for att bittre tillgodose behoven pa medellang sikt, i Gverensstimmelse med uppmaningen att f6rlinga
perioden for stodberittigande for reserven.

5. ReK framhiller fiske- och skaldjurssektorns exponering, med en 6vergingsperiod pd fem och ett halvt dr. Utover de
nya begrdnsningar som dr gemensamma for alla de europeiska sektorerna, upplever fiskesektorn ett direkt hot mot en stor
del av sin verksamhet. Denna situation kraver en konsekvensbedéomning som ligger s ndra den regionala verkligheten som
mojligt, utan nationell indexering. En rittvisare fordelning mellan de berorda europeiska regionerna maste uppnas, oavsett
medlemsstatens storlek.

6.  ReK uppmanar till att sitta de lokala och regionala myndigheterna i centrum for inréttandet av detta nya finansiella
instrument. Kommittén rekommenderar att det infors kriterier som beaktar hur hért regionerna drabbas och sikerstiller en
rittvis fordelning av resurserna i forhéllande till omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna for varje region. Sdsom
framgdr av ReK:s studier av brexits konsekvenser aterspeglar beaktandet av foljderna pd den nationella nivén inte deras
mycket lokala inverkan. De lokala myndigheterna maste delta i bedomningen av f6ljderna och utformningen av atgéirder.
Detta ar dnnu viktigare eftersom de lokala och regionala myndigheterna, beroende pd sina befogenheter, sjilva madste
forfinansiera vissa dtgirder, utveckla territoriella strategier for att mildra brexits foljder och mobilisera en del av de
EU-medel som de forvaltar. Detta deltagande av myndigheterna kommer att bidra till att rikta behoven och effektivt
genomfora reserven.
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7. ReK framhdller dven regionernas exponering pd grund av forlusten av handelsmojligheter med Forenade kungariket
och det faktum att handels- och samarbetsavtalet inte till fullo 6verensstimmer med scenariot for ett frihandelsavtal. Detta
paverkar en ling rad sektorer och har effekter i hela virdekedjan, t.ex. inom turism, hotell- och restaurangbranschen och
den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, och leder till forluster av arbetstillfillen i praktiken. ReK inser att effekterna
kommer att ha langvariga sociockonomiska konsekvenser for samhillen i alla regioner och darfor maste hanteras
omedelbart. ReK betonar vidare att reserven ar det enda av EU:s finansieringsinstrument som omfattar medlemsstater,
regioner och sektorer som drabbas av de negativa konsekvenserna av brexit.

8. ReK efterlyser en forlingning av stodberittigandeperioden fram till juni 2026, eftersom den europeiska solidariteten
inte bor begrinsas till 2021 och 2022 och med tanke p4 att det inte avsatts nigra medel for att mildra brexits konsekvenser
fran och med 2023.

— ReK pekar pa en stor inkonsekvens mellan overgdngsperioden for fiskesektorn och perioden for stodberdttigande for
reserven. Endast en forlingning av stodberdttigandeperioden for utgifter fram till juni 2026 kommer att mojliggora
limpligt stod till denna sektor. Aven om komplementaritet &r absolut nodvindig for EHFF forblir denna fond det
strukturella instrumentet for att genomfora den gemensamma fiskepolitiken och kan inte ta hinsyn till de asymmetriska
territoriella konsekvenserna av brexit.

— Nar det giller utbyggnaden av en bestindig infrastruktur for kontroll noterar ReK att hélsosituationen i samband med
covid-19 inte gor det mojligt att mita verkliga floden och gora omedelbara investeringar.

— Vissa atgarder eller investeringar kan innebéra forberedelse- eller genomférandeperioder som inte kan kortas ner och
som omojliggor dtaganden och betalningar fore den 31 december 2022. ReK hanvisar hir till sdval forfaranden for
offentlig upphandling som forfaranden for att sikerstilla att dtgarder eller investeringar 4r forenliga med befintliga
EU-regler eller nationella regler (miljckonsekvensbedomningar, bygglov, offentliga utredningar, forfaranden fér anmélan
av statligt stod osv.).

— ReK betonar att konsekvenserna av brexit skiljer sig at mellan de olika europeiska regionerna och vilkomnar darfor den
flexibilitet som medlemsstaterna har att utforma atgarder som tillgodoser behoven i sé stor utstrickning som mojligt.
Det ar viktigt att man, utifrn lokala och regionala behov, kan ta fram atgarder for saval industri, turism, transport och
forskning och innovation som jordbruks- och livsmedelssektorn. ReK anser att den potentiella mangfalden av
insatsomrdden for reserven bor klargoras i forordningen for att gora reserven lattare att forstd och genomfora pa ett
korrekt sitt.

9. ReKanser att reserven kommer att spela en avgérande roll for att stodja genomférandet av en ny rattslig ram som ska
styra forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket, vars konsekvenser inte kan identifieras fullt ut, sarskilt pd grund av
de kombinerade effekterna av covid-19-pandemin. Detta giller ocksa specifika fragor, som dnnu inte har forhandlats fram,
sasom finansiella tjanster eller Forenade kungarikets deltagande i programmet Horisont Europa. En ogynnsam, sd val som
gynnsam, utveckling maste beaktas.

10.  Kommittén ifragasitter mervardet, nar det giller god forvaltning, av att kommissionen den 24 februari 2021 inledde
ett offentligt samrdd om brexitjusteringsreserven for en dttaveckorsperiod ('), trots att lagstiftningsforslaget lades fram tva
ménader tidigare och att de interinstitutionella férhandlingarna for att nd en overenskommelse under forsta halvaret 2021
redan har kommit mycket langt.

11.  Kommittén anser att brexit dr en situation utan motstycke och att endast begrinsade paralleller kan dras med
befintliga system sdsom Europeiska unionens solidaritetsfond. ReK beklagar att kommissionens forslag inte aterspeglar
partnerskapsprincipen f6r sammanhallningspolitiken eftersom den inte ger ndgra garantier for de lokala och regionala
myndigheternas roll i forvaltningen. Det sdtt pa vilket dtgirderna utformas och forvaltas bor battre dterspegla den uttalade
logiken att rikta in sig pd de territoriella foljderna.

12, ReK anser att medlemsstaterna bor ha flexibilitet att faststalla forvaltningssystemen med hénsyn till antal organ och
forvaltningsnivéer (nationella, regionala eller interregionala). I gengild méste medlemsstaterna motivera sina val vad giller
subsidiaritet och i synnerhet formégan att tillgodose de behov som ir koncentrerade till vissa regioner och ekonomiska
sektorer som ar mer utsatta. Under alla omstindigheter maste den regionala nivins medverkan i forvaltningen sikerstllas.

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy

7.5.2021 Europeiska unionens officiella tidning C175/87

13.  ReK anser att brexit kommer att ha en stor betydelse for sa skilda omraden som fiske- och skaldjursproduktionen,
medborgarnas rorlighet, utbildning, samarbetsprojekt inom forskning, utveckling och innovation, kunskapsoverforing,
kampen mot klimatforindringarna, bevarandet av ekosystemen och samarbetet mellan offentliga och privata sektorer, bland
annat. Graden av decentralisering skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, och samarbete mellan de olika forvaltningsnivierna
kan darfor anses nodvindigt eller positivt for att de olika territorierna ska kunna avhjilpa de negativa externa effekterna av
brexit. Kommittén vill se att partnerskapsprincipen omsitts i praktiken och att forvaltningen av reserven genomfors i
enlighet med de allménna kriterierna for program vars forvaltning delas mellan kommissionen, medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna.

14.  ReK foresldr att medlemsstaterna uppmuntrar inrdttandet av regionala strategier for att foregripa tidsplanen for
genomfoérande av dtgdrder och forindringar pd medelling sikt. Detta bor ske pé ett sitt som ér forenligt med all berord
lokal och regional politik. Vid tidpunkten for utbetalningen maste medlemsstaterna ange for kommissionen hur de kommer
att sikerstdlla deltagande och samrdd med de lokala och regionala myndigheterna inom ramen for en “partnerskaps-
skyldighet”.

15.  Kommittén foreslar att alla bestimmelser om de lokala och regionala myndigheternas deltagande sikerstills genom
en mekanism for information till kommissionen. ReK rekommenderar rent konkret att medlemsstaterna nér utgifterna okar
bor sinda kommissionen en ny bilaga om den sektoriella och geografiska fordelningen av utgifter pd Nuts 2-niva, som dven
omlfattar deras bidrag till klimatmaélen och den digitala omstéllningen. Dessa kvantitativa och kvalitativa uppgifter kommer
ocksd att bidra till utvirderingen av reserven och kommer att gora det mojligt att, innan de tilliggsbelopp som stills till
forfogande i en andra omgang i enlighet med artikel 11 betalas ut, géra en bedomning av hur reserven mobiliserats i varje
medlemsstat och sikerstilla att den rekommenderade partnerskapsstrategin verkligen har genomforts.

16. Vi vill se till att regionala och lokala myndigheter med ansvar for forvaltningsmyndigheter eller formedlande organ
for EU-medel deltar i arbetet med icke-overlappande finansiering. Omvant mdste beslutet att mobilisera strukturfonderna
snarare dn reserven utgora foremadl for samrdd med de berorda parterna, med tanke pa de konsekvenser detta kan fa for
genomforandet av annan EU-politik.

17.  ReK vill att en andel av fonderna ska 6verforas, ndr kriteriet om fordelningen av forfinansiering har godkints, till
medlemsstaterna och vid behov till regionerna for att de ska kunna finansiera relevanta stodatgirder utan att de forst maste
bekosta dem med egna medel.

18.  ReK efterlyser en flexibilitet vad galler statligt stod for att sdkerstilla ett snabbt genomforande av dtgarderna och for
att ge mojlighet att ingripa till forman for de mest berérda ekonomiska aktérerna. Det dr nodvandigt att utvidga de tillfalliga
covid-bestimmelserna till att ocksd omfatta de direkta foljderna av brexit under hela perioden for stodberittigande for
utgifter inom reserven. Inom fiskesektorn och jordbrukssektorn bor de bestimmelser som ér tillimpliga pd EHFF och Ejflu
ocksa gilla for reserven.

19.  ReK betonar att smd och medelstora foretag som handlar med Forenade kungariket pdverkas oproportionerligt
mycket av kostnaderna for nya administrativa forfaranden i samband med export till Férenade kungariket i forhallande till
sin omsdttning. Darfor bor hinsyn tas till de relativa kostnaderna for foretagen vid fordelningen av stod fran reserven.

20. ReK anser att icke-avdragsgill mervardesskatt bor vara stodberdttigande, i enlighet med vad som foreskrivs i
Europeiska unionens solidaritetsfond. Utan detta stodberdttigande skulle manga av de tgirder som finansieras av lokala
och regionala myndigheter inte kunna dra nytta av en europeisk solidaritet pd upp till 100 %.

21.  ReK efterlyser att utbetalningen av kompletterande anslag 2023 delvis ska vara kopplad till en europeisk bedomning
av de faktiska foljderna av brexit under perioden 2021-2022, for att rikta in sig mer pa de mest drabbade regionerna och
sektorerna, men ocksé for att identifiera de som varit mest motstindskraftiga eller som gynnats av forandringarna.
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22.  ReK pdminner om sitt engagemang for ett fortsatt samarbete mellan de brittiska och europeiska aktorerna och
uppmanar till att reserven ska stodja de europeiska parterna i den dialog som bor uppratthéllas for att undvika tvister
kopplade till genomférandet av handels- och samarbetsavtalet, men ocksa for att bygga upp framtida samarbeten.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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