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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Smuggling av migranter ar en gransoverskridande brottslig verksamhet som utsitter manniskor for livsfara, kranker
de grundldggande rattigheterna och motverkar en ordnad hantering av migrationsflodena. Under de senaste 20 dren har
minniskosmugglingen 6kat till f5ljd av att ménniskor av olika skal viljer att Gverge sina ursprungslander (krankningar av de
minskliga rdttigheterna, vald, konflikter, ojamlikhet, ekonomiska svarigheter, miljofaktorer osv.), men ocksa pé grund av
bristen pa lagliga vigar for att kunna resa in pd ménga linders territorier. Restriktionerna, som har 6kat pd grund av
covid-19-pandemin, har lett till att fler personer anvinder sig av dessa olagliga nitverk med alla de risker som detta innebir.

1.2 Sedan starten har EU:s migrationspolitik bland annat varit inriktad pé att bekdmpa denna brottsliga verksamhet,
forhindra att migranter utnyttjas av kriminella ndtverk och minska incitamenten for irreguljar migration. EU:s férnyade
atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) bor ses som ett verktyg som fortsitter och forbattrar Europeiska
unionens kamp mot denna brottsliga verksamhet.

1.3 Enligt Europol har 6ver 90 % av de personer som irreguljrt tar sig in i EU fatt hjalp av smugglingsndtverk under
ndgon del av resan. Inom ramen for kampen mot smugglingen av migranter anser EU att det dr viktigt att arbeta
tillsammans med partnerlinderna for att minska incitamenten att genomfora dessa farliga resor, att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, att frimja reguljir migration och lagliga och sikra végar till EU-linderna,
att stirka forvaltningen av de gemensamma grinserna, att ta itu med pullfaktorer, sdsom irreguljira arbetstillfallen, och att
underldtta dtervindande och dteranpassning for de personer som befinner sig i en irreguljr situation pa EU:s territorium.

1.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar EU:s fornyade atgardsplan och den overgripande
strategi som foreslds i denna for att bygga vidare pd EU:s arbete med att bekdmpa smugglingen av migranter. Det ar
underforstétt att manniskosmuggling, som ar en brottslig verksamhet, utsitter migranterna for livsfara och krianker deras
rittigheter, utnyttjar manniskor som forsoker ta sig in pd EU:s territorium och dven utgor ett hot mot Europas sikerhet.

1.5  Kommittén dr medveten om att skyddet av de yttre granserna ar en prioriterad fraga for EU, men papekar att de alltid
mdste skyddas med respekt f6r de ménskliga rittigheterna och folkrittens okrankbarhet, samt att man alltid méste skydda
minniskor och undvika att kriminalisera solidaritet. Under alla omstindigheter fir kampen mot smuggling av migranter
aldrig riktas mot migranterna sjilva eller mot det humanitira bistdndet och hjilpen till dem.

1.6  Kommittén anser att det ar viktigt att bekimpa smugglingen av migranter med ett tillvigagangssitt som inbegriper
hela rutten. Detta innebdr att det krédvs en forstirkning av de foreslagna dtgirderna mot smugglingsnitverk genom
forbattrat rittsligt och polisidrt samarbete, forbéttrat samarbete och forbittrad dialog med grannlinderna i kampen mot
smugglingsndtverk samt forstdrkta atgiarder for att forhindra utnyttjande och sikerstilla att de personer som smugglas far
skydd. Irreguljir sysselsittning och arbetskraftsexploatering méste ocksé bekdmpas pé ett mer samordnat och kraftfullt sitt.
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1.7  EESK instimmer i att efterfrigan maste elimineras for att man ska kunna rikta in sig pd smugglingsnitverkens
vinster. Kommittén varnar dock for de problem som kan uppstd om man endast tar itu med utbudssidan (nitverken). Har
papekas att forekomsten av lagliga, effektiva och sikra kanaler samt skyddet av asylratten dr avgorande for att bli av med en
stor del av denna olagliga verksamhet.

1.8 EESK fordomer ocksé kraftfullt instrumentaliseringen av migranter och asylsokande i syfte att destabilisera EU (').

1.9  EESK pépekar att skydd av minniskor och tillhandahallande av sjukvard () och solidariskt bistind inte fér
kriminaliseras och behandlas pd samma sdtt som smugglingsnitverk och att sidana handlingar endast bor lagforas om de
syftar till att uppsdtligen, direkt eller indirekt, uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning (). Bestimmelsen om
obligatoriskt undantag fran ansvar madste uttryckligen inkluderas om det finns humanitira skdl for hjilp- eller
bistandsatgarder.

2. Allminna kommentarer

2.1 Smuggling av migranter dr en gransoverskridande brottslig verksamhet som utsitter ménniskor for livsfara, kranker
de grundldggande rattigheterna och motverkar en ordnad hantering av migrationsflodena.

2.2 Under de senaste 20 dren har minniskosmugglingen okat till {6ljd av att manniskor av olika skil valjer att Gverge
sina ursprungsldnder (krankningar av de manskliga rattigheterna, vald, konflikter, ojamlikhet, ekonomiska svarigheter,
miljofaktorer osv.), men ocksd pa grund av bristen pd lagliga vdgar for att kunna resa in pd ménga linders territorier.
Restriktionerna, som har 6kat pd grund av covid-19-pandemin, har lett till att fler personer anvinder sig av dessa olagliga
nitverk med alla de risker som detta innebir (¥).

2.3 Den huvudsakliga skillnaden mellan smuggling av migranter och manniskohandel ar att i det forstnimnda fallet
deltar migranterna frivilligt i migrationsprocessen genom att betala for en smugglares tjanster for att ta sig over en
internationell grins. I det senare fallet utsitts manniskor for manniskohandel for arbetskraftsindamal, sexuella dndamaél
eller organstold, och de ar offer som behéver fa hjilp och stod. Manniskohandel ar inte nodvandigtvis gransoverskridande.
De tvd fenomenen dr ofta kopplade till varandra, eftersom smugglade personer kan bli offer f6r manniskohandel for
arbetskraftsexploatering, sexuellt utnyttjande eller andra former av utnyttjande.

2.4 Sedan starten har EU:s migrationspolitik bland annat varit inriktad pé att bekdmpa denna brottsliga verksamhet,
forhindra att migranter utnyttjas av kriminella nitverk och minska incitamenten for irreguljar migration. I den migrations-
och asylpakt som kommissionen lade fram 2020 noteras det att kampen mot smuggling av migranter r en prioritering och
att "samarbetet med ursprungs- och transitlinder [kommer att stirkas] for att hindra farliga resor och irreguljira
granspassager, bland annat genom skriddarsydda partnerskap f6r bekimpning av méinniskosmuggling med linder utanfor
EU".

2.5  Enligt Europol har 6ver 90 % av de personer som irreguljdrt tar sig in i EU fatt hjdlp av smugglingsndtverk under
ndgon del av resan.

2.6  EU:s fornyade dtgdrdsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) bor ses som ett verktyg som fortsitter
Europeiska unionens kamp mot denna brottsliga verksamhet. Smuggling av migranter bor inte bara betraktas som en
migrationsutmaning, utan ocksd som ett sikerhetshot mot EU:s yttre granser. En lamplig forvaltning och ett lampligt skydd
av EU:s yttre granser, ddr man respekterar den internationella rattsliga ramen och de grundldggande rattigheterna, har en
avgorande betydelse. EU mdste stirka sina gemensamma normer och forfaranden pd ett sitt som respekterar manskliga
rittigheter och internationella normer, for att forhindra att migranter smugglas till EU.

() EESK:s kommande yttrande REX/554.

() "CPME statement on criminalisation of acts of solidarity”. Se dven Europaparlamentets studie (2019): "Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update”.

() Artikel 6 i tilliggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjovigen till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet.

() Global Initiative (2021), "The Global Illicit Economy”.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf
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2.7 Inom ramen for kampen mot smuggling av migranter anser EU att det dr viktigt att arbeta tillsammans med
partnerlanderna for att minska incitamenten att genomfora dessa farliga resor, att ta itu med de olika bakomliggande
orsakerna till irreguljar migration, att frimja reguljar migration och lagliga och sikra vidgar till EU-linderna, att stirka
forvaltningen av de gemensamma grinserna och att underlitta dtervindande och dteranpassning for de personer som
befinner sig i en irreguljr situation pa EU:s territorium (°).

2.8 Kampen mot manniskosmuggling inbegriper dven en forstirkning av tillimpningen av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare (), och att man inser att irreguljirt arbete kan uppmuntra till irreguljir migration och att detta kan ha en
koppling till smuggling av migranter; om det finns utlindska arbetstagare i en irreguljir situation i EU sd beror det pa att det
finns arbetsgivare som inte foljer reglerna och som forser dem med illegalt arbete som inte uppfyller minimiarbetsvillkoren
ndr det géller 16n, arbetstid, arbetsmiljo osv.

2.9 1EU:s fornyade dtgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) beaktas resultaten av riktade samrad och ett
offentligt samrdd som dgde rum mellan den 19 mars och den 11 juni 2021. Genom att bidra till att splittra kriminella
foretag stoder den ocksd maélen i strategin for EU:s sdkerhetsunion (7), liksom EU:s strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet 2021-2025 (%) och EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 ().

3. Synpunkter pd EU:s fornyade dtgirdsplan mot smuggling av migranter (2021-2025)

3.1  EESK vilkomnar EU:s fornyade dtgardsplan och den overgripande strategi som foreslds i denna for att bygga vidare
pd EU:s arbete med att bekdmpa smugglingen av migranter och ménniskohandeln.

3.2 Det dr underforstitt att manniskosmuggling, som &r en brottslig verksamhet, utsitter migranterna for livsfara och
kranker deras rattigheter, och dven utnyttjar manniskor som forsoker ta sig in pa EU:s territorium. Kommittén anser darfor
att nodvandiga mekanismer och verktyg bor inrittas for att bekdmpa denna brottsliga verksamhet.

3.3 Kommittén dr medveten om att skyddet av de yttre granserna ocksd r en prioriterad fraga for EU, men pdpekar att
de alltid méste skyddas med respekt for de manskliga rittigheterna och folkrittens okrankbarhet, samt att man alltid méste
skydda manniskor och undvika att kriminalisera solidaritet. Under alla omstidndigheter fir kampen mot smuggling av
migranter aldrig riktas mot migranterna sjilva eller mot det humanitira bistdndet och hjdlpen till dem. Den far heller inte
tas som ursdkt for att avskaffa asylritten, varken i EU eller internationellt.

3.4  Skydd av minniskor och tillhandahéllande av sjukvérd (**) och solidariskt bistind far inte kriminaliseras och
behandlas pd samma sitt som smugglingsnitverk, och sddana handlingar bor endast lagforas om de syftar till att
uppsatligen, direkt eller indirekt, uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning ("'). Bestimmelsen om obligatoriskt
undantag fran ansvar méste uttryckligen inkluderas om det finns humanitira skal for hjilp- eller bistdndsatgarder.

3.5  EESK anser att det 4r mycket viktigt att bekdmpa smugglingen av migranter med ett tillvigagdngssitt som inbegriper
hela rutten och att forstd att bristen pa lagliga och sdkra vdgar 4r en av anledningarna till att smugglingsnitverken kan
blomstra.

3.6 EESK anser ocksd att irreguljart arbete kan kopplas till nitverk for smuggling av ménniskor, vilket ofta i slutindan
leder till situationer dar arbetskraft utnyttjas. Kommittén anser darfor att det kravs insatser for att forbattra genomforandet
av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare och bekdmpa irreguljar sysselsattning och arbetskraftsexploatering pé ett mer
samordnat och kraftfullt sitt.

EUT C 517, 22.12.2021, s. 86.
Direktiv 2009/52/EG.
COM/2020/605 final.
COM(2021) 170 final.
COM(2021) 171 final.
) "CPME statement on criminalisation of acts of solidarity”. Se 4ven Europaparlamentets studie (2019): "Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update”.
(") Artikel 6 i tilliggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjovigen till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet.

—— e~~~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.SWE&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1639386512686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1639386575966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171&qid=1639386717093
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7  EESK anser att de foreslagna atgirderna mot smugglingsnatverk méste stirkas genom forbattrat rattsligt och polisidrt
samarbete och stod till det arbete som utfors av Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) och
Eurojust, samt att informationsinsamlingen och informationskampanjerna om riskerna med smuggling av migranter mdste
forbittras i ursprungslinderna.

3.8 EESK vilkomnar att denna integrerade strategi ocksa innebdr ett forbattrat samarbete och en forbattrad dialog med
grannlinderna i kampen mot smugglingsnitverk, men varnar for risken att detta kan paverka samarbetsforbindelserna med
dessa lander negativt, vilket i slutindan kan leda till att man stirker smugglingsnitverken genom att begrepp som
atervindande och dteranpassning anvinds pa ett felaktigt sdtt. [ detta avseende bor det noteras att kommissionen i sitt
meddelande pd med ritta pekar pé statliga aktorers allt storre roll ndr det giller att pa konstlad vig skapa och underlitta
irreguljdr migration for att frimja en destabilisering av EU.

3.9  EESK anser att det r viktigt att stdrka dtgarderna for att forhindra att smugglade personer utnyttjas och sikerstilla
att de far skydd. Darfor anser kommittén att det dr nddvindigt att utveckla pilotitgarder enligt ett tillvigagangssitt som
inbegriper hela rutten, dir forvaltningar och sociala aktorer fran ursprungs-, transit- och destinationslinderna deltar.

3.10  Kommittén anser att utvecklingen av operativa partnerskap mot minniskosmuggling med tredjelinder ar av
intresse, men papekar att dessa avtal inte far strida mot EU:s vigledande principer, och inte heller ingds med linder ddr man
systematiskt kranker de manskliga rattigheterna.

3.11  EESK anser att man i EU:s fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) lyckas identifiera
riskerna med denna brottsliga verksamhet och att smugglingsndtverken mycket snabbt anpassar sig efter omstdndigheterna
och drar storsta méjliga nytta av ny teknik.

3.12  EESK instimmer i att efterfrigan mdste elimineras for att man ska kunna rikta in sig pd smugglingsnatverkens
vinster, sasom pépekas i den fornyade dtgirdsplanen. Kommittén varnar dock for de problem som kan uppstd om man
endast tar itu med utbudssidan (nitverken) utan att forstd behovet av strukturreformer for att minska efterfrigan. Har
papekas att forekomsten av lagliga, effektiva och sikra kanaler samt skyddet av asylritten dr avgorande for att bli av med en
stor del av denna olagliga verksamhet.

3.13  EESK bekymras over att ett forbittrat forebyggande av smuggling — en malsittning som kommittén delar — skulle
kunna utgéra en overtridelse av mekanismerna for att hjilpa utsatta migranter. Kommittén betonar att partier och
regeringar under de senaste manaderna har utokat dtgirderna for att kriminalisera solidaritetshandlingar. EESK pdpekar att
skydd av utsatta médnniskor och tillhandahéllande av sjukvard ('2) och solidariskt bistdnd inte far kriminaliseras och
behandlas pd samma sitt som smugglingsnatverk (*).

3.14  Kommittén anser att man sarskilt bor uppmaérksamma offren for smuggling, framfor allt de som dr mer utsatta,
sdsom (ensamkommande) barn (**), personer med funktionsnedsittning och kvinnor (*). Kommissionen uppmanas att
utarbeta ett direktiv om skydd av ensamkommande barn som tar tillvara barnets basta. Dessutom bor den roll som spelas
av aktorer i det civila samhillet, sociala enheter och icke-statliga organisationer nir det giller att hjdlpa och stodja offer for
smuggling erkdnnas som humanitira dtgérder for att starka EU:s principer.

() "CPME statement on criminalisation of acts of solidarity”. Se dven Europaparlamentets studie (2019): "Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update”.

() Expertrddet for lagstiftning om icke-statliga organisationer frdn Europarddets konferens for internationella icke-statliga
organisationer: "Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe
Member States” (2019).

(") EUT C 429, 11.12.2020, s. 24.

() Mal 9 i det globala ramverket for siker, ordnad och reguljir migration: Vidta kraftfullare grins6verskridande dtgdrder mot
minniskosmuggling. Se dven punkt 25 c¢: Utveckla samarbetsprotokoll, som beaktar genusperspektiv och barnperspektiv, langs
migrationsvadgarna, som beskriver stegvisa dtgarder for att identifiera och hjilpa smugglade migranter.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.SWE&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.15 EESK konstaterar att planen ocksd dr relevant och tydligt tar itu med de aktuella problemen med
instrumentalisering av migration, ndr det 4r uppenbart att statliga aktorer dr direkt delaktiga. I likhet med Europeiska
radet (*°) fordomer EESK ocksé kraftfullt instrumentaliseringen av migranter och asylsékande som destabiliseringsfaktorer,
ndgot som pa senare tid har kunnat iakttas vid grinserna mot Marocko, och sirskilt Belarus ('7).

3.16  EESK papekar att medlemsstaterna alltid ar skyldiga att uppfylla internationella dtaganden, ddribland 1951 drs
Genevekonvention och New York-protokollet angdende flyktingars rittsliga stdllning frdn 1967, vid sidan av hela EU:s
regelverk.

3.17  Kommittén menar att synen pd migration som ett hot, och den diskussion som beskriver migranter som ndgot
farligt, avhumaniserar manniskor och endast gynnar dem som vill utnyttja migranterna av geostrategiska eller nationella
politiska skal.

3.18  EESK beklagar att kampen mot smuggling av migranter har fatt storre betydelse an kampen mot manniskohandel,
som fortfarande dr den mest lukrativa brottsliga verksamheten och som inte bara utgor en kriankning av de manskliga
rittigheterna utan ocksa ett verkligt hot mot den nationella sikerheten, den ekonomiska tillvixten och en hallbar
utveckling (*%).

Bryssel den 23 mars 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") JOIN(2021) 32 final, "Reaktion pé statsstodd instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre granser”.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/sv[news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus
("®)  Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), "Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century”, Council on Foreign Relations.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1645088876790&from=SV
https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
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