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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forslaget om en omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda (energiprestanda-
direktivet) eftersom det tar upp de viktiga utmaningar som identifierats i tidigare yttranden frdn EESK nér det gller att
tillhandahalla verktyg for att dtgdrda energifattigdom och ta itu med den strukturella bristen pd lingsiktiga investeringar
inom byggomrédet, frimja renovering av i synnerhet de byggnader som har simst prestanda samt fora in oss pa vigen mot
uppvarmning och kylning utan fossila branslen.

1.2 EESK stoder helhjartat EU:s tillvigagangssitt for att uppnd en energieffektiv, hogkvalitativ och fossilfri bebyggd
miljo, eftersom atgdrder pd EU-nivd dr mer dndamdlsenliga nar det géller att paskynda den omstillning som kréavs.

1.3 EESK anser att de kraftiga energiprisokningarna pd senare tid och utsikterna till hoga priser atminstone pa medelling
sikt har visat att det ar viktigare dn ndgonsin att infora en strategi for att minska och utrota energifattigdomen. Konkreta
dtgarder maste vidtas i syfte att forbattra byggnaders energieffektivitet for att sikerstilla anstindiga och hilsosamma
bostader for alla till 6verkomliga priser. Dessa atgdrder maste inbegripa siker asbestsanering.

1.4  EESK ger sitt fulla stod till inrdttandet av minimistandarder for energiprestanda, sirskilt for de bostader som har
samst prestanda. Inforandet av principen pd EU-niva ar ett viktigt steg framat.

1.5  EESK anser att man redan frdn borjan bor faststdlla en tydligare och mer komplett tidslinje 6ver hur kraven pa
forbattringar ska utvecklas fram till 2050, for att uppmuntra till framatblickande renoveringar.

Eftersom energiprestandadirektivet i sig inte tillhandahéller ny finansiering och finansieringen av de nodvindiga
renoveringarna 4r en stor utmaning anser EESK att det dr avgorande att direktivets ram och verktyg for tillgdng till bade
offentlig finansiering och bankutlaning dr dndamalsenliga.

1.6  Energicertifikaten spelar en central roll nir det giller att forbattra byggnadsbestdndets energieffektivitet, och EESK
vilkomnar ddrfor de okade kraven samt den forbdttrade tillforlitligheten och anvindbarheten i dessa.

1.7  EESK ser positivt pa att de nationella byggnadsrenoveringsplanerna ges 6kad betydelse och att medlemsstaternas
insatser for att minska energifattigdomen tas med i planerna.

1.8  EESK stiller sig bakom inforandet av ett "renoveringspass” for byggnader senast 2024, vilket gor det enklare for
konsumenter att fa tillgdng till information och sinka sina kostnader vid planering av renovering av byggnader.
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1.9  EESK erkdnner behovet av att inkludera krav pd att rapportera om koldioxidutslipp fran byggnader under hela
livscykeln (tillverkning och konstruktion, anvandning och slutet av livscykeln), eftersom den framsta klimatpaverkan fran
nya byggnader kan komma frdn materialet och konstruktionsarbetet. EESK betonar vikten av att sakerstilla att definitionen
av en "nollutslippsbyggnad” gor det mojligt att samverka pd bista mojliga sitt med omgivande energisystem och inkluderar
samtliga inbdddade vixthusgasutslapp. Livscykelanalyser bor forstds som projektspecifika vigledningsverktyg som jamfor
olika material- och teknikval.

1.10  EESK efterlyser en verklig gemenskapsprocess for utbildning och uppgradering inom byggbranschen.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen har foreslagit ett direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (energiprestandadirektivet)
mot bakgrund av den europeiska grona givens ambition att uppnd klimatneutralitet senast 2050. Inom ramen for
”55 %-strategin” utgor energiprestandadirektivet en uppfoljning av strategin for renoveringsvagen, i vilken man faststillde
mélet att tminstone fordubbla den &rliga energirenoveringstakten for byggnader fram till 2030 samt betonade att det kravs
lagstiftningsatgirder, finansieringsitgirder och mojliggorande dtgarder.

2.2 Energiprestandadirektivet syftar till att tillhandahalla de dtgarder och verktyg som krivs inom renoveringsvagens tre
fokusomrdden, ndmligen dtgarder for att ta itu med energifattigdom och byggnader med simst prestanda, offentliga
byggnader och social infrastruktur som visar vdgen samt utfasning av fossila branslen for uppviarmning och kylning.

2.3 Flera dndringar och tillagg till det befintliga energiprestandadirektivet foreslds, sarskilt foljande:

— Frdn och med 2030 maste alla nya byggnader vara nollutslippsbyggnader. Nya offentliga byggnader madste vara
nollutslappsbyggnader redan fran och med 2027.

— Ett nytt krav infors pd medlemsstaterna for att sikerstilla att alla byggnader som dgs av offentliga organ samt alla
byggnader som inte dr bostdder uppgraderas till dtminstone energiklass F senast 2027 och minst energiklass E senast
2030. Alla bostadshus méste ocksé uppgraderas till minst klass F senast 2030 och minst klass E senast 203 3. Med tanke
pa ombkalibreringen av energiklasserna kommer kraven att leda till att mer dn 15 % av byggnadsbestandet uppgraderas
senast 2033.

— Skyldigheten att ha ett energicertifikat utvidgas till byggnader som genomgar storre renoveringar, byggnader for vilka
ett hyresavtal fornyas och alla offentliga byggnader. Byggnader eller byggnadsenheter som bjuds ut till f6rsiljning eller
uthyrning mdste ha ett energicertifikat, som méste anges i all annonsering.

— De nationella byggnadsrenoveringsplanerna kommer att vara helt integrerade i de nationella energi- och klimatplanerna
for att sdkerstilla jamforbarhet och uppféljning av framsteg. Detta inkluderar dven firdplaner for att fasa ut fossila
brénslen for uppviarmning och kylning senast 2040.

— Ett "renoveringspass” for byggnader kommer att ge tillgdng till information och sinka kostnaderna for konsumenter,
vilket gor det enklare for dem att planera och genomfora en stegvis renovering mot nollutsldppsnivéer.

— Medlemsstaterna uppmanas att inkludera renoveringsoverviaganden i offentliga och privata finansieringsregler och att
inritta lampliga instrument, sérskilt for liginkomsthushall.

— En tidsfristklausul infors for ekonomiska incitament for att anvinda fossilt bransle i byggnader.

— Laddningsinfrastruktur for elfordon och parkeringsplatser for cyklar maste etableras.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar forslaget om en omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda (energiprestanda-
direktivet) eftersom det tar upp de viktiga utmaningar som identifierats i tidigare yttranden fradn EESK nir det giller att
tillhandahalla verktyg for att dtgirda energifattigdom och ta itu med den strukturella bristen pd langsiktiga investeringar
inom byggomradet, frimja renovering av i synnerhet de byggnader som har sdmst prestanda samt fora in oss pd vdgen mot
uppvarmning och kylning utan fossila branslen.
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3.2 Problemet med déligt eller maéttligt isolerade byggnader som ar beroende av fossilt brinsle for uppvarmning och
kylning finns i hela EU. I avsaknad av en samordnad politik pd EU-niva finns det en risk for att medlemsstaterna inte
kommer att vidta tillrickliga dtgarder pa grund av oro for ojamlika konkurrensvillkor.

3.3 EESK stiller sig darfor fullstindigt bakom detta kommissionsforslag om en EU-strategi for att uppnd en
energieffektiv och fossilfri bebyggd miljo av hog kvalitet. Atgdrder pd EU-nivé dr mer dndamaélsenliga for att paskynda den
omstillning som krdvs. Dessutom bidrar en gemensam strategi pd EU-nivd till att man kan dra nytta av den inre
marknadens fordelar, sisom stordriftsfordelar och tekniskt samarbete mellan medlemsstaterna. Det bidrar ocksa till storre
sakerhet for investerare och ligger generellt till grund for den ledande roll som Europa och europeiska foretag kan spela som
globala normgivare och foregangare pa detta omrade.

3.4  EESK anser att de kraftiga energiprisokningarna pa senare tid och utsikterna till hoga priser dtminstone pa medellang
sikt har visat att det ar viktigare 4n ndgonsin att infora en strategi for att minska och utrota energifattigdomen. Under 2018
kunde 6,8 % av befolkningen i EU (30,3 miljoner manniskor) inte betala sina hushéllsrakningar och riskerade dirmed ett
avbrott i forsorjningen, och den senaste tidens utveckling har forvarrat detta problem. P4 lang sikt méste konkreta dtgarder
vidtas i syfte att forbattra byggnaders energieffektivitet for att sakerstilla anstindiga och hilsosamma bostdder for alla till
overkomliga priser. Detta dr mer angeldget an ndgonsin eftersom kostnaderna for uppvarmning och kylning som baseras pa
fossila branslen kommer att 6ka genom hojda kostnader for utslappsratter.

3.5  EESK ger sitt fulla stod till inrdttandet av minimistandarder for energiprestanda, sirskilt f6r de bostidder som har
samst prestanda. Inférandet av principen pa EU-niva ér ett viktigt steg framat. Det dr emellertid upp till medlemsstaterna att
besluta om resten av bostadsbestdndet ska omfattas av nationella standarder.

3.6 Aven om EESK stoder tonvikten pi att utrota energifattigdomen genom prioriterad renovering av den delen av
bostadsbestandet som har simst prestanda bor detta inte leda till att forbattringarna av det resterande bostadsbestandet
stannar av. EESK anser darfor att man redan frdn borjan bor faststilla en tydligare och mer komplett tidslinje 6ver hur
kraven pa forbattringar ska utvecklas fram till 2050. Detta kommer ocksa att ge fastighetsigare insikt i framtida krav sd att
renoveringen kan planeras till en optimal kostnadsniva.

3.7  Eftersom energicertifikat haller pa att bli ett centralt verktyg maste deras tillforlitlighet och anvindbarhet forbattras.
EESK vilkomnar dirfor de skidrpta kraven nidr det giller uppgradering till ett digitalt format, innehdll och
berikningsmetoder av god kvalitet och med hog detaljniva, 6verkomliga priser samt tillgdng till och offentliggdrande av
energicertifikat. Energicertifikaten bor alltid vara tillgingliga i pappersformat for medborgare som behéver ett sddant.

3.8 EESK vilkomnar att de enskilda medlemsstaternas insatser for att minska energifattigdomen inkluderas i de
nationella byggnadsrenoveringsplanerna, dir de kommer att rapportera om minskningen av antalet manniskor som
paverkas av energifattigdom och andelen av befolkningen med déliga bostadsforhallanden (t.ex. lickande viggar eller tak)
eller med otillrickliga virmekomfortforhallanden.

3.9  EESK stoder inrdttandet av ett "renoveringspass” for byggnader senast 2024, men ifrdgasitter dess verkan, eftersom
det inte dr obligatoriskt. Passet kommer att gora det enklare for konsumenter att fa tillgdng till information och sinka sina
kostnader vid planering av renovering av byggnader. En positiv utveckling dr att det ocksd omfattar fordelar i vidare
bemirkelse avseende hilsa och komfort samt byggnadens anpassning till klimatférandringarna.

3.10  Med tanke pd att minga energifattiga hushéll och dven ménga sméhusigare inte kan uppfylla finansieringskraven
for att kunna pdborja renoveringar anser EESK att det dr avgorande att direktivets ram och verktyg for tillgdng till
finansiering dr dndamadlsenliga. Detta mdste inbegripa tydliga forklaringar och vigledning ndr det giller de finansiella
aspekterna av renoveringen, inbegripet anvindningen av krediter pd lokal nivd. EESK framhaller ocksd sin uppmaning
(TEN/723) om att de manga olika systemen ska goras enhetliga sd att de blir tydligare och mer tillgingliga for de hushéll
och offentliga myndigheter som de riktar sig till.

3.11  EESK erkdnner behovet av att i energiprestandadirektivet inkludera krav pa att rapportera om koldioxidutsldpp fran
byggnader under hela livscykeln (tillverkning och konstruktion, anvdndning och slutet av livscykeln). Nar nya
lagenergibyggnader byggs kommer den huvudsakliga klimatpéverkan inte nodvindigtvis frin anvindningen av byggnaden
utan frin materialen och byggarbetet. Livscykelanalyser bor forstds som projektspecifika vigledningsverktyg som jamfor
olika material- och teknikval.
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3.12  EESK betonar vikten av att sikerstilla att sittet som en "nollutslappsbyggnad” definieras pa gor det mojligt att
samverka pd basta mojliga sitt med omgivande energisystem och inkluderar de inbdddade vixthusgasutslippen fran
anvandningen av byggnadsmaterial och byggarbetsplatsen.

4. Sirskilda kommentarer

41 Aven om energiprestandadirektivet i sig inte tillhandahiller ny finansiering faststiller det krav avseende
medlemsstaternas finansieringsnivder och samordning av ekonomiska insatser for att skapa en skraddarsydd rattslig och
finansiell ram, som dven inkluderar riktat ekonomiskt stod. EESK ifragasitter dock om finansieringen i praktiken kommer
att vara lattillganglig for potentiella renoverare och anser att det inte ar tydligt huruvida den totala finansieringsinsatsen i
varje medlemsstat kommer att vara tillrdcklig for att renoveringsmalen ska kunna uppnas.

4.2 Idag kan finansiering och bidrag alltfor ofta betalas ut forst ndr energirenoveringen har slutforts, vilket gor det svart
for minga konsumenter att inleda arbetet. EESK rekommenderar darfor att det i texten anges att finansieringssystemen
mdste std for dtminstone en del av de initiala kostnader som konsumenterna star infor.

4.3 EESK upprepar sin begdran (TEN/749) om att en betydande andel av de 37 % av faciliteten for dterhimtning och
resiliens som dr 6ronmarkta for grona projekt bor anslds till energieffektiviseringsprojekt i enlighet med den verkliga
efterfragan och det verkliga behovet i varje medlemsstat.

4.4 EESK anser att det dr av central betydelse for energiprestandadirektivets framgédng att medlemsstaterna ér skyldiga att
anpassa de regelverk som inte ar dndamalsenliga och undanrdja icke-ekonomiska hinder, dar framfor allt problemet med
delade incitament stdr i vdgen for renovering for manga bostadsigare och hyresgister. Samtidigt anser EESK att direktivet
mdste inkludera skydd for hyresgéster mot oproportionerliga hyresnivaer efter renoveringen, i form av hyresstod eller tak
for hyreshojningar.

4.5  EESK anser att en oversyn av artiklarna i direktivet som giller energicertifikat borde ha gjorts for linge sedan.
Erfarenheter av energicertifikat i Europa pekar pd att det kravs ett flertal justeringar, ddr ndgra av dem ingdr i det aktuella
forslaget.

4.6 EESK konstaterar att det ar ett steg framdt att medlemsstaterna mdste se till att energicertifikaten héller hog kvalitet
och ar tillforlitliga och overkomliga, och att de mdste utfora kontroller och inritta ett vilfungerande kontrollsystem.

EESK ser det som virdefulla forbattringar att energicertifikatens giltighetstid har kortats ned till fem &r for
byggnadsbestandet med samst prestanda, att experter ska vara kvalificerade eller certifierade och oberoende samt att det
finns ett uttryckligt krav pé ett besok pa plats innan energicertifikatet utfirdas.

4.7 EESK foresldr att energicertifikaten gors mer anvandbara for konsumenterna genom att man inkluderar information
om

a) uppvarmningssystemets aterstdende livslangd, genomsnittlig kostnad for arbetet, och

b) kontaktuppgifter f6r nirmaste gemensamma kontaktpunkt.

4.8 EESK stoder forslaget om att standardisera energiklasserna (A—F) pd EU-nivd inom energicertifikaten och att inritta
gemensamma mallar. Kraven pa att inritta lattillgangliga databaser pd nationell niva for energicertifikat, renoveringspass for
byggnader och indikatorer for smart beredskap tillsammans med informationsoverforing frdn nationella databaser till
observatoriet for byggnadsbestandet 4r ocksa positiva.

4.9  EESK noterar att det krdvs samordning mellan renoveringspasset for byggnader och energicertifikaten for att undvika
overlappningar och onddiga extrakostnader.

4.10  EESK upprepar sin uppmaning (TEN/723) om att ytterligare stirka observationsgruppen for energifattigdom och
att inrdtta ett nira samarbete med observatoriet for byggnadsbestandet.
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411  For europeiska medborgare ar det avgorande att ha tillgdng till rddgivning, information, planeringshjilp och
ekonomisk vigledning. Man rdknar med att gemensamma kontaktpunkter for nirvarande endast hjdlper cirka 100 000
bostadsdgare per ar med energirenovering, medan potentialen berdknas vara cirka 2 000 000 bostadsdgare per dr 2030 ().
EESK efterlyser bittre nationell utveckling och samordning av gemensamma kontaktpunkter, tillricklig finansiering av
dessa, gransoverskridande utbyte av bésta praxis och en nirmare uppfoljning fran kommissionens sida.

412 EESK stoder en utvidgning av det offentliga samrddet om utkasten till nationella byggnadsrenoveringsplaner och
foresldr att man sarskilt ndimner konsumentorganisationer, eftersom de dr bist limpade att tillhandahélla bedomningar och
aterkoppling om hur vil program och finansiella instrument ndr ut till konsumenterna.

413 EESK noterar att indikatorn for smart beredskap forstirks genom att nodvindiga definitioner, krav och utbyte av
data faststills, men beklagar att bostadshus fortfarande inte dr inkluderade och att man 4nnu inte har infort nigra
resultatkrav.

4.14 Mot bakgrund av de omfattande investeringarna, de férvintade innovationerna och de okade aktivitetsnivderna i
berorda sektorer kommer behovet av kvalificerad, omskolad och fortbildad arbetskraft att 6ka vasentligt. EESK vdlkomnar
dirfor kravet pa att medlemsstaterna ska frimja och finansiera utbildning for att sikerstilla kvalificerad arbetskraft inom
byggsektorn, och det motsvarande kravet pd att inkludera en oversikt over kompetensen inom byggsektorn,
energieffektivitetssektorn och sektorn for fornybar energi i de nationella byggnadsrenoveringsplanerna. EESK efterlyser
en verklig gemenskapsprocess for utbildning och uppgradering inom byggbranschen.

4.15  EESK upprepar sin uppmaning (CCMI/166) till kommissionen och medlemsstaterna att se till att skadliga dmnen
avldgsnas i samband med renovering av byggnader, och betonar behovet av siker asbestsanering.

416 Mot bakgrund av den 6kande efterfrigan pé laddinfrastruktur som vi ser redan i dag foreslar EESK att kraven
skdrps, bland annat ndr det giller tidigare installation av smarta laddningspunkter i byggnader som inte 4r bostider,
eventuellt fore 2027.

4.17  Tillhandahéllande av information, rddgivning och finansiering for renovering kommer sannolikt i stor utstrickning
att ske pd lokal och regional niva. De lokala och regionala myndigheterna forvintas ocksa i energiprestandadirektivet ligga i
framkant med att uppgradera sina byggnader. EESK anser darfor att det dr viktigt att man pa EU-nivd och nationell niva
uppmirksammar och vidtar dtgdrder for att samordna arbetet och inkludera lokala och regionala myndigheter, samt att
undersoka mojligheterna nar det galler initiativ som borgméstaravtalet.

4.18  For att nd bortom rapportering och frimja atgirder som har betydelse f6r klimatet fore 2030 uppmanar EESK
kommissionen att i god tid fore 2030 ange maxvirden for koldioxidutslapp per kvadratmeter och dr, justerat efter
klimatzonerna.

4.19  EESK stoder en utvidgning av definitionen av “energi frdn fornybara energikéllor” till att omfatta fler energikallor,
sdrskilt omgivningsenergi som utnyttjas av elektriska anordningar sdsom virmepumpar, men foresldr att biomassa och
biogas ska definieras som delvis fornybara eftersom endast en mycket liten del av den biomassa som anvinds eller den
biogas som produceras kan betraktas som helt fornybar. For begrinsad anvindning under en 6vergdngsperiod, dér det inte
finns ndgra alternativ, skulle denna bredare definition dven kunna omfatta fornybar flytande energi (biobrdnslen och
fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung). En ny bilaga till direktivet skulle kunna inféras
dir klimatpéverkan frin olika former av biomassa, biogasproduktion och flytande energi faststlls.

4.20  Utover de klimatskadliga utslippen och oavsett energibirare fir man inte bortse fran klassiska luftfororeningar
sdsom partiklar/ffindamm, NOx m.fl.

421  EESK betonar behovet av att noggrant dverviga de praktiska konsekvenserna av att anvinda den valda definitionen
av en "nollutslippsbyggnad” som en byggnad med lag energiférbrukning och dir all energi som behovs ska produceras pa
plats eller i anslutna fjarrvirme- och fjarrkylsystem. Definitionen

a) reglerar i princip byggnaden som en "6” som ar daligt ssmmankopplad med omgivande elsystem, eftersom endast ett
begrinsat antal externa fornybara energikéllor uttryckligen tillats,

b) inkluderar inte de inbdddade vixthusgasutslippen frin anvindningen av byggnadsmaterial och utslippen fran
byggarbetsplatsen.

(") https:/[op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/423a4cad-df95-11eb-895a-01aa7 5ed7 1al
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422 EESK foresldr att el som producerats externt fran fornybara energikallor ska likstillas med elproduktion pé plats for
nollutslappsbyggnader. Undantagsklausulen i bilaga III, slutet av punkt I, kommer inte pd ett generellt plan att skapa de
verktyg som behovs for en nationell kostnadseffektiv omstillning for att gora byggnader energieffektiva och sd att
energisystemen forsorjs med fornybar energi. Det dr mycket billigare per producerad energienhet att utdka det dvergripande
energisystemet med stora enheter 4n med smd enheter i varje byggnad. Detta dr sirskilt viktigt under perioder dd
byggnadens egen produktion inte fungerar (sol/vind). Dessutom kommer flexibilitet i forhéllande till elsystemet att sinka
kostnaderna bdde inom byggnaden och i systemet som helhet.

4.23  Kommissionen foresldr att subventionerna till anliggningar for fossila brinslen ska upphora frén och med 2027.
EESK ir forvanad over detta, eftersom en rimlig avskrivningsperiod pa 15 dr innebar att man kommer att subventionera
anldggningar som madste fasas ut senast 2040. EESK rekommenderar dirfor eftertryckligen att tidsfristen tidigarelaggs till
senast 2025.

Bryssel den 23 mars 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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