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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar att det i forslaget pdpekas att "utbildning dr en
grundldggande mansklig rattighet och en av barnets rittigheter”. EESK vilkomnar ocksd att avsikten med forslaget ar att
genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och andra viktiga EU-initiativ (') som syftar till att forbattra
samarbetet mellan medlemsstaterna for att forverkliga idén om god utbildning for alla i den grona och digitala
omstillningen av det sociala och ekonomiska livet och arbetsmarknaden.

1.2 EESK uppmanar pd nytt kommissionen och medlemsstaterna att genomfora den forsta principen i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, som ar att gora god, inkluderande utbildning och livsldngt larande till en rattighet for alla i
Europa (%) och att tillimpa den for att forbittra tillhandahéllandet av digitala fardigheter och digital kompetens med stod till
lika tillgdng till blandat lirande for alla samt héllbar offentlig finansiering som 6verenskommits med arbetsmarknadens
parter pa utbildningsomréddet och det civila samhillet.

1.3 EESK hianvisar till ett av sina yttranden (*), ddr kommittén efterlyser att "genomférandet av handlingsplanen for
digital utbildning 2021-2027 maste sikerstilla en effektiv social dialog och samrdd med intressenter, respekt och
efterlevnad av arbetstagares rattigheter, samt information till arbetstagare, samrdd med arbetstagare och deras deltagande i
utveckling av digitala firdigheter och entreprendrsfardigheter, sarskilt inom yrkesutbildning, vuxenutbildning och
fortbildning, for att minska de kompetensbrister som foretagen star infor”.

1.4 EESK uppmanar medlemsstaterna att bygga vidare pd undervisningserfarenheterna under covid-19-krisen och att se
till att blandat lirande utformas och tillimpas med forsiktighet i vélbalanserade liaroplaner med stod av passande
pedagogiska verktyg, for att se till att alla barn kan ta del av en ldmplig och innovativ inlirningsmiljo och
utbildningsverktyg. Medlemsstaterna maste se till att blandat ldrande inrittas for att stodja utbildningens kvalitet och
inkludering, sirskilt for behdvande barn. Aven om konceptet med blandat ldrande vinner mark och uppmérksammas mer
behévs det alljgmt mer forskning och studier, sirskilt for att undersoka utbildningsmaissigt underldge, liksom for
grundskolan.
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1.5  EESK noterar att det dr viktigt att alla elever kan ta del av blandat larande, sa att de ges storre bestimmanderitt dver
sin inldrningsprocess, inte bara elever som bor i landsbygdsomréaden dar det inte 4r mojligt att delta i skolundervisning, eller
inom hogre utbildning, dir det krévs att studenterna arbetar sjilvstindigt.

1.6  Nar projektbaserat lirande dger rum utanfor skolan maste en god larandemiljo for eleverna sikerstillas, sarskilt for
elever inom yrkesutbildningen. Lingvarig distansundervisning, som infordes under covid-19-krisen, har haft en negativ
inverkan pd elevernas och lararnas psykiska och fysiska vilbefinnande samt pd elevernas laranderesultat. EESK vilkomnar
att man i forslaget betonar att det behovs kvalificerad personal inom psykisk hélsa som tillhandahéller dndamalsenligt stod
for elevers och ldrares vilbefinnande.

1.7  EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att blandat larande inkluderas i deras utbildningsstrategi, efter en faktisk
dialog med relevanta arbetsmarknadsparter och berérda parter pa utbildningsomradet, pa ett sitt som positivt bidrar till
hogkvalitativt och inkluderande larande for elever, sikerstiller tillgdng till goda undervisnings- och inldrningsmiljoer och
nodvindiga verktyg och stod for larare, och inte limnar eleverna utan stod.

1.8 EESK uppmanar vidare medlemsstaterna att se till att blandat larande inte sinker utbildningens sociala virde eller
betydelsen av klassrumsundervisning i utbildningen. Erfarenheterna av nitbaserad undervisning och nitbaserat larande pa
grund av nodldget under covid-19-pandemin har blottlagt det oersittliga virdet av klassrumsundervisning och av fortsatt
samspel och aterkoppling mellan ldrare och elever for att sakerstilla en utbildning av god kvalitet for alla. Relationen mellan
elever och ldrare dr en nyckelfaktor for elevernas motivation och inlirning, och fir inte undergrivas av blandat lirande.

1.9 EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att man vid utarbetandet av individanpassade laroplaner tar hinsyn till
elevernas behov av tekniska hjdlpmedel. Vi vill dessutom framhalla att detta forutsitter att ldrarna far tillrackligt stod av
stodpersonal, dr vil fortrogna med denna teknik och kan anvinda den pd ett andamalsenligt sitt for att tillgodose behoven
hos elever med funktionsnedsittning.

1.10  EESK betonar lirarnas centrala roll i blandat lirande. Personalutbyten, samarbetsprojekt och individanpassad
undervisning kan dga rum om ldrarna ges tillrdcklig arbetstid till detta och om man har skolledningens stod. Det dr mycket
viktigt att frimja en gemenskap for blandat lirande for att lyfta fram virdet av teknik inom undervisning och utbildning.

1.11  EESK pdpekar dven att blandat lirande bor bidra till genomforandet av ridets slutsatser om europeiska larare och
utbildare infor framtiden, sd att man forsikrar sig om att utbildningen ar inkluderade och héller hog kvalitet. Vi uppmanar
ddrfor medlemsstaterna att pa ett andamalsenligt sitt stodja lararna i deras forberedelser for att ge elever stod kring blandat
larande av hog kvalitet genom att den grundldggande och fortsatta yrkesmissiga utvecklingen forbittras, uppdateras och
anpassas bittre efter lirarnas och elevernas behov.

1.12  EESK vilkomnar de foreslagna atgarderna for att stodja lararnas it-kompetens, sdsom fortbildningskurser, program
och verktyg for digital kompetens for larare, samt utveckling och spridning av pedagogiska moduler och resurser (online
och pd plats). Dessutom bor man i forslaget stodja larares ratt till aktuell och tillginglig fortsatt yrkesmassig utveckling,
ndgot som bor framhévas i den sociala dialogen och i kollektivférhandlingar pa nationell, regional och lokal nivd, med
meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter pd utbildningsomradet.

1.13  EESK vill papeka att storskaliga 6ppna nétkurser inte nddvindigtvis dr interaktiva eller bygger pd god pedagogik.
Kommissionen uppmanas darfor att tillhandahalla ett mer diversifierat utbildningsstod till larare, pedagoger, skolledare och
lararutbildare om blandat larande pé plattformen School Education Gateway, som leder till certifiering. De tekniska resurser
och material som tas fram med stod av kommissionen och som ska anvindas inom blandat lirande maste vara tillforlitliga,
latta att anvinda, oversatta till alla officiella EU-sprak och allmént accepterade av alla berorda parter i inlarningsprocessen.
EESK rekommenderar att projekten inom Erasmus+ ldrarakademier ocksd ska uppmanas att ta fram gemensamma
ackrediterade lirarutbildningsprogram for forbittrad pedagogik om blandat lirande. Mikromeriternas roll bor undersokas i
samband med blandat lirande.
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1.14  EESK vilkomnar att man i forslaget betonar lirarnas vilbefinnande och yrkets attraktionskraft och foreslar att
medlemsstaterna anstéller fler larare for att stodja lararkdrens valbefinnande. Kommittén noterar att den stora bristen pa
larare och de oattraktiva arbetsvillkoren och lonerna (*) inverkar negativt pa undervisningens kvalitet. Detta kan utgéra ett
hinder for utvecklingen av inkluderande system for blandat lirande av hog kvalitet.

1.15  EESK vill pdpeka att en kombination av klassrums- och distansundervisning kraver att lirarna dr kreativa och
innovativa (°) och har goda pedagogiska fardigheter. Det ar viktigt att utforma blandat lirande pé ett sitt som respekterar
lararnas arbetsborda, arbetstid och anstdndiga arbetsvillkor och som sakerstiller att de har en stodjande arbetsmiljo.

1.16  EESK rekommenderar att demokratiskt ledarskap i skolan ska garanteras, dir eleverna och lararna faktiskt 4r fria att
styra sin egen inldrnings- och undervisningsprocess. Vi pdpekar dnnu en gidng att demokratisk styrning av
utbildningssystemen maste sikras, stirkas och inbegripa meningsfulla samrdd med det organiserade civila samhallet (°).

1.17  EESK noterar att blandat ldrande utanfor en formell utbildningsmiljo, t.ex. informellt och icke-formellt ldrande,
mdste erkdnnas genom faktiskt genomférande av radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-
formellt och informellt lirande. Icke-formellt och informellt lirande spelar verkligen en viktig roll i utvecklingen av
vasentliga sociala, kommunikativa och kognitiva fardigheter som kreativitet, ett aktivt medborgarskap och fardigheter for
arbetslivet. Deltagandet i valideringsprocesser madste vara tillgangligt for alla och stodjas genom héllbara offentliga
investeringar.

1.18  EESK pdpekar att ett val utvecklat blandat lirande maste stodjas av héllbara offentliga investeringar, som lyfts fram
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och med stod av ytterligare EU-medel, sdsom faciliteten for
dterhamtning och resiliens, Erasmust och ESF+. Det dr viktigt att stodja alla elevers tillgdng till nitbaserade
utbildningsprogram av god kvalitet. Det behovs mer investeringar, sdrskilt for att sikerstilla distansundervisning av hog
kvalitet for elever inom yrkesutbildningen och se till att de har tillgdng till verktyg och simulatorer som hjilper dem med
sjalvstandigt praktiskt lirande i en siker miljo, samt for tillhandhallande av lokala centrum for livslingt lirande () och
bibliotek.

1.19  EESK noterar att den okande anvindningen av digitala verktyg inom ramen for blandat larande i allt hogre grad
dventyrar elevernas och lararnas datasikerhet samt lararnas immateriella rittigheter. Kommissionen och medlemsstaterna
bor foljaktligen tillhandahélla héllbar offentlig finansiering och inritta en limplig rdttslig ram i samrdd med
arbetsmarknadens parter och berorda parter pd utbildningsomradet, for att sikerstilla skydd av data och immateriella
rattigheter i utbildningen. Kommittén dr bekymrad 6ver att det enligt rekommendationen “inte [kommer] att krava[s] ndgra
ytterligare medel” for att genomfora planerna i forslaget. Finansiering kan vara ett satt att stirka samarbetet pd omraden dar
EU inte har ndgon stark befogenhet. Det skulle kunna omfatta kostnader for virdtjanster, underhéll och utrustning for att
integrera en plattform, std vird for undervisningsmaterial, datasikerhet, utrusta ldrare och elever osv. De mest missgynnade
eleverna kommer att drabbas hédrdast om det inte finns ordentliga resurser.

1.20  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta itu med den 6kande forekomsten av utbildnings-
anordnare och utvidgningen av den undervisningstekniska sektorn (EdTech), som kommer att gynnas mer och mer nir
blandat lirande infors i utbildningsprogrammen. Medlemsstaterna uppmanas att ta fram nationella bestimmelser,
inbegripet mojligheten att inritta offentliga plattformar for ndtbaserad undervisning och nitbaserat lirande, for att skydda
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utbildningens allménna virde. Dessutom bor offentliga plattformar upprattas med lamplig medverkan av arbetsmarknadens
parter och berorda parter pa utbildningsomridet, med full respekt for lirarnas och skolpersonalens yrkesmassiga frihet
samt akademisk frihet och utbildningsinrittningarnas oberoende, utan att larare eller skolpersonal utsatts for patryckningar
nidr det giller det utbildningsmaterial och de pedagogiska metoder som de anvinder.

1.21  Med tanke pd den vikt som fists vid hela omrddet for blandat lirande foreslar EESK att man for denna
rekommendation utvecklar diskret métning och differentierad datainsamling allt efter dlder, med beaktande av barns och
ungdomars olika utvecklingsbehov. Detta bor ocksd gora det mojligt att samla in uppgifter om relaterad metrik ndr det
giller negativa faktorer, sisom mobbning och avhopp frén skolan. De exakta midtmetoderna kan utvecklas tillsammans med
relevanta partner. P4 samma sitt maste det till foljd av detta ske en tydlig rapportering om och overvakning av
genomforandet av rekommendationen.

2. Allminna kommentarer

2.1 Det foreliggande yttrandet behandlar ett forslag till ridets rekommendation om blandat lirande for hogkvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning. I detta yttrande betonas dven den grundliggande yrkesutbildningen pa
gymnasieniva. [ forslaget till rekommendation foresprdkas inte en allmént minskad nérvaro av larare, och man uppmuntrar
inte heller till fler timmar framfor skarmen. EESK vilkomnar att ungdomarna kommer att involveras, och deras medverkan
bor bli varaktig och pagad under hela processen.

2.2 Enligt en studie frdn Europeiska kommissionen (¥) dr “blandat lirande” en hybridstrategi som kombinerar
klassrumsundervisning med distansundervisning, inklusive ndtbaserat lirande. Blandat lirande 4r en flexibel modell som
kan stodja framsteg i ett projekt eller en studiekurs, utan att larare och elever alltid befinner sig i samma fysiska rum.

2.3 Klassrumsundervisning stirker elevernas sociala firdigheter, vilbefinnande, kinsla av tillhorighet, kinsla av
gemenskap och ett battre personligt samspel mellan ldrare och elever, och mellan elever, medan vilorganiserat blandat
larande kan hjilpa elever att utveckla en mer sjilvstindig, individanpassad och sjdlvorienterad inldrning (°). Den kan bli
sarskilt lovande for konstnarligt larande, inklusive videomaterial.

2.4 1 forslaget beskrivs blandat lirande som en hybridstrategi, med betoning pa dess flexibilitet och potential att
uppmuntra till sjalvstindigt larande, men ytterligare fortydliganden behovs nir det géller den roll som larare och pedagoger
spelar i genomforandet av blandat larande. I detta avseende ar det viktigt att se till att blandat lirande genomférs i laroplaner
med en strategi som omfattar hela skolan, med beaktande av ldrarnas, elevernas och deras familjers behov. Det 4r ocksa
viktigt att blandat lirande 4ger rum under skoltid och inte orsakar en ohallbar dverbelastning for lirarna eller en ytterligare
borda f6r elevernas familjer.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Covid-19-krisen har gjort att elever i grundskolan, gymnasiet och yrkesutbildningen blivit tvungna att bli mer
sjlvstandiga i sitt larande. Skolor och ldrare har varit tvungna att — oftast utan ordentliga forberedelser — akut stilla om till
ndtbaserad undervisning och distansundervisning, med hjilp av digitala meddelanden, e-post, videochattar pd nitet och
andra sitt att nd ut till barnen for att ge dem lamplig undervisning under nedstingningen. Det har dven inneburit en stor
utmaning for barn med funktionsnedsattning, som dr mer missgynnade i interaktionen via digitala medier. Myndigheter,
tv-bolag, arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare, icke-statliga organisationer och enskilda personer har agerat
otroligt snabbt for att hjdlpa larare att inratta virtuella klassrum och samarbetsplattformar, men mycket dterstdr att gora.

3.2 Med tanke pd covid-19-krisens enorma konsekvenser for unga och utbildningssystemet maste vi ocksd vara
forsiktiga nar det galler tidpunkten for forandringen. Atergdngen till skolundervisning pa plats dr en process som madste fa ta
tid, och méanga ungdomar maste dter vinja sig vid "normal” undervisning: alltfor stora forandringar pé alltfor kort tid kan
bli destabiliserande. Covidkrisen har gitt ut &ver barn och ungdomar. Deras utbildning, méjligheter till umginge,
ekonomiska utsikter och psykiska hilsa har drabbats sirskilt hirt under pandemin. Framéver bor man prioritera
normalisering med sirskild inriktning pa vilbefinnande, psykisk hélsa och formellt lirande.

(®)  Europeiska kommissionen: "Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21".
) Se ovan.
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3.3 EESK uttrycker sina farhdgor kring hur elever i grundskolan ska kunna klara av blandat larande, eftersom de i den
aldern ofta saknar de fardigheter som kravs for att vara aktiva elever i en inldrningsmiljo med blandat lirande. De ar
vanligtvis inte sjdlvgdende och saknar samarbetsformaga, IKT-fardigheter, kunskapsuppbyggande, formaga till sjilv-
utvirdering och flera andra av de si kallade 2000-talets fardigheter. Dessa firdigheter 4r nodvindiga for framgangsrik
inldrning i en blandad milj6, och avsaknaden av dessa firdigheter hos en elevpopulation utgor ett verkligt hot mot
tillhandahallandet av blandat lirande av hog kvalitet. En princip maste faststillas om att vergangar till blandat larande pa
forsok i skolundervisningen till en borjan ska ske bland aldre elever snarare dn yngre.

3.4 EESK pépekar att elever inom yrkesutbildningen dr de som allra mest har gitt miste om praktiska
lirandeerfarenheter genom larlingsplatser under covidkrisen. Bristande tillgang till bredband och it-verktyg, otillricklig
interaktion mellan lirare och elever och brist pd limpliga inldrningsmiljoer har lett till fler avhopp, sirskilt bland flickor
och socioekonomiskt missgynnade barn. Blandat lirande méste darfor utformas och tillimpas med forsiktighet for att se till
att alla barn kan ta del av en inkluderande inldrningsmiljo och utbildningsverktyg. Rekommendationen dr i hog grad
inriktad pa grundskole- och gymnasieutbildning, dven pd grundliggande yrkesutbildning, s det vore lampligt att undersoka
mojligheterna till blandat lirande pa lirlingsomradet.

3.5 Bland dtgdrderna i forslaget ingdr ett direkt svar pa krisen, nimligen att "prioritera elevernas och deras familjers
fysiska och psykiska vilbefinnande” samt att "frimja utvecklingen av digital kompetens hos elever och familjer”. Angdende
detta papekar EESK hur viktigt det dr att utvidga tillimpningsomradet for att sikerstilla vilbefinnande och forbittra den
digitala kompetensen till att omfatta hela utbildningssystemet, sarskilt larare, pedagoger och skolledare.

3.6 EESK vilkomnar att kommissionen foresldr att den i samarbete med medlemsstaterna ska utarbeta sirskilt
vagledningsmaterial, handbocker och andra konkreta dokument som bygger pé fakta, peer-learning-verksamhet och god
praxis. P sd sitt dtgdrdas de brister som konstaterats nér det giller att stddja utvecklingen av blandat lirande pé skol- och
systemnivd. Arbetsmarknadens parter och andra berorda parter bor ocksa delta i detta samarbete. Varje dtgird, forandring
eller anpassning inom utbildningssystemen madste goras med storsta forsiktighet. Vi mdste vara helt sikra pd att sddana
forandringar inte pd ndgot satt forvarrar utbildningsmissiga nackdelar och avhopp fran skolan, vilka kan sigas vara de
storsta utmaningarna for vart utbildningssystem.

3.7  EESK anser att blandat lirande har potential att fordndra bdde undervisning och inldrning i grunden. I forslaget
understryks “de mojligheter som skapas med blandat lirande, bland annat en forbattring av utbildningens kvalitet och
inkludering samt en bred kompetensutveckling och vilbefinnande for elever”, men EESK framhaller att begrinsningarna
med att infora blandat lirande méste beaktas noga. Sarskilt pa landsbygden och i fattiga omraden som saknar infrastruktur
(brist pa tillgang till bredband och it-verktyg) och en stodjande miljo (hemmiljo, ekonomisk bakgrund osv.) f6r blandat
larande av hog kvalitet som gynnar eleverna. Att ha uppkoppling till kraftfulla och pélitliga natverk, sarskilt nar alla i
familjen behover koppla upp sig for sina aktiviteter, dr mycket viktigt. Dessutom har inte alla elever tillrickliga digitala
fardigheter, sjalvdisciplin eller den férméga att arbeta sjilvstindigt som kravs for att folja lektionerna pd egen hand och
utfora uppgifter utan samspel med ldraren i klassrummet. I allmdnhet ar ett framgéngsrikt blandat larande i hog grad
beroende av forildrarnas oOverinseende och stod — sarskilt for yngre elever. Detta riskerar att skapa eller forvirra
ojamlikheter i elevernas laranderesultat och bidra till att andelen elever som lamnar skolan i fortid okar, eftersom inte alla
har foraldrar som kan, eller finns tillgangliga for att, fullgora denna roll pa ett effektivt sitt.

3.8  Utbildningssystemen har genomgdtt en tilltagande privatisering de senaste dren, men blandat lirande bor inforas i
utbildningsprogrammen pa ett sitt som skyddar ansvarsskyldigheten och &ppenheten i styrningen av de offentliga
utbildningssystemen frén privata och kommersiella intressen och aktorer. Utbildning som en kollektiv nyttighet far inte
undergrivas av blandat lirande.

3.9  Fore covid-19-pandemin stod pedagogerna infor utmaningen med en vixande inldrningsklyfta bland eleverna pa
grund av olika socioekonomiska svarigheter. Andra faktorer r rasism, segregering och en allmén minskning av rorligheten
uppdt i samhillet och en nedgédng i den globala ekonomin. Generellt sett har man ocksé i allt hogre grad forlitat sig pa
exempelvis ldxor, vilket endast bidrar till att 6ka resultatklyftorna. Isolering och sjilvstudier har ocksa negativa psykologiska
effekter. For ménga elever, sirskilt elever frdn resurssvaga och socialt utsatta miljoer, dr samspelet med ldraren i
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klassrummet och klasskamrater en trygghet som bidrar till att minska inldrningsklyftan. Den pagdende covid-19-pandemin
har forvirrat denna inldrningsklyfta, inbegripet den digitala kompetensklyftan, och fler elever riskerar att gd miste om
kunskaper.

3.10  EESK vill fasta uppmirksamheten p4 att ldrarnas grundutbildning och fortsatta yrkesmassiga utveckling inte racker
till for att ge lararna lampliga fardigheter, inbegripet digitala fardigheter, pedagogiska metoder eller undervisningsmaterial
for att undervisa via blandat larande. Detta galler sdrskilt i arbetet med elever med sarskilda behov, i en mangkulturell miljo
eller med missgynnade elever, som dr dnnu svérare dn vanligt, eftersom just de elevgrupper som behéver extra stod i dagens
lige paverkas negativt. Europeiska handikappforumet efterlyser lika tillgdng till utbildningstjanster for anstillda och elever
med funktionsnedsdttning, och tillhandahéllande av dtgdrder som teckensprakstolkning, textning i realtid och anpassat
arbete.

3.11  Sjilvbedémningsverktyg som ndmns i forslaget, sdsom det kommande Selfie-verktyget for ldrare, har potential att
stddja genomforandet av blandat larande. EESK vill dock fista uppmarksamheten pa risken for att dessa verktyg kan komma
att skapa riktmarken bland utbildningsinrattningar i syfte att inrétta rangordning, gradering och tavlan mellan skolor. Det ar
viktigt att man vid inforandet av blandat ldrande respekterar utbildningsinrattningarnas sardrag och prioriteringar nar det
giller anvindningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT), som bor godkinnas av ldrare, pedagoger och
skolledare.

3.12  Arbetet med barn och ungdomar bor i hogre grad bygga pé att man faktiskt, och pa ett varaktigt sitt, involverar
dem som berdrs, i enlighet med artikel 12 i FN:s konvention om barnets rittigheter. Forutom ett samrdd lyfts barnens
asikter inte fram i ndgon storre utstrickning i rekommendationen. Detta bristforhallande madste dtgardas. Manga
medlemsstater haller pd att utarbeta modeller for bésta praxis och EU héller pd att ta fram sin egen strategi for barnets
rittigheter. Denna typ av fordndring bor sd smaningom visa sig i skolledning och skolutvirdering.

Bryssel den 20 oktober 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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