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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar ambitionen att paskynda och 6ka minskningen av
koldioxidutslippen for att uppnd maélen i den europeiska klimatlagen och den europeiska gréna given, och stoder fullt ut
det overgripande madlet att minska koldioxidutsldappen med 55 % fram till 2030 och astadkomma en koldioxidneutral
ekonomi senast 2050.

1.2 EESK stiller sig bakom de foreslagna dtgarderna och anser dirfor dven att det ar av yttersta vikt att man pa lampligt
sdtt tar tag i och 10ser de problem som ar forknippade med den tinkta omstéllningen. Vi ser detta som en grundldggande
forutsdttning for framgéng.

1.3 Det idr foljaktligen viktigt att eventuella negativa effekter av de foreslagna dtgarderna pa konkurrenskraften hos
Europas industri och tjinsteleverantorer, sdvil inom koldioxidintensiva sektorer som i allminhet, analyseras ytterst
noggrant och att atgdrder vidtas for att i mojligaste min undvika negativa effekter pa ekonomin och negativa sociala
effekter sdsom arbetsloshet, energifattigdom eller mobilitetsfattigdom.

1.4  EESK konstaterar att de medel som finns tillgdngliga for kompetensutveckling och omskolning och f6r att avhjilpa
de negativa sociala effekter som foljer av forslaget om utslappshandelssystemet 4r avhingiga av vad som hinder med de
forslag som fortfarande behandlas av medlagstiftarna, inbegripet inrdttandet av en social klimatfond. Kommittén 4r positiv
till forslagen i sig, men stéller sig fortfarande fragande till huruvida de tillgangliga medlen kommer att ricka till, aven om
forslagen om finansiering skulle godkdnnas utan nédgra storre dndringar.

1.5 Man madste ocksd beakta hur klimatfrigor hanteras runt om i vérlden och undvika skillnader som skulle kunna
missgynna foretagen i EU. Kommittén hidnvisar i detta sammanhang bland annat till sitt yttrande om gransjusterings-
mekanismen for koldioxid (CBAM).
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1.6 Den oOkade takten och den hoga ambitionsnivdn nar det giller att minska koldioxidutslappen kommer tillsammans
med det minskade antalet utslappsritter for vaxthusgaser att innebara hogre kostnader for alla sektorer som omfattas av
utslippshandelssystemet. Aven om vissa sektorer kommer att skyddas av gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)
kommer detta att inverka negativt pd konkurrenskraften pé virldsmarknaden om inte ett betydande antal stater foljer EU:s
ledande exempel, ndgot som fortfarande ar ovisst. Det kan komma att krdvas dtgirder for att stodja export, och EESK
framhéller hur viktigt det dr att hitta effektiva 16sningar som ar forenliga med Virldshandelsorganisationens (WTO)
ramverk, och kommissionen bor omedelbart vidta politiska dtgarder i detta avseende. Dessutom madste alla EU:s bilaterala
handelsavtal dndras i enlighet med detta.

1.7  EESK fragar sig dven om den hojda kostnadsnivd som foljer av dndringarna av utslippshandelssystemet kan fa
negativa effekter pa utsikterna till terhdmtning fran covid-19-krisen.

1.8 EESK pdpekar att sjotransporterna hor till de sektorer dar det dr sidrskilt svirt och kostsamt att minska
koldioxidutsldppen fram till 2030, men att branschen 4nda har tillkdnnagett att den ska bli klimatneutral senast 2050.
Kommissionen bor undersoka om det planerade inforlivandet av sjotransporterna skulle kunna leda till en allmin
prishojning i frdga om utsldppsritter, med dterverkningar pd alla sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet.

1.9 EESKstoder i princip forslaget att utvidga utslippshandelssystemets tillimpningsomréde till att omfatta tredjelinders
fartyg och resor frin och till tredjelinders hamnar, men vill samtidigt uppmirksamma det pdgdende arbetet inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) med att hitta en global 16sning for sjétransporternas utslipp. EU uppmanas att
aktivt verka for en 16sning inom IMO.

1.10  Vad giller valet att utvidga utsldppshandelssystemet till byggnader och vagtransporter med hjilp av ett parallellt
system med brinsledistributorer som handelsaktorer konstaterar EESK att den storsta effekten for byggnadsansvariga,
transportforetag eller personbilsigare kommer att ta sig uttryck i en prissignal, i den mén brénsledistributorerna later
handelskostnaderna péverka branslepriset med betydande effekter for hushéllen/konsumenterna och foretagen.

1.11  Eftersom de aktorer som omfattas av utslippshandelssystemet i detta fall inte dr de faktiska aktorerna i de berorda
sektorerna, dvs. vigtransporter och fastighetsforvaltning, utan bransledistributorer, ar mojligheterna for aktorerna inom
dessa sektorer att paverka sin situation mycket begransade och i manga fall obefintliga. Det som infors 4r en prissignal med
effekter som liknar dem hos exempelvis en skattehojning. Det mervirde som utsldppshandelssystemet vanligtvis har saknas
dirmed till stor del.

1.12  Effekterna av utvidgningen till vagtransporter riskerar att bli sarskilt patagliga for hushall som av ekonomiska eller
andra skal inte kan vilja ett elfordon eller ett alternativbrinslefordon och for tunga transporter ddr det dnnu inte finns nigra
verkliga alternativ till fossila branslen, vilket i synnerhet giller transporter 6ver linga avstind.

1.13  Vad giller utvidgningen till vagtransporter noterar EESK att beslutet att vidta denna dtgard fattades trots den privata
sektorns, fackforeningars och icke-statliga organisationers skepsis. Denna skepsis verkar ha vigt litt jaimfort med
synpunkter frin medborgarna och den akademiska virlden. Eftersom lagstiftning dr en politisk process med effekter pd
samhillet anser EESK att det dr a och o att man vid beslutsfattandet tittar pd de breda effekterna pd samhallet, inklusive
ekonomin och sysselsdttningen.

1.14  Kommittén fister uppmdrksamhet vid att EU:s inhemska sjofart, byggnader och vigtransporter dven
fortsdttningsvis kommer att omfattas av férordningen om ansvarsfordelning och att resultaten i frdga om utslappshandels-
systemet inom dessa sektorer kommer att raknas till medlemsstaternas anstrangningar att uppfylla sina skyldigheter enligt
denna. Transportsektorn paverkas ocksd av utsldppsnormer, byggnadssektorn av energieffektivitetsbestimmelserna. Bada
sektorer paverkas dessutom av direktivet om fornybar energi. Kommittén framhéller dirf6r vikten av att kommissionen och
medlemsstaterna hanterar beréringspunkterna mellan systemen pé ett smidigt och 6ppet sitt.

1.15  EESK stller sig bakom forslaget att anpassa volymerna och forbittra stabiliteten och forutsebarheten inom ramen
for reserven for marknadsstabilitet. Vi vilkomnar likasd inrdttandet av en reserv for marknadsstabilitet som dven omfattar
utsldppshandel i friga om vagtransporter och byggnader.
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2. Bakgrund

2.1  Kommissionen har lagt fram foljande tvd forslag for att uppdatera och utvidga utsldppshandelssystemet:

— Forslag till direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser
inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utslippshandelssystem och forordning (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 — 2021/0211 (COD)) (forslaget om
utsldppshandelssystemet).

— Forslag till beslut om dndring av beslut (EU) 2015/814 vad giller det antal utslappsritter som ska placeras i reserven for
marknadsstabilitet inom unionens utslippshandelssystem for vixthusgaser fram till 2030 (COM(2021) 571 -
2021/0202 (COD)) (forslaget om marknadsstabilitet).

2.2 Dessa forslag ingdr i 55 %-paketet, som syftar till att uppritta en rttslig ram for att uppna malet i klimatlagen om att
minska koldioxidutslippen med minst 55 % fram till 2030, jamfort med 1990 drs nivéer, pa ett rittvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt stt.

2.3 Detta mal ska uppnds med hjilp av 13 lagstiftningsforslag som betraktas som sammanldnkade och som innehéller
atgarder for prissittning, malsittning, normgivning och stod.

2.4 De forslag som behandlas hir dr de som syftar till att inrdtta ett starkare utslippshandelssystem och utvidga
utsldppshandeln till sjotransporter, vigtransporter och byggnader. Ytterligare forslag, som ror utslippshandelssystemet for
luftfartssektorn, behandlas i ett separat yttrande.

2.5  Forslagen ar kopplade till forslaget till ett uppdaterat energiskattedirektiv () och forslaget om en grinsjusterings-
mekanism for koldioxid (). Det finns ocksd en koppling till forslaget till forordning om inrdttande av en social
klimatfond (), som syftar till att mildra de negativa sociala effekterna av forslaget om utslappshandelssystemet.

2.6 Hojningen av utslippsminskningsmadlet for 2030 fran 43 % till 61% innebdr att man Okar den d&rliga
utslippsminskningen frin nuvarande 2,2% till 4,2%. Detta ska dstadkommas genom att man minskar det antal
utsldppsritter som finns tillgiangliga varje ar. For de sektorer som kommer att skyddas av den foreslagna grinsjusterings-
mekanismen for koldioxid (dvs. cement, elektricitet, godselmedel, jarn och stdl samt aluminium) kommer det inte att finnas
nagra gratis utsldppsratter niar mekanismen har fasats in helt. Det kommer ocksd att vara fallet for byggnader och
vagtransporter, dir man inte ser ndgon risk for koldioxidlickage.

2.7 Nir det handlar om utvidgningen av utsldppshandelssystemet till vigtransporter och byggnader finns det ocksd en
koppling till forslaget till uppdatering av forordningen om ansvarsfordelning (*).

3. Allminna kommentarer

Forslaget om utslappshandelssystemet i allmdnhet

3.1  EESK vilkomnar ambitionen att pdskynda och 6ka minskningen av koldioxidutslappen for att uppnd malen i den
europeiska klimatlagen och den europeiska grona given. Kommittén stoder fullt ut det 6vergripande malet att minska
koldioxidutsldppen med 55 % fram till 2030 och astadkomma en koldioxidneutral ekonomi senast 2050. Vi stoder likasa
sjalva principen att fororenaren betalar. Det krdvs snabba och kraftfulla dtgarder for att begransa klimatforandringarna,
vilket dven framgdr av den senaste rapporten frin Mellanstatliga panelen for klimatfoérandringar (IPCC).

3.2 Det ar foljaktligen viktigt att eventuella negativa effekter av de foreslagna dtgdrderna pd konkurrenskraften hos
Europas industri och tjinsteleverantorer, savidl inom koldioxidintensiva sektorer som i allminhet, analyseras ytterst
noggrant och att dtgirder vidtas for att i mojligaste man undvika negativa effekter pd ekonomin och negativa sociala
effekter sdsom arbetsloshet, energifattigdom eller mobilitetsfattigdom.

S

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0564&qid=1634050477623.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568.
https:/[ec.europa.eu/info[sites/default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf.
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3.3 Man madste ocksd beakta hur klimatfragor hanteras runt om i vérlden och undvika skillnader som skulle kunna
missgynna foretagen i EU och/eller orsaka sociala problem sdsom energi- eller mobilitetsfattigdom. Kommittén beklagar att
dessa problem tycks ha fatt alltfor lite uppmaérksamhet och att de 16sningar som ges inte forefaller helt tillrickliga.

3.4  Betriffande sociala effekter dr det uppenbart att det kommer att finnas ett behov av kompetensutveckling och
omskolning, sé att arbetskraften kan anpassa sig och uppfylla nya kompetenskrav. Vidare kommer effekterna for hushéllen,
sdsom hogre elektricitets- och mobilitetskostnader, sannolikt att leda till energi- och mobilitetsfattigdom. Risken for
mobilitetsfattigdom ar sarskilt stor i avldgsna och glesbefolkade regioner. Det finns planer pd att ta itu med dessa problem
genom olika begrinsningsitgirder som till stor del ska bekostas av intdkter frin utslippshandelssystemet, inbegripet
intdkter som gér till medlemsstaterna och intakter som ska finansiera den foreslagna sociala klimatfonden. EESK konstaterar
att de medel som finns tillgdngliga for att losa problemen kommer att vara avhangiga av vad som hander med de forslag
som fortfarande behandlas av medlagstiftarna, och menar att kostnaderna for att ta itu med problemen kommer att vara
avsevirda och varaktiga. Kommittén stiller sig dirmed ocksé fragande till huruvida de tillgdngliga medlen kommer att ricka
till, &ven om férslagen om finansiering skulle godkdnnas utan négra storre dndringar, med tanke pd hur méanga som berérs
och hur mycket tid som krévs for den tinkta omstallningen.

3.5  Samtidigt som den okade takten och den hoga ambitionsnivan nir det giller att minska koldioxidutslippen
tillsammans med det minskade antalet utslappsritter for vixthusgaser kommer att medfora miljomassiga fordelar kommer
detta att innebdra hogre kostnader for alla sektorer som omfattas av utslippshandelssystemet. Aven om kostnadseffekterna
kommer att minskas genom gratis utslappsritter, och for vissa sektorer genom gransjusteringsmekanismen for koldioxid,
kommer dessa dtgarder inte att gélla alla sektorer som anvinder energi i olika processer och som kommer att utsattas for
konkurrens frdn tredjelinder pd den inre marknaden. Vidare kommer &tgirderna inte att skydda foretag i EU fran en
konkurrensnackdel pd utlindska marknader till foljd av den hojda kostnadsnivan.

3.6 EESK papekar ocksd att vi dnnu inte vet om utslippsfria produkter kommer att bli tillrickligt attraktiva for att
kompensera for den kostnadsskillnad som f6ljer av utslippshandelssystemet och om atgirder med kostnadseffekter som
motsvarar dem hos utsldppshandelssystemet kommer att bli vanliga pa varldsmarknaderna. Om sd inte blir fallet kan de
europeiska foretagens konkurrenskraft pd virldsmarknaderna komma att bli ett problem.

Detta vicker frigan om huruvida produkter eller tjdnster som exporteras till tredjelinder bor undantas frin
utslippshandelssystemet, eller om andra stodétgdrder bor overvigas. Det dr tveksamt om innovationsstod, som tycks
vara den enda stodétgard som ir forenlig med WTO:s ramverk, ar tillrdckligt for att [6sa ett eventuellt konkurrenskrafts-
problem.

3.7  Ytterligare en fraga dr huruvida den hojda kostnadsniva som f6ljer av dndringarna av utslippshandelssystemet kan fa
negativa effekter pd utsikterna till dterhdmtning frdn covid-19-krisen. EESK frdgar sig om risken for detta har beaktats
tillrackligt.

3.8 Kommittén ar positiv till att det i forslaget om utsldppshandelssystemet foreskrivs att intikterna frdn systemet ska
anvindas pé olika sitt — genom kommissionens egna medel eller i enlighet med bestimmelserna om medlemsstaternas
anvindning av intdkter — for att fraimja hallbarhet, inbegripet de sociala effekterna av omstallningen till ett koldioxidneutralt
samhille.

3.9  EESK vill understryka att kommentarerna ovan inte bor ses som ett ifrdgasittande av det akuta behovet av dtgarder
for att mildra utslippens negativa effekter pd klimatet, utan som en varning for att negativa effekter, sdval sociala som
konkurrensmissiga, kan uppstd om man inte tar upp och loser frigor sdsom dem som lyfts fram ovan.

Utvidgningen till sjétransporter

3.10  EESK vilkomnar att alla fartyg som ankommer till eller avgdr fran hamnar i EU kommer att omfattas av samma
regler. Dock kan kostnaderna for fartygsagare eller fartygsoperatorer i EU som pé annat sitt omfattas av utslippshandels-
systemet vara hogre dn for konkurrenter utanfér EU, vilka dessutom ibland minskar sina kostnader genom social
dumpning. EU méste fista storre uppmarksamhet vid effekterna av minskad konkurrenskraft f6r EU:s handelssjofart.

3.11 Man maste dven beakta att sjotransporter hor till de sektorer dir det dr sdrskilt svart och kostsamt att minska
koldioxidutslippen, och att inforlivandet av sjotransporter dirmed skulle kunna leda till en allmén prishojning i friga om
utsldppsritter, vilket skulle fa dterverkningar pd konkurrenskraften hos de sektorer som omfattas av utslippshandels-
systemet i stort.
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3.12  Enligt forslaget om utsldppshandelssystemet 4r handeln med utsldppsritter inom sjofartssektorn begransad till
fartyg med en bruttodraktighet dver 5000 bruttoton, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2015757 (°) om &vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp fran sjotransporter. Detta skulle kunna
skapa oonskade effekter i form av att fler nya fartyg pa under 5 000 ton byggs eller att fartyg byggs om for att inte dverstiga
gransen pa 5000 bruttoton. En rimlig 16sning skulle vara att avsevirt sinka troskelvirdet och att gora utslippshandels-
systemet tillimpligt pd — till exempel — fartyg pa dver 400 bruttoton. Ytterligare en losning skulle kunna vara att anpassa
overvakningsskyldigheten i enlighet med detta.

3.13  EESK stoder i princip forslaget att utvidga utslippshandelssystemets tillimpningsomrdde till att omfatta
tredjeldnders fartyg och resor fran och till tredjelinders hamnar, men vill samtidigt uppmirksamma det pagdende arbetet
inom IMO med att hitta en global 16sning for sjotransporternas utslapp. EU uppmanas att aktivt verka for en 16sning inom
IMO.

Utvidgningen till byggnader och vigtransporter genom ett parallellt system

3.14  Valet att infora ett parallellt system med bransledistributorer som handelsaktorer innebir att den storsta effekten for
byggnadsansvariga, transportforetag eller personbilsigare kommer att ta sig uttryck i en prissignal, i den méan
bransledistributorerna liter handelskostnaderna péaverka brinslepriset. Om s blir fallet kan effekterna komma att bli
betydande for bdde hushallen/konsumenterna och foretagen.

3.15  Vad giller utvidgningen till vagtransporter noterar EESK att beslutet att vidta denna dtgard fattades trots den privata
sektorns, fackforeningars och icke-statliga organisationers skepsis. Denna skepsis verkar ha vigt litt jimfort med
synpunkter frin medborgarna och den akademiska virlden. Eftersom lagstiftning dr en politisk process med effekter pa
samhillet anser EESK att det dr a och o att man vid beslutsfattandet tittar pd de breda effekterna pd samhallet, inklusive
ekonomin och sysselsdttningen.

3.16  Effekterna riskerar att bli sirskilt pétagliga for hushdll som av ekonomiska eller andra skil inte kan vilja ett
elfordon eller ett alternativbrinslefordon och for tunga transporter dir det dnnu inte finns ndgra verkliga alternativ till
fossila branslen, vilket i synnerhet giller transporter 6ver ldnga avstand.

3.17  Nir efterfragan 6kar kommer priserna pd alternativa branslen sannolikt ocksd att ga upp, sirskilt med tanke pa den
strikta lagstiftningen om fornybara brinslen, som begrénsar tillgdngen och leder till hogre kostnader.

3.18  En viktig aspekt av utsldppshandelssystemet, som ocksa ar ett visentligt mervirde, tycks vara att aktorerna i de
berorda sektorerna uppmuntras att vidta dtgirder for att minska de bordor som systemet innebar genom att dndra sitt
beteende eller utvecklas pé olika sitt. Eftersom de aktdrer som omfattas av utslippshandelssystemet i detta fall inte dr de
faktiska aktorerna i de berorda sektorerna, dvs. vigtransporter och fastighetsforvaltning, utan brinsledistributérer, ar
mojligheterna for aktorerna inom dessa sektorer att paverka sin situation mycket begriansade och i manga fall obefintliga.
Det som infors dr en prissignal med effekter som liknar dem hos exempelvis en skattehojning. Det mervirde som
utsldppshandelssystemet vanligtvis har saknas darmed till stor del.

Berdringspunkter mellan utslappshandelssystemet for sjotransporter, byggnader och vagtransporter och Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/842 om ansvarsfordelning ()

3.19  EESK noterar att inhemsk sjofart, byggnader och vigtransporter dven fortsittningsvis kommer att omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning och att dessa sektorer dven omfattas av andra nya foreskrifter i anslutning till
55 %-paketet, bland annat forslagen till direktivet om energieffektivitet ('), direktivet om férnybar energi(®) och
utslappsforeskrifterna for motorfordon. Det verkar innebira att de utslappsnivder som ér ett resultat av utsldppshandels-
systemet inom dessa sektorer kommer att riknas till medlemsstaternas anstringningar att uppfylla sina skyldigheter enligt
denna forordning. Det verkar ocksd innebira att medlemsstaterna behéller sin regleringskapacitet nir det giller att dligga

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande drliga minskningar
av vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt
om éndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

() COM(2021) 558 final

()  COM(2021) 557 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32015R0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
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dessa sektorer ytterligare skyldigheter for att hjdlpa dem att uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen, samtidigt som
dess bestimmelser om flexibilitet och rittvisa giller. Kommittén framhéller darfor vikten av att kommissionen och
medlemsstaterna hanterar beroringspunkterna mellan de olika systemen pd ett smidigt och Oppet sitt.

Forslaget om marknadsstabilitet

3.20  EESK noterar att berdkningen av det totala antalet utslappsritter justeras sd att reserven for marknadsstabilitet
ocksd ska kunna omfatta luftfarts- och sjofartssektorerna och att den sd kallade intagsnivin dndras for att skapa viss
flexibilitet genom en buffertreserv fér marknadsstabilitet.

321 Kommittén vilkomnar likasd inrdttandet av sjilva reserven for marknadsstabilitet, som dven omfattar
utslippshandel i frdga om vigtransporter och byggnader.

3.22  EESK ser positivt pd dndringarna av Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/1814 (°) om reserven for
marknadsstabilitet och avsikten att beakta behoven hos luftfarten och sjotransporter liksom hos byggnader och
végtransporter. Vi stoder mdlet att 6ka forutsebarheten och stabiliteten avseende tillgdngen pa utslappsratter. Kommittén
vilkomnar dven forslaget att forlinga fordubblingen av procentsatser och utslippsritter, sd att tillrickligt manga
utsldppsritter kan placeras i reserven for marknadsstabilitet.

Bryssel den 8 december 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet f6r unionens utslippshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).
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