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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens insatser och initiativ for att hjilpa
sektorn att vdxa och bli mer héllbar. Trots detta ndr vattenbrukssektorn i EU inte upp till sin verkliga tillvixtpotential. EESK
uttrycker oro over att 65 % av de marina produkter som konsumeras i Europa dr importerade (?).

1.2 Konsumenternas val har utvecklats i riktning mot en mer niringsriktig livsstil, med fisk- och vattenbruksprodukter
hégst upp pa listan. Detta utgor en mojlighet for betydande tillvixt i sektorn, men ocksa ett ansvar for att trygga EU:s
framtida livsmedelsforsorjning. Att sikerstalla sikra, hilsosamma och héllbara livsmedel i EU bor vara en av de viktigaste
prioriteringarna.

1.3 Kommissionen och medlemsstaterna mdste gora en samordnad insats for att 6ka sektorns produktionskapacitet och
l6nsamhet. En omedelbar forenkling av de administrativa forfarandena maste kompletteras med hoga miljonormer for att
bevara ekosystemen och den biologiska mangfalden samt forbittra vattenkvaliteten. EESK vilkomnar kommissionens
forslag att inritta enda kontaktpunkter for tillstdnd for vattenbruk i alla medlemsstater.

1.4 EESK anser att man madste hitta ratt balans mellan att bevara jordens biologiska méngfald och att tillgodose de
nodvindiga livsmedelskraven med beaktande av sociala effekter, ett halsosamt liv och miljoskydd. Havs- och inlandsvatten
bor bevaras och skyddas, samtidigt som man frimjar en hallbar vattenbruksverksamhet som sikerstiller att EU:s befolkning
far de livsmedel som behovs.

1.5  Tillgdngen pd markyta ar ett stort hinder for sektorns utveckling. EESK anser att vattenbruksanldggningarna mdste
vidareutvecklas, sarskilt i kust- och landsbygdsomrdden i hela unionen, pé platser dir det inte dr lampligt med annan
ekonomisk verksamhet. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inrétta samordnade projekt for fysisk planering, bland
annat planering pd havsomridesniva, aterstillande av Gvergivna vattenbruksanliggningar och system for stordataanalys.

1.6 EESK anser att arbetsmarknadsparternas och berorda civilsamhillesorganisationers deltagande i sektorns framtida
utvecklingsstrategi kommer att skapa mervirde for unionen. De kan tillhandahalla bade expertis pd hog niva och utmarkta
kommunikationsmojligheter.

() https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf


https://www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf
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1.7 Kommittén anser att forhdllandet mellan de berorda parterna lings virdekedjorna mdste vara etiskt. Sma och
medelstora foretag och uppstartsforetag bor fa fullt stod att vixa, tillhandahalla arbetstillfillen av hog kvalitet och skapa nya
hallbara ekonomiska modeller, medan offentlig-privata partnerskap bor dra nytta av finansieringsinstrument som tacker
langsiktiga dtaganden.

1.8  Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram kan bidra till att tillgodose sektorns behov av hogkvalificerad arbetskraft.
I detta sammanhang kan ansokningsomgangar for vattenbrukssektorn finansieras med hjilp av Europeiska socialfonden.

1.9 Mirkningskraven spelar en mycket viktig roll nidr det giller att informera konsumenterna om vattenbruks-
produkternas kvalitet. EU-medborgarna bor fa tillforlitlig information, sarskilt om produkter som kommer frén linder med
begrinsade eller inga rittsliga ramar. Sparbarhetskraven bor bearbetas bakét, dnda ned till klackningsanldggningarna, for
alla produkter pd den inre marknaden. Slutmalet bor vara helt lika villkor pd den inre marknaden.

1.10  Kommunikation om de insatser och framsteg som sektorn gor nar det giller att trygga miljo- och klimatprestanda
ar av storsta vikt for att garantera samhallets acceptans och uppmarksamma konsumenterna pé de insatser som gors. Det
foreligger ett omedelbart behov av avfallshanteringssystem for en sektor som har stor potential att minska sitt miljoavtryck.
Sektorn har ocksé betydande potential att ta till sig cirkularitet och férnybara akvatiska resurser, samtidigt som den strivar
efter att minska energiforbrukning och koldioxidutslapp.

1.11  Det behovs snabba och storskaliga offentliga och privata investeringar, sirskilt i forskning och utveckling.
Kommissionen bor frimja alla relevanta tillgangliga EU-medel och mojligheter till partnerskap genom arbetsmarknads-
parternas och civilsamhillesorganisationernas nitverk, med slutmalet att nd alla producenter, sirskilt sma och medelstora
foretag.

1.12  EESK uppskattar och stoder forslaget om att inrdtta en EU-mekanism f6r stod till vattenbruket med en sirskild
onlineplattform, och anser att det pa EU-niva finns ett akut behov av en tillvaxtstrategi for vattenbruket som okar sektorns
potential.

2. Bakgrund

2.1  Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) kan virldens befolkning 6ka med mer dn tvd miljarder
minniskor frdn dagens nivd och uppga till 9,15 miljarder 2050. Inkomsterna kommer att 6ka dnnu snabbare. For att mota
den okade efterfrdgan forutspar FAO att den globala jordbruksproduktionen 2050 kommer att vara 60 % hogre 4n 2005 ().
Vattenbrukssektorn har potential att vixa och tillgodose en stor del av denna efterfragan och latta pa en del av det tryck
som har hamnat pa jordbrukssektorn.

2.2 Vattenbruksproduktionen domineras starkt av linder i Asien med en andel pd omkring 89 % under de senaste tvd
artiondena (°). I EU varierar vattenbruksproduktionen frin traditionella tankar och laguner till anvindning av burar och
tankar i oppet hav eller dtercirkulationssystem. Sektorn sysselsitter direkt 6ver 74 000 personer i mer dn 12 000 foretag (*).

2.3 EU dr virldens nést storsta handlare med fiskeri- och vattenbruksprodukter, efter Kina. Som nettoimportor hade EU
ett underskott i handelsbalansen pa 21 miljarder euro 2019. EU:s vattenbruksproduktion utgor endast 1,15 % av den totala
globala produktionen enligt de senaste siffrorna (°). En Eurobarometerundersokning fran 2017 (°) visade att de allra flesta
EU-medborgare konsumerar fisk och skaldjur minst en gdng i manaden och att de dldre konsumenterna gor det oftare.

2.4 Kommissionens meddelande om strategiska riktlinjer for ett mer héllbart och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU ()
ar en mycket omfattande analys av den nuvarande situationen inom vattenbrukssektorn och innehéller manga befogade
atgdrder for hur sektorn ska kunna bli mer hallbar och konkurrenskraftig. EU ir tydligt fast beslutet att fortsitta arbetet med
att uppnd mdlen i den europeiska grona given och fran jord till bord-strategin.

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf

Expertarbetsgruppen for ekonomisk rapportering om vattenbrukssektorn i EU.
https://stect.jrc.ec.europa.eu/reports/economic/-[asset_publisher/d7le/document/id/2871698
https:/[www.eumofa.eu/documents/20178/415635/EN_The+EU+fish+market_2020.pdf

Sarskild Eurobarometerundersokning 450: EU consumer habits regarding fishery and aquaculture products.
Strategiska riktlinjer for en héllbar utveckling av vattenbruket i EU.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Fisk och andra marina produkter har ett hogt ndringsvarde och rekommenderas i hog grad for att uppritthalla en
god hilsa. Konsumenterna har 6kat efterfrigan och forvintningarna pé héllbara produkter av hog kvalitet som innebar en
nyttig kost. Den utmarkta kvaliteten pd EU:s marina livsmedel 4r fortfarande en stor konkurrensfordel. Sektorn ndr dock
inte upp till sin verkliga tillvixtpotential och minskar sett till sin andel av den globala produktionen, jamfort med andra
delar av virlden.

3.2 EESK anser att vattenbrukssektorn i EU bor tillhandahalla ménga fler produkter for att mota efterfrigan pd den inre
marknaden. Det ar fortfarande otroligt att 65 % av de marina produkter som konsumeras i Europa dr importerade. Som det
ser ut nu stdr den framtida livsmedelsforsorjningen i Europeiska unionen pa spel. EESK har redan betonat att "obalansen i
EU:s utrikeshandel med vattenbruksprodukter inte dr acceptabel, vare sig ur ekonomisk synpunkt, eftersom den medfor ett
handelsunderskott, eller ur ett socialt perspektiv, eftersom arbetstillfillen gar forlorade” (¥). I EESK rdder stor besvikelse 6ver
att situationen dr densamma fem dr senare och att de forvintade resultaten inte har uppnatts.

3.3 Det kontinentala vattenbruket har en enastdende tillvixtpotential. Dammodling ar visserligen den mest miljévinliga
formen av vattenbruk i sétvatten, men produktiviteten dr 1ag. EU har dock tillrackligt med praktisk erfarenhet for att hantera
dammodling och intensiv odling pd ett fullstindigt milj6- och klimatvinligt sitt, samtidigt som principerna for den
cirkuldra ekonomin anammas. Det dr nodvindigt att se till att klimatanpassad teknik integreras fullt ut i taxonomin for
grona investeringar i syfte att sikerstilla en smidig finansiering. Slutligen 4r utvecklingen av livsmedelsforadling, bade
vertikalt och horisontellt, diribland av nya arter, virdefull for att forbattra mervirdet, konsumenternas acceptans,
sysselsdttningen samt atercirkulationen av livsmedel och avfall.

3.4  Den okade efterfragan pé livsmedel under de kommande dren maste tillgodoses genom héllbara projekt som ger
bade hogkvalitativa livsmedel och skyddar miljon. EU ar en foregdngare nir det giller att genomfora mélen for héllbar
utveckling, och EESK anser att detta dr den ritta vagen framdt. Vattenbrukssektorn dr oerhort viktig for att FN:s maél for
hallbar utveckling ska kunna uppnas, sarskilt mal 2 —Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbattrad
nutrition samt frimja ett héllbart jordbruk, mal 12 — Sakerstalla hillbara konsumtions- och produktionsmonster samt mél
15 — Skydda, éterstdlla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem.

3.5  EESK anser att det finns en stor potential for sektorn att ta till sig cirkularitet och fornybara akvatiska resurser,
samtidigt som den stravar efter att minska energiforbrukning och koldioxidutslipp. Kommunikation om de insatser och
framsteg som sektorn gor ndr det giller att forbattra miljo- och klimatprestanda dr av storsta vikt for att garantera
samhillets acceptans for den fortsatta tillvixten i sektorn och konsumenternas efterfragan.

3.6 Medborgarnas forvantningar har utvecklats till att vilja ha en mer niringsriktig kost, dar fisk- och vattenbruks-
produkter hor till de mest efterfrigade (°). Samtidigt ar det miljoavtryck och de hoga kostnader som ar forknippade med
livsmedelsproduktion betydande. Det dr mycket tydligt att ett scenario med ofordndrade forhéllanden inte kan uppfattas
som héllbart och att nya ekonomiska modeller bor utvecklas.

3.7  Enligt samma rapport finns det bara ett sitt att fi betydligt mer livsmedel och biomassa fran havet: att skorda fisk
och skaldjur som i genomsnitt kommer frdn en ldgre trofisk nivd dn i dag. Havsbruk forefaller vara den losning som
kommer ndrmast detta. Detta skulle i sjilva verket innebéra en ny affirsmodell som ar inriktad pa att skorda arter som inte
utnyttjas alls i dag, eller bara i begrinsad omfattning.

3.8  Blotdjur och alger har en viktig roll att spela eftersom de befinner sig langst ned i niringskedjan och direkt utvinner
sina ndringsamnen ur vattnet. Alger odlas och ats visserligen i stor skala i manga asiatiska linder, men i EU kan de betraktas
som en ny produkt, och endast ett fital alger odlas framgdngsrikt. Aven om alger innehéller f& kalorier innehaller de mycket
fibrer som har olika hilsofordelar. EESK vilkomnar kommissionens avsikt att utarbeta ett sirskilt initiativ for att stodja
konsumtionen av alger.

3.9  EESK anser att sektorns konkurrenskraft kan forbittras avsevirt samtidigt som man skapar arbetstillfillen av hog
kvalitet i kust- och landsbygdsomraden i hela unionen pé platser dir det 4r ganska svart att utveckla annan ekonomisk
verksamhet. Att utveckla framtida sociala normer, garantera anstindiga arbetsvillkor och undanréja oacceptabla metoder ar
enligt EESK oerhort viktigt for formdgan att skapa arbetstillfillen, men ocksd for leveranskedjorna. I en tryggad
livsmedelsforsorjning méste det finnas en balans mellan de tre aspekterna av héllbar utveckling: miljo, samhille och
ekonomi.

(®)  EESK:s yttrande "Undanroja hindren for ett hallbart vattenbruk i Europa” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 73).
(°)  Science Advice for Policy by European Academies — Food from the Oceans.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0073.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/FFOFINALREPORT.pdf
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Eftersom vattenbruket forvaltas genom delade befogenheter mellan kommissionen och medlemsstaterna behovs en
samordnad insats for att forbdttra sektorns héllbarhet och lonsamhet. Detta omfattar en forenkling av administrativa
forfaranden och fullstindigt samarbete mellan kommissionen och de nationella och regionala offentliga forvaltningarna.
Arbetet med att minska den onodiga och langvariga administrativa bordan inom sektorn mdste ocksd kompletteras med
stringa miljonormer for att bevara ekosystemen och den biologiska mangfalden samt forbdttra vattenkvaliteten.

4.2 EESK har redan pépekat att "den huvudsakliga anledningen till de lingsamma administrativa forfarandena ndr det
giller vattenbruket och bristen pd platser dir man kan anldgga vattenbruk 4r medlemsstaternas och regionernas
komplicerade genomforande av EU:s milj6lagstiftning, framfor allt ramdirektivet for vatten, ramdirektivet om en marin
strategi och direktiven om Natura 2000. Detta har lett till att det stills alltfor betungande ekonomiska krav pa
vattenbruksforetagen, paradoxalt nog utan att sikerstilla ett battre miljoskydd” (*°).

43  EESK vilkomnar kommissionens forslag att inritta enda kontaktpunkter for tillstind for vattenbruk i alla
medlemsstater. Detta skulle avsevart forkorta den nuvarande, otroligt ldnga godkidnnandeprocessen.

4.4 Det dr oerhort viktigt att tillhandahélla limplig finansiering, bade privat och offentlig, for héllbara initiativ inom
vattenbruket. EESK anser att kommissionen bor framja alla relevanta tillgdngliga EU-medel genom arbetsmarknadsparternas
och civilsamhillesorganisationernas natverk, med slutmaélet att nd alla producenter, sirskilt smd och medelstora foretag.
Uppstartsforetag bor fa fullt stod att vixa och skapa arbetstillfallen av hog kvalitet, och nya offentlig-privata partnerskap
bor stodjas med finansieringsinstrument som ticker ldngsiktiga dtaganden. EESK anser ocksd att forhédllandet mellan
producenter, detaljhandlare och andra berorda parter i alla bearbetnings-, hanterings- och distributionsfaser méste vara
etiskt for att garantera de sma producenternas tilltrdde till marknaden och undanréja otillborliga metoder.

4.5  Det kravs snabba och storskaliga investeringar i forskning och utveckling for en sektor som vill vixa och som har
formdgan att tillhandahdlla bdde hilsosamma och héllbara livsmedel. EU maste tillhandahélla en tillvaxtstrategi for
vattenbruket som okar sektorns potential. Det dr oerhért viktigt att 6ka producenternas medvetenhet om de méjligheter till
EU-finansiering som finns i en sektor som domineras av sma och medelstora foretag.

4.6 EESK anser att den inre marknaden har kapacitet att absorbera minst tre gdnger den nuvarande produktions-
kapaciteten. Att garantera sikra, halsosamma och hallbara livsmedel i EU bor vara en av de viktigaste prioriteringarna. I den
nya strategin for hallbart vattenbruk bor hdnsyn ocksd tas till effekterna av brexit, eftersom den europeiska
vattenbrukssektorn har paverkats avsevirt av Forenade kungarikets uttrade ur EU.

4.7 EESK uppmanar kommissionen att sikerstilla att importerade produkter uppfyller samma krav och normer som de
som giller for lokala producenter. EESK har redan begirt att "[d]e offentliga myndigheterna bor tillimpa samma sanitira
sikerhetskrav pd importprodukter som pa europeiska produkter och infora krav pa sparbarhet 'frdn odling till bord™ ().
Spérbarheten méste bearbetas bakét, dnda ned till klackningsanldggningarna, for alla produkter som kommer in pé den inre
marknaden. Det dr mycket viktigt att sikerstilla lika villkor for de europeiska producenterna samt hogkvalitativa och sikra
produkter for konsumenterna.

4.8  Mirkningskraven spelar en mycket viktig roll nir det giller att informera EU:s konsumenter om de hallbara
vattenbruksprodukternas kvalitet. EU-lagstiftningen ger den rittsliga ramen for att sdkerstilla lika villkor, men den
respekteras inte alltid eller fullt ut. Kvalitetskontroller och mérkning madste intensifieras for att skydda bade konsumenter
och legitima foretag samt ge tillforlitlig information, sirskilt om produkter som kommer frdn linder med begrinsade eller
inga rattsliga ramar.

4.9  EESK anser att helt lika villkor pd den inre marknaden bor vara slutmadlet for kommissionen och medlemsstaterna.
Detta kan endast uppnds genom att man sakerstiller att EU:s normer foljs fullt ut for alla produkter som siljs pa den inre
marknaden, oavsett om de produceras lokalt eller importeras. EESK efterlyser helt sparbara produkter som uppfyller miljo-
och kvalitetsnormerna. EESK anser att sparbarhet for vattenbruksprodukter och oppenhet i leveranskedjan dr mycket
viktiga, sarskilt for de arter som ar hotade.

("% EESK:s yttrande "Undanroja hindren for ett hallbart vattenbruk i Europa” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 73).
(")  EESK:s yttrande "Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 150).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0073.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52013AE4359
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410  Sma och medelstora foretag drabbas oproportionerligt hért av byrdkrati och de hoga administrativa kostnaderna
for att starta och driva vattenbruksverksamhet. Eftersom sektorn domineras av smd och medelstora foretag och sma
familjeforetag efterlyser EESK gemensamma informationscentrum i alla medlemsstater. De bor vara helt digitala och
tillhandahalla producenter, investerare och konsumenter aktuell information i realtid. EESK anser dessutom att fler
producentorganisationer bor inrittas, eftersom de dr mycket viktiga for sektorns konkurrenskraft, sarskilt for sméd och
medelstora foretag. EESK anser att det ocksd behovs en sarskild plattform som stoder fortsatt verksamhet i och 6vertagande
av foretag.

4.11  EESK efterlyser en sdrskild incitamentsram som ska stodja sektorn och styra den mot héllbarhet. EESK
rekommenderar att man omedelbart utvecklar ett incitamentssystem som bygger pd héllbarhet enligt mal 14 for hallbar
utveckling. Skatteincitament for héllbar vattenbruksproduktion ar ett annat alternativ som bor f6ljas upp.

4.12  Tillgdngen till yta dr en annan utmaning for vattenbrukssektorn, eftersom den ofta konkurrerar med andra
branscher sdsom skeppsvarv, fornybara energikillor, fritidsaktiviteter och utvinning. Medlemsstaterna bér inritta
samordnade projekt for fysisk planering, inbegripet planering pd havsomrddesnivd, aterstillande av Overgivna
vattenbruksanldggningar och system for stordataanalys.

4.13  Insamling och utvirdering av data kan spela en viktig roll f6r sektorns utveckling, och EESK efterlyser dtgarder i
detta avseende sa snart som mojligt. Resultaten kommer att vara beroende av att de nédvindiga medlen stalls till forfogande
och att bade offentliga myndigheter och privata enheter deltar direkt. Att sikerstilla att basta praxis 6verfors fran lokala
aktionsgrupper till lokala aktionsgrupper for fiske och att 6ka medlen till aktionsgrupperna for fiske kommer dessutom att
oka de sma producenternas kapacitet.

4.14  Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram kan bidra till att tillgodose vattenbrukssektorns behov och samtidigt
oka den yngre generationens medvetenhet om arbetstillfillen och karridrer i sektorn. EESK efterlyser ocksa livsldngt larande
om héllbara vattenbruksmetoder. I detta avseende kan ansokningsomgéngar finansieras med hjilp av Europeiska
socialfonden och utformas sirskilt for vattenbruksbranschen.

4.15  Avfallshanteringssystem behovs per omgdende for en sektor som har en hog potential att minska sitt miljoavtryck,
tillsammans med kvalitetskontroll samt hilso- och livsmedelssikerhetsnormer. Detta skulle vara sarskilt viktigt for sektorns
framtida héllbarhet.

416  De éatgirder som vidtas for att stodja vattenbrukssektorn under de kommande fem dren ar av storsta vikt for
sektorns framtid och kommer att spela en nyckelroll ndr det giller att avgora graden av importberoende. EESK anser att
arbetsmarknadsparternas och civilsamhillesorganisationernas deltagande i utformnings- och genomforandeprocesserna ar
oerhort viktigt och kommer att skapa mervirde f6r unionen genom att frimja hallbar produktivitet och konkurrenskraft i
sektorn.

4.17  EESK anser att havs- och inlandsvatten bor bevaras och skyddas, samtidigt som man frimjar en hallbar
vattenbruksverksamhet som sakerstiller att EU:s befolkning far de livsmedel som behovs. Man mdste hitta ritt balans
mellan att bevara jordens biologiska mangfald och att tillgodose de nodvindiga livsmedelskraven med beaktande av sociala
effekter, ett hilsosamt liv och miljoskydd. Vatten, nidringsimnen, anldggningens lige och energi hor till de viktigaste
aspekter som avgor vattenbruksanldggningarnas ekologiska hallbarhet.

4.18  Slutligen uppskattar EESK kommissionens alla insatser och initiativ for att hjilpa sektorn att vixa och bli mer
hallbar. Forslaget om att inrdtta en EU-mekanism for stod till vattenbruket med en sirskild onlineplattform &r oerhort
viktigt for producenterna. Utbytet av bésta praxis mellan medlemsstaterna mdste ockséd forbattras.

Bryssel den 22 september 2021.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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