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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder i
jordbruks- och livsmedelskedjan som ett steg framat nir det giller att ta itu med maktobalanserna lings kedjan. Otillborliga
handelsmetoder ir ett komplext fenomen som paverkar samhillet i stort och reglering spelar en avgorande roll i det hir
sammanhanget. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inforliva och genomfora direktivet och bradskande ta itu med
otillborliga handelsmetoder.

1.2 Den europeiska livsmedelskedjan visade sig vara anmarkningsvirt resilient under covid-19-utbrottet. Konsumen-
terna hade alltid tillgdng till ndstan alla livsmedel. Trots smittoriskerna gjorde arbetstagarna ett fantastiskt arbete lings hela
livsmedelskedjan.

1.3 Tydliga beteendefordndringar i produktion, distribution och konsumtion noterades dock tidigt. EESK anser att man
bor stodja en omvandling av EU:s livsmedelssystem sd att de miljomassigt, ekonomiskt och socialt blir mer héllbara,
resilienta, rattvisa och inkluderande och framfor allt tillhandahéller EU:s konsumenter hilsosamma, héllbart producerade
sakra livsmedel. Kommittén noterar att samarbete (snarare dn konkurrens) mellan aktérer i livsmedelskedjan dr avgorande
for att frimja ett mer resilient och hallbart livsmedelssystem i syfte att sikerstilla en rittvis fordelning mellan akt6rerna och
undvika nedsvirtning.

1.4 Vi framhaller var rekommendation om att svagare aktorer, sarskilt jordbrukare, ska betalas ett skiligt och rattvist
pris som gor det mojligt for leverantorerna att fd en inkomst som ricker till investering, innovation och hallbar
produktion ('). En mekanism bor inrittas for att folja upp Overvakningen av fordelningen av bruttoforadlingsvardet i
livsmedelskedjan. Enligt kommissionens siffror minskade den andel av bruttoforadlingsvardet i livsmedelskedjan som gar
till primdrproducenten frén 31 % 1995 till 23,4 % 2015 (senaste tillgingliga uppgifter).

1.5  EESK understryker dven sin rekommendation om att dtgirda otillborliga handelsmetoder som inte omfattas av
minimikraven i direktivet () och vilkomnar de anstringningar som flera medlemsstater har gjort for att dtgdrda problem
sdsom inkop under produktionskostnaden och ligsta bud-auktioner eller for att skydda alla aktorer i leveranskedjan
oberoende av deras storlek eller deras stillning i leveranskedjan. EESK vilkomnar att kommissionen beslutat att reglera
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Kommittén beklagar dock att kommissionen inte frimjar en harmoniserad
strategi for att undvika fragmentering pd den inre marknaden. EESK anser att framtida ytterligare dtgarder bor vara forenliga

(') EESK:s yttrande "Forbittra livsmedelskedjans funktionssitt”, (EUT C 440, 6.12.2018, s. 165).
()  EESK:s yttrande om “En rittvisare livsmedelskedja for jordbruksprodukter”, (EUT C 34, 2.2.2017, s. 130), och EESK:s yttrande
"Forbittra livsmedelskedjans funktionssitt”, (EUT C 440, 6.12.2018, s. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438

22.12.2021 Europeiska unionens officiella tidning C517/39

med den inre marknaden och omfattas av en ordentlig konsekvensbedomning. Vi vilkomnar dock att medlemsstaterna
inforlivar och genomfor direktivet och ser till att livsmedelskedjan blir rattvisare, samt efterlyser en mer harmoniserad
strategi i framtiden.

1.6  EESK uppmanar medlemsstaterna att infora lagar som skyddar alla ekonomiska aktorer. Storlek ar inte
nodvindigtvis en indikator pd marknadsinflytande och darfor bor alla ekonomiska aktorer, stora som smd, skyddas mot
otillborliga handelsmetoder.

1.7 EESK uppmuntrar dven medlemsstaterna att inrdtta mekanismer som ger dem mojlighet att 6vervaka, utvirdera och
verkstilla genomforandet av inforlivandelagarna, samt att skapa forum for dialog i samarbete med berérda parter.

1.8  For nirvarande sitter obalanserna nir det giller ekonomisk styrka och férhandlingsstyrka i de europeiska (men dven
globala) livsmedelssystemen press pd jordbrukssektorns lonsamhet och 16nerna, vilket leder till att smd och medelstora
livsmedelsforetags investeringspotential minskar och lokala familjedgda detaljhandelsforetag forsvinner. Darfor behovs det
evidensbaserade korrigerande mekanismer for att sdkerstilla en balanserad utveckling mellan aktorerna i EU:s
livsmedelskedja och for att stodja en rittvis fordelning av de ekonomiska vinsterna av produktionen och distributionen
av livsmedel, sdval inom som utanfor EU, och pa sd sitt frimja héllbara livsmedelssystem. Kommissionen har inte dragit
lardom av konsekvensbedémningarna av fran jord till bord-strategin.

1.9 EESK betonar vikten av att alla berorda parter har ritt verktyg och information for att kunna dra fordel av direktivet.
Kommittén uppmanar dirfér kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten att se till att de berorda
parterna kinner till sina rattigheter och forfarandena for att utova dem, dven nér det galler gransoverskridande handel, savil
inom EU som med tredjelinder.

1.10  EESK upprepar att frimjandet av réttvisare handelsmetoder bor ingd i en overgripande livsmedels- och
handelspolitik f6r EU som omfattar hela leveranskedjan och som sakerstiller att FN:s mal for héllbar utveckling genomfors.

2. Inledning

2.1  Med otillborliga handelsmetoder avses handelsmetoder mellan foretag som avviker frén god affarssed, som strider
mot god tro och heder och som en handelspartner ensidigt patvingar den andra parten (*). Livsmedelskedjan dr sirskilt
sarbar for otillborliga handelsmetoder pd grund av de kraftiga maktobalanserna mellan aktérerna. Otillborliga
handelsmetoder kan forekomma i alla delar av leveranskedjan och otillborliga handelsmetoder som uppstar pé ett stille
i kedjan kan fa effekter i andra delar av kedjan beroende pé de berérda aktorernas marknadsinflytande ().

2.2 Sasom beskrivs ingdende i EESK:s yttranden “En rittvisare livsmedelskedja for jordbruksprodukter”, som antogs
2016 (%), och "Forbittra livsmedelskedjans funktionssitt”, som antogs 2018 (°), har koncentrationen av forhandlingsstyrka
lett till missbruk av dominerande stillningar, vilket har gjort att svagare aktorer har blivit alltmer sdrbara for otillborliga
handelsmetoder. Detta 6verfor den ekonomiska risken frin marknaden upp genom leveranskedjan, vilket far sarskilt
negativa foljder for konsumenterna och vissa aktorer, t.ex. jordbrukare, arbetstagare och sma och medelstora foretag. Enligt
kommissionens siffror minskade den andel av bruttoféradlingsvirdet i livsmedelskedjan som gér till primérproducenten
fran 31% 1995 till 23,4% 2015 (senaste tillgdngliga uppgifter). Enligt kommissionen har problemet med otillborliga
handelsmetoder erkdnts av alla berorda parter i livsmedelskedjan och det har rapporterats att majoriteten av aktorerna har
erfarenhet av otillborliga handelsmetoder (7).

2.3 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/633 () om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och
livsmedelskedjan antogs i april 2019. Direktivet dr kort och koncist och baseras pad ett fital huvudprinciper.
Medlemsstaterna dlades att inforliva direktivet i nationell ritt senast den 1 maj 2021 och tillimpa det sex manader

Europeiska kommissionen, 2014.

Agri-Market Task Force, 2016.

EESK:s yttrande "En rdttvisare livsmedelskedja for jordbruksprodukter”, (EUT C 34, 2.2.2017, s. 130).

EESK:s yttrande "Forbittra livsmedelskedjans funktionssitt”, (EUT C 440, 6.12.2018, s. 165).

Meddelande frin kommissionen, 2014.

Direktiv (EU) 2019/633. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_sv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.SWE
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senare. Detta dr en del av en bredare styrningsagenda som syftar till att uppné en effektivare och rittvisare livsmedelskedja
och som dven omfattar samarbete mellan producenterna och étgarder for att oka insynen pd marknaden. Frin jord till
bord-strategin (°) syftar ocksa till att bidra till att forbattra jordbrukarnas stdllning i livsmedelskedjan.

2.4 Det slovenska ordforandeskapet har uppmanat EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om hur direktivets mal
ska kunna uppnds i praktiken pd ett dndamadlsenligt sitt, om medlemsstaternas basta praxis nir det giller att reglera
livsmedelskedjan samt om de dtgirder som krivs for att se till att denna process inte hejdas.

3. EESK:s stindpunkt om otillborliga handelsmetoder

3.1  [Isitt yttrande frdn 2018 (%) vilkomnade EESK kommissionens forslag om att minska forekomsten av otillborliga
handelsmetoder som ett nodvandigt forsta steg for att skydda de svagare aktorerna, i synnerhet jordbrukare, arbetstagare
och vissa aktorer, samt att forbattra styrningen inom livsmedelskedjan. Genom reglering och en rittslig ram med
dndamadlsenliga och robusta tillsynsmekanismer kan man fa bukt med otillborliga handelsmetoder pd EU-niva. Detta
upprepades dven i EESK:s yttrande frdn 2020 om frén jord till bord-strategin (*').

3.2 EESK beklagade dock att kommissionen endast infort en gemensam minimiskyddsniva i hela EU genom att bara
forbjuda ett visst antal otillborliga handelsmetoder. Det behovs ett forbud mot alla otillborliga metoder.

3.3 Nar det giller tillsyn vilkomnade EESK kommissionens forslag om att infora ett harmoniserat EU-ndtverk av
tillsynsmyndigheter.

3.4  Forutom att ta itu med otillborliga handelsmetoder rekommenderade EESK att kommissionen skulle uppmuntra och
stodja affirsmodeller som bidrar till att gora livsmedelskedjan héllbar, uppnd mer jamvikt inom den och forbittra
effektiviteten, i syfte att stirka stallningen for svagare aktorer.

4. Inférlivande och genomforande av direktivet om otillborliga handelsmetoder - ligesrapport

4.1  Medlemsstaterna haller for narvarande pd att inforliva och genomfora direktivet ('?). De flesta jordbrukarorgani-
sationer, fackforeningar och livsmedelsbearbetningsforetag anser att de planerade dtgdrderna inte dr tillrickliga for att
skydda dem. De stodde dndd de foreslagna atgdrderna for att genomfora direktivet om otillborliga handelsmetoder och
efterlyste t.o.m. hogre ambitioner, medan detaljhandlare i vissa fall har uttryckt avvikande asikter.

4.2 Senast i november 2021 kommer kommissionen att ldgga fram en interimsrapport om inforlivandet av direktivet
och under 2025 en utvdrdering av direktivets dndamalsenlighet. Denna utvirdering kommer att baseras pa
medlemsstaternas drliga rapporter och resultaten frdn kommissionens undersokningar som riktar sig till berorda parter
om ldget nir det giller otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan (**). EESK foreslar att kommissionen dven samrader
med koparna och inhdmtar deras erfarenheter av direktivet. Den samarbetsmekanism som inrittas genom direktivet bor
utgora ett lampligt forum for tillsynsmyndigheterna och kommissionen for att pd grundval av medlemsstaternas
arsrapporter diskutera direktivets dndamaélsenlighet. Vid dessa regelbundna moten kan inte bara basta praxis utan dven
brister identifieras och medlemsstaternas strategier jamforas.

4.3 EESK vilkomnar att kommissionen beslutat att reglera otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan. Kommittén
beklagar dock att kommissionen inte frimjar en harmoniserad strategi, ndgot som orsakar fragmentering pa den inre
marknaden. Vi vilkomnar dock att medlemsstaterna inforlivar och genomfor direktivet och ser till att livsmedelskedjan blir
rttvisare, samt efterlyser en mer harmoniserad strategi i framtiden.

5. God praxis i inférlivande-/genomforandeprocessen

5.1  EESK vilkomnar de ambitiosa nationella inforlivandelagar (nedan kallade ”god praxis”) som forbjuder vissa
otillborliga handelsmetoder som i direktivet ér tillitna pd vissa villkor. Ett exempel ar forbudet mot att returnera osdlda
produkter till leverantoren utan att betala for dem eller att verfora koparens lagringskostnader till leverantdren, som har
antagits i den tyska inforlivandelagen ().

(°)  Fran jord till bord-strategin.

("% EESK:s yttrande "Forbittra livsmedelskedjans funktionssitt”, (EUT C 440, 6.12.2018, s. 165).

(") EESK:s yttrande "Fran jord till bord: en strategi for hallbara livsmedel”, (EUT C 429, 11.12.2020, s. 268).

(") Nationellt inforlivande av medlemsstaterna.

(¥)  Kommissionens webbplats.

()  Annu inte antagen i andra kammaren och dirfor dnnu inte officiellt meddelad till kommissionen. Planeras till 28-5-2021.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_sv
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5.2 EESK vilkomnar att man i inforlivandelagarna infor artiklar som forbjuder samtliga aktorer att gora inkop under
produktionskostnaden. Detta r fallet i den spanska lagen (°), som forutom att forbjuda samtliga aktorer att gora inkop
under produktionskostnaden dven forbjuder virdeforstorelse lings livsmedelskedjan. P4 samma sitt har den italienska
lagstiftaren ftt i uppdrag att ta itu med denna friga i inforlivandelagen (*°). I Tyskland kommer forbundsdagen att granska
det eventuella forbudet mot ink6p under produktionskostnaden inom ramen for den utvirdering som kommer att dga rum
tva dr efter ikrafttradandet.

5.3 Detta ar en del av ett bredare paket av initiativ som frimjas av kommissionen, diribland till exempel
marknadsobservatorier for priser (7), vilket behovs for att stodja insyn och rittvisa i sektorn. Dessutom madste dven vikten
av omsesidighet i internationell handel nimnas (*%).

5.4  EESK vilkomnar de lagar ddr en ombudsperson som ska overvaka deras genomforande inrittas. I Spanien har ett
oberoende organ (AICA) inrittats for att overvaka genomférandet av lagen, medan en ombudsman har fatt i uppdrag att
uppmuntra frivilliga uppforandekoder. I Tyskland kommer de som drabbas av otillborliga handelsmetoder att kunna vinda
sig till en oberoende ombudsman for att inge anonyma klagomal, inklusive rapportering av otillborliga metoder som inte
omlfattas av lagstiftningen. Ombudspersonen kommer dven att kunna inleda utredningar och vidarebefordra 6vertradelser
till den federala myndigheten for jordbruk och livsmedel (BLE) samt 6vervaka produktionskostnaderna och prisutveck-
lingen (**).

5.5  Storlek r inte nodvindigtvis en indikator pd marknadsinflytande och darfor bor alla ekonomiska aktorer, stora som
smd, skyddas mot otillborliga handelsmetoder. EESK uppmanar medlemsstaterna att inféra lagar som skyddar alla
ekonomiska aktorer. Aven nir denna ambitionsnivé inte uppnds erkdnner kommittén insatserna av de linder vars lagar
omfattar storre aktorer i dtminstone nyckelsektorerna. I t.ex. Tyskland bibehdlls troskelvirdet pd 350 miljoner euro for
jordbruks-, fiskeri- och livsmedelsforetag, men for kott, frukt, gronsaker och tradgdrdsprodukter kommer troskelvirdet att
faststillas till en omsittning pd 4 miljarder euro, vilket leder till att fler aktorer skyddas av lagen (*). I det belgiska
lagforslaget avskaffas den stegvisa strategin och erbjuds alla aktorer under troskelvardet pd 350 miljoner euro skydd mot
otillborliga handelsmetoder oavsett deras storlek i forhallande till koparen. I Spanien erbjuds primarproducenter sirskilt
skydd, men alla aktorer, oavsett storlek och/eller stillning pd marknaden, skyddas genom lag.

5.6  Ligsta bud-auktioner (*') har kopplats till allvarliga negativa effekter for jordbrukare (*), som i praktiken ar tvungna
att delta i denna praxis pa grund av maktobalansen mellan kopare och siljare. Ett forbud mot lagsta bud-auktioner skulle
bidra till att forebygga situationer dér leverantorer méste silja till ett pris som understiger produktionskostnaden. Aven om
processen for att inforliva direktivet i Italien dnnu inte ar slutford foljer EESK med intresse den pagdende diskussionen om
mojligheten att forbjuda ligsta bud-auktioner i landet, dir lagstiftaren har fitt i uppdrag att ta itu med denna friga i
inforlivandelagen.

5.7  EESK betraktar dven kravet pd att ha skriftliga avtal for alla transaktioner och att inkludera dem i en databas for
battre insyn och kontroll som god praxis. Den spanska lagen innehaller en sddan skyldighet, med mycket god inverkan pé
handelsforbindelserna. Avtalet bor omfatta aspekter sdsom kvalitet, loptid, pris, prisindikator, omforhandling, fornyelse och
uppsdgning med uppsagningstid.

5.8  EESK vilkomnar klausulen i den tyska lagen om att en forsta utvirdering ska goras tvd ar efter det att lagen tratt i
kraft, samt att den tyska forbundsdagen, forutom att se 6ver efterlevnaden av befintliga forbud, dven kan utoka antalet
forbjudna otillborliga handelsmetoder (). Kommittén noterar ocksé det belgiska lagforslaget, dir det ges utrymme for att
ndr som helst ldgga till otillborliga handelsmetoder genom ett kungligt dekret efter samrdd med berorda parter.

() Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Denna lag kommer att dndras
genom ett forslag som for ndrvarande ar foremal for forhandlingar och som pd spanska kallas "Proyecto de Ley por el que se
modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria”.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 23/4/2021.

() Kommissionens marknadsobservatorier. Se dven exemplet med programmet for 6vervakning av priser och marginaler i den franska

livsmedelssektorn.

(*®)  EESK:s yttrande "EU:s handelspolitiks forenlighet med den europeiska grona given”, (EUT C 429, 11.12.2020, s. 66).

() BLE:s webbplats.

(*)  Denna klausul giller endast fram till maj 2025. Darefter kommer troskelvardet att sinkas till 350 miljoner euro.

(*')  Lagsta bud-auktioner dr mekanismer som kopare anvander for att spela ut leverantorer mot varandra i kortfristiga onlineauktioner,

dir de uppmuntras att erbjuda sina produkter till ligsta mojliga pris.

(*  Oxfams fallstudie.

(¥)  Utvdrderingen skulle dven omfatta resultaten av en undersokning av ett eventuellt forbud mot inkop av livsmedel och
jordbruksprodukter till priser som understiger produktionskostnaderna.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_sv
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Identifierade luckor

6.1  EESK understryker att alla otillborliga handelsmetoder som namns i direktivet kan ha en skadlig inverkan pd de
svagaste aktorerna i kedjan, dven de s.k. grizonsmetoderna. Svagare leverantorer kan kédnna sig tvungna att underteckna ett
avtal med en kopare med mer inflytande som innehéller avtalsvillkor som inte ligger i deras intresse. Aven om majligheten
till ett generellt forbud som forbjuder alla otillborliga handelsmetoder har diskuterats i flera medlemsstater, har det visat sig
vara svart att nd denna ambitionsniva utan ingripande av EU. P4 samma sitt efterlyste EESK i sitt yttrande frdn 2018 ett
totalforbud mot otillbérliga handelsmetoder och en méjlighet for medlemsstaterna att utdka listan Gver ursprungligen
forbjudna otillborliga handelsmetoder. Det &terstdr att se vilka Oversynsmekanismer som kommer att inféras i
inforlivandelagarna.

6.2  Direktivet ger leverantorer, leverantorsorganisationer och ideella organisationer som verkar for leverantorernas
rakning ritt att inge klagomadl. EESK uttrycker dock oro 6ver att det kan forekomma att en olaglig otillborlig handelsmetod
anvinds och en berord part (t.ex. en arbetstagare) far relevant information, men att tillsynsmyndigheterna inte kan ta itu
med den eftersom det inte finns ndgot formellt klagomal fran en drabbad aktor eller dess organisation. Eftersom drabbade
aktorer kan vara ovilliga att limna in klagomal, trots att deras rattigheter inte respekteras, uppmanar EESK kommissionen
att noga overvaka och utvirdera i vilken utstrickning dndringar kan behdvas for att bittre skydda de mest sdrbara parter
som 4r beroende av aktorer, sdsom arbetstagare, jordbrukare och fiskare. Direktivet om otillborliga handelsmetoder
forutsitter inte ett skriftligt avtal. Men det forutsitter att handelsforbindelser foreligger. EESK betonar dirfor sitt forslag om
att skyddet ska utvidgas till att omfatta situationer dir en otillborlig handelsmetod anvinds, men dar det inte finns nigot
(skriftligt) avtal. EESK har redan efterlyst inférandet av ratten att vicka grupptalan (*4).

6.3  Direktivets "stegvisa strategi” innebér att en aktor med svagt marknadsinflytande men stor omsittning i vissa
situationer inte skyddas av lagen. Detta skapar osikerhet for leverantorer som inte har ndgon kdnnedom om sina
affarspartners arliga omsattning. EESK uppmanar kommissionen och EU-medlemsstaterna att 6vervaka och ta itu med de
negativa konsekvenserna av denna “stegvisa strategi” samt att 6verviga att skydda alla ekonomiska aktorer oavsett storlek.

6.4  Stabila, balanserade och langsiktiga affirsforbindelser mellan aktorerna i livsmedelskedjan kan hjilpa jordbrukarna,
som over tid har tagit en allt mindre och fortsatt krympande procentandel av slutpriset, att bidra mer till produkternas
mervirde. Regionala aspekter och kvalitetsaspekter kan behdlla mervardet i regionen jamfort med import av ravaror fran
tredjelander med i de flesta fall ligre produktionsstandarder 4n i EU. Battre ursprungsmirkning skulle oka insynen i
livsmedelskedjorna.

7. Svagheter i jordbruks- och livsmedelskedjan som framkommit under covid-19

7.1  Den europeiska livsmedelskedjan visade sig 6verlag vara anmirkningsvirt resilient under covid-19-utbrottet.
Konsumenterna hade alltid tillgdng till néstan alla livsmedel. Trots smittoriskerna gjorde arbetstagarna ett fantastiskt arbete
lings hela livsmedelskedjan. Covid-19 paverkar dock hela det globala jordbruks- och livsmedelssystemet. Krisen innebir en
symmetrisk men asynkron chock for globala och nationella livsmedelssystem, vilket péaverkar 1) utbuds- och
efterfragekanalerna vid olika tidpunkter, 2) alla delar av livsmedelssystemet, fran primarproduktion till livsmedelsbearbet-
ning, detaljhandel samt restaurang- och cateringverksamhet, internationella handels- och logistiksystem samt mellan- och
slutefterfrgan, 3) faktormarknader (arbetskraft och kapital) och mellanliggande produktionsvaror. Overféringskanalerna
for dessa effekter omfattar manga makroekonomiska faktorer (t.ex. vixelkurser, energipriser, tillgdng till finans-
marknaderna) och framfor allt minskningen i den samlade ekonomiska verksamheten och en hégre arbetsloshet.

7.2 Begransningarna av den fria rorligheten for arbetstagare (kommissionen utfirdade riktlinjer for personer med
vasentliga funktioner, t.ex. sdsongsarbetare) fran en medlemsstat till en annan har paverkat ménga omrdden inom
produktion och bearbetning av livsmedel (t.ex. skord av frukt och gronsaker samt kottbearbetning och mejeri) som ar
beroende av sdsongsarbetare fran andra medlemsstater eller tredjelinder. Dessutom lever och arbetar migrerande
arbetstagare ofta under daliga forhéllanden och loper storre risk att smittas, vilket framgdr av utbrott i slakterier och
kottforpackningsanldggningar over hela virlden. Detta skapar bade ett allvarligt folkhilsoproblem och ett avbrott i
livsmedelskedjan.

7.3 Genom att stora livsmedelstransporterna pa grund av smittbegransningstgarder och logistiska storningar har denna
pandemi dessutom lett till protektionism som paverkar importen och exporten av livsmedel. Samtidigt har manga betonat
vikten av regionalt producerade livsmedel i EU och de traditionella fordelarna med korta leveranskedjor samt lokal
produktion och handel. Korta leveranskedjor samt lokal produktion och handel har visat sig vara dnnu mer attraktivt under

(*)  EESK:s yttrande "En rdttvisare livsmedelskedja for jordbruksprodukter”, (EUT C 34, 2.2.2017, s. 130).
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krisen ndr manniskor soker nya och mer direkta sitt att kopa sina livsmedel och producenter hittar nya
avsittningsmojligheter for sina produkter. En av de viktigaste aspekterna dr dock att man insett behovet av att fortsitta
med en rattvis och héllbar handel pa regional och internationell nivd. Handelsrestriktioner kan dventyra stabiliteten, vilket
sarskilt skulle paverka laginkomstgrupper.

7.4  Samhillsnedstingningarna har lett till att besoksndringen och en del av livsmedelsindustrin (t.ex. hotell- och
restaurangsektorn och andra "utelivsnaringar”, livsmedelsleveranstjdnster, partihandlare och detaljhandlare i turistomraden)
gir pd knd, med langtgdende konsekvenser. Bortsett frin foretagen sjilva storde verksamhetsavbrotten dven det
konsoliderade livsmedelsforsorjningssystem som ménga jordbrukare och leverantérer av jordbruksprodukter var beroende
av. Leverantorer av firska produkter drabbades hart och hogkvalitativa viner, ostar och fina kottdelar som normalt siljs pa
restauranger ersattes av standardprodukter inkopta i stormarknader och konsumerade i hemmet (FAO, 2020; OECD, 2020).
Vissa producenter reagerade genom att nirma sig detaljhandels- eller onlinemarknaderna, ddr man i manga fall uppnadde
mycket goda kompromisser och avtal. Men manga kunde inte anpassa sig och forlorade kunder och inkomster.
Jordbruksturismen, som ofta hjilper jordbrukarna att diversifiera sina inkomstkillor, drabbades ocksd hért av
covid-19-restriktionerna.

7.5 Covid-19-krisen paskyndade dramatiskt 6vergangen till e-handel, och detta ser ut att fortsitta. En nyligen genomford
McKinsey-studie (*°) visar att e-handeln av dagligvaror i Europa 6kade med 55 % under 2020 och att 6vergdngen kommer
att fortsitta dd 50 % av de konsumenter som handlade online under pandemin tinker fortsitta med det.

7.6 Utbrottet av covid-19 och dess snabba globala spridning ar en stor chock for EU och den globala ekonomin.
Omedelbara och omfattande budget- och likviditetsdtgirder samt politiska dtgarder har vidtagits for att hjdlpa de hardast
drabbade sektorerna. EU har en omfattande verktygslada med marknadsinterventionsétgirder och flera av dessa aktiverades
under covid-19-krisen for att stédja jordbrukarnas inkomster. Effekten var dock begrinsad eftersom det praktiskt taget inte
fanns ndgra medel i EU:s budget for att finansiera ytterligare nodatgarder for jordbruket under det sista dret av
budgetperioden 2014-2020.

7.7 Slutligen har kommissionen lanserat den europeiska grona given med konsekvenser dven for jordbruket (fran jord
till bord-strategin och strategin for biologisk mangfald), och i stimulanspaket Next Generation EU anslogs ytterligare
7,5 miljarder euro till Ejflu. Konsekvensbedomningarna av frdn jord till bord-strategin ar orovickande for EU. EESK
efterlyser dock ett mer balanserat politiskt stod till jordbruks- och livsmedelssektorn jamfort med vissa andra delar av
ekonomin, dir den ekonomiska strukturen dr mycket mer resilient och l6nsamhetsnivderna mycket hogre.

8. Nasta steg

8.1  Det manoverutrymme som direktivet ger medlemsstaterna att utarbeta lagar for att genomfora direktivet har gjort
det mojligt for var och en av dem att infora skraddarsydd lagstiftning som dr vl anpassad till den nationella situationen.
Som nimnts tidigare har vissa medlemsstater hojt ambitionsnivan over direktivets miniminormer f6r harmonisering och
infort lagar som erbjuder ytterligare skydd for leverantorer inom och utanfér EU.

8.2 Medan det forvantas att leverantorerna i en viss medlemsstat enkelt kommer att kunna dra nytta av sirdragen i sin
nationella inforlivandelag (inklusive klagomalsmekanismen och den behériga myndigheten), dr detta kanske inte fallet for
leverantorer som exporterar till andra EU-medlemsstater och for leverantorer fran linder utanfér EU som exporterar till EU.
EESK vilkomnar kommissionens insatser for att sprida information genom att offentliggora broschyren om direktivet om
otillborliga handelsmetoder (*°), men papekar att detta dokument endast innehaller information om miniminormerna for
harmonisering. For att erbjuda ritt verktyg for att exportorer ska kunna dra nytta av den nationella inforlivandelagstift-
ningen uppmanar EESK kommissionen att se till att alla de mest relevanta uppgifterna om var och en av lagarna dr
lattillgingliga for exportorer.

8.3  EESK betonar att det ligger i alla berorda parters intresse att direktivet tillimpas pa alla affarsforbindelser dar
dtminstone koparen eller sdljaren dr ett EU-foretag, dven om leverantoren dr en aktor utanfor EU. EESK uppmanar
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att utnyttja spridningspotentialen hos EU:s delegationer i tredjelinder for att
tillhandahélla information till leverantorer utanfér EU. Denna information mdste vara mer omfattande dn direktivets
allminna riktlinjer och innehélla praktisk information om medlemsstaternas sirdrag och tillsynsmyndigheter.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries/retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021.
(*)  Broschyr fran kommissionen.
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8.4  EESK vilkomnar att jordbruks- och livsmedelskedjan betraktas som ett strategiskt ekosystem for den europeiska
dterhamtningen samt efterlyser ytterligare samarbete i leveranskedjan och dialog med berorda parter for att underlitta
overgdngen till mer héllbara livsmedelssystem pa ett sdtt som ér sd inkluderande som mojligt. I detta avseende noterar EESK
vikten, mangfalden och omfattningen av de initiativ som tas lings livsmedelskedjan for att stodja omstillningen till
héllbarhet genom att investera i dtgarder som framjar héllbar och lokal produktion.

Bryssel den 22 september 2021

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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