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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En sammanhidngande industristrategi bor vara inriktad pa tvd aspekter, nimligen aterhdmtningen frdn pandemin
samt ateruppbyggnad och resiliens. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar uppmaningen om att
gemensamt skapa omstéllningsvigar for var grona och digitala framtid, och understryker att detta maste goras i partnerskap
med industrin, offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra berérda parter. Kommittén menar att det forsta
steget mot ett framgangsrikt och konsekvent genomforande av industristrategin 4r att utforma den rétta ramen, med fokus
pa konkurrenskraft och innovation i alla ekosystem, liksom tydliga mal.

1.2 Idetta ssmmanhang efterlyser EESK sirskilda resultatindikatorer som inte bara méter ekosystemens konkurrenskraft
utan dven overgripande aspekter, och vi understryker att de valda indikatorerna méste utvirderas regelbundet och anpassas
eller dndras allt eftersom.

1.3 Kommittén ser positivt pd kommissionens dtagande att bevara och utoka EU:s industri- och tillverkningsbas, och
betonar att arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhdllet har en nyckelroll och méste goras delaktiga i
utformningen av den europeiska industrins framtid. Vi uppmanar ocksa till att de dtgarder som planeras for att dstadkomma
klimatneutralitet och digital omstallning anpassas till malet om socialt vilbefinnande och hallbar tillvaxt.

1.4  EESK instdimmer i att virdekedjornas resiliens har ftt storre betydelse, och stoder kommissionens insatser for att
sikra leveranskedjorna och stirka foretagens resiliens, eftersom detta dr viktigt for EU:s ekonomi med tanke pa de ovintade
brister som har uppenbarats under covid-19-pandemin, dven pd den inre marknaden.
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1.5  Pd vissa omrdden har pandemin olyckligtvis bidragit till att klyftan mellan vdlmdende och mindre vdlmaende
EU-medlemsstater har 6kat. Detta dventyrar den sociala och ekonomiska sammanhéllningen dn mer. Next Generation EU ar
ett instrument utan motstycke som ska hjilpa EU att minska denna inverkan, och mdste anvindas for att uppna bittre
konvergens mellan EU:s medlemsstater och deras regioner, dven med avseende pé den grona och digitala omstallningen till
ett hdllbart och digitalt Europa.

1.6  Industriallianser har visat sig utgora en framgédngsrik metod for att utveckla storskaliga och granséverskridande
industriprojekt pd strategiska omraden. Dessa industriallianser ar tillsammans med viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse avgorande for dterhdmtningen och frimjandet av europeiska standarder och viktig teknik, sdrskilt pd omrdden dar
marknaden inte kan leverera pd egen hand eller snedvrids.

1.7  For att lyckas med genomforandet av denna typ av projekt menar EESK att det krivs en ndra dialog med
arbetstagarforetradare och fackforeningar samt med foretagsforetradare och arbetsgivarorganisationer, i syfte att ta till vara
pd deras sakkunskap och minska osdkerheten i omstillningen pd bista mojliga sdtt. Projekten madste dtf6ljas av en
konsekvensbedomning med avseende pd effekterna av processerna for minskade koldioxidutslipp péd virdeskapande,
sysselsittning och den kompetens som krivs for koldioxidfri industriproduktion och den cirkuldra ekonomin.

1.8 Det ar av yttersta vikt att man tar fram tydliga och limpliga dtgarder for att stodja Europas mikroforetag samt smé
och medelstora foretag (), och EESK vilkomnar avsikten att ge foretag av alla storlekar lattillgangligt stod for innovation
och fullt utnyttjande av digitaliseringen. Man maste ocksd gora en 6versyn av de politiska strategierna for att ta itu med de
utmaningar som foretagen stdr infor nér det giller att anstilla arbetstagare och for att locka kvalificerad arbetskraft. Likasd
kravs ett foretagsvanligt klimat, investeringar i social infrastruktur och arbetstagarnas firdigheter och utbildning samt
anstdndiga arbetsvillkor.

1.9  Brister inom strategiska virdekedjor, liksom brist pd kvalificerad arbetskraft, undergriver de europeiska
industriernas formdga att snabbt dterhimta sig fran pandemin. Det dr mycket viktigt att medlemsstaterna och EU agerar
beslutsamt for att ta itu med strategiska beroenden (%), bl.a. genom &terindustrialisering, cirkuldr ekonomi, handelspolitik
och kompetensrelaterade dtgarder. Generellt sett dr foretagen bast limpade att granska och se dver sina leveranskedjor, och
bor stodjas i detta arbete.

1.10  Unionen maste forbli oppen, rittvis och virdebaserad for att locka investerare och stodja ekonomisk verksamhet.
EESK stoder hur som helst en 6ppen och rittvis inre marknad dar de europeiska foretagen ocksd kan konkurrera pa
utlindska marknader, och uppmanar foljaktligen kommissionen och medlemsstaterna att se till att investeringar gors i
digitala 16sningar som ger europeiska ekonomier mervarde. Digitaliseringen av ekonomin bor frimjas pa ett inkluderande
sitt for att motverka all former av digital diskriminering.

1.11  EESK anser att de atgdrder som kommissionen aviserat for att ta itu med otillborlig konkurrens till foljd av
utlindska subventioner ocksd bor anvindas som verktyg for att dterindustrialisera Europa och stodja dess industriella
virdekedjor. Kommittén stoder dven kartliggningen av de europeiska produktionskedjorna, dir industrin gar i spetsen for
ateruppbyggnaden, och efterlyser ett bittre frimjande av europeiska standarder pa global niva.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Meddelandet dr en uppdatering av "En ny industristrategi for EU”, som offentliggjordes den 10 mars 2020. Syftet
med denna uppdatering ar att ta fasta pa pandemins inverkan pd ekonomin och industrin i EU, att lyfta fram lirdomar som
dragits av krisen och att redogora for de politiska prioriteringarna inom féljande tre huvudomréden:

— Starkt resiliens pd den inre marknaden.

— Hantering av EU:s strategiska beroenden.

(')  Forkortas till MSMEs pé engelska.
() EESK vill papeka att det logiskt sett bor handla om strategiska "oberoenden” och inte "beroenden”, men kommer for enhetlighetens
skull att fortsitta att anvidnda den terminologi som kommissionen infort.
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— En snabbare gron och digital omstillning av EU:s industri.

2.2 Tuppdateringen bedomer man ocksd den inre marknadens resiliens och funktionssatt, och man utvirderar behoven i
varje industriellt ekosystem, kartlagger strategiska beroenden i viktiga sarbara ekosystem och foreslar resultatindikatorer for
att kunna 6vervaka genomforandet av strategin. Sméd och medelstora foretag utgor en dimension av uppdateringen, med
skraddarsytt ekonomiskt stod och atgarder for att dessa foretag, liksom uppstartsforetag, ska kunna ta till sig den grona och
digitala omstillningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar uppdateringen av industristrategin. Strategin behovde ses over eftersom covid-19-krisen har
inneburit pafrestningar for EU:s ekonomi och industriella virdekedjor, mikroféretag samt sma och medelstora foretag,
liksom for medborgarna — sirskilt unga, ménniskor som forlorat sitt arbete, laginkomsttagare, utsatta grupper sdsom
personer med funktionsnedsittning och kvinnor. Ytterligare svagheter, beroenden och luckor i leveranskedjorna har
blottlagts och det krdvs en evidensbaserad bedomning for att man med framgang ska kunna avhjilpa dem. Kommittén ser
positivt pd kommissionens dtagande att bevara och utoka industri- och tillverkningsbasen, och betonar att
arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhillet har en nyckelroll och madste géras delaktiga i
utformningen av den europeiska industrins framtid. Vi framhéller sirskilt den avgorande roll som social dialog,
arbetsmarknadens parter, kollektiva forhandlingar och arbetstagarnas deltagande, liksom medborgardeltagande, spelar nar
det giller att dstadkomma en konkurrenskraftig industripolitik.

3.2 Eftersom de utmaningar som fanns fore covid-19-pandemin kvarstir bor man dock vara konsekvent med de
atgarder som foreslogs i 2020 drs industristrategi for EU. Aterhdmtningen kommer att ta tid och i denna process krivs
fortsatt stod till industrin, foretagen och arbetstagarna i EU. Utmaningen med den grona och digitala omstillningen, dvs. att
hantera klimatforandringarna och den fortskridande digitaliseringen, kriver engagemang fran foretag och offentliga
myndigheter och méste std i centrum f6r en modern industristrategi for EU. For att uppna en rattvis omstéllning dér ingen
hamnar pé efterkilken understryker EESK att de dtgdrder som planeras for klimatneutralitet och digital omstillning maste
vara forenliga med malet om socialt vilbefinnande och héllbar tillvixt. Utover att fokusera pd dterhdmtningen frin
covid-19-krisen dr det viktigt med ett mer ldngsiktigt perspektiv vad giller gron och digital omstillning men dven
produktivitet och konkurrenskraft i allméinhet.

3.3 Kommittén instimmer i att virdekedjornas resiliens har fatt storre betydelse, och stoder kommissionens insatser for
att sikra leveranskedjorna och stirka foretagens resiliens, eftersom detta dr viktigt f6r EU:s ekonomi och med tanke pa de
ovintade brister som har uppenbarats under covid-19-pandemin, dven pd den inre marknaden. En stark horisontell
industripolitik bor stodja den europeiska industribasen utan diskretiondra ingripanden i marknadsresultaten. Vi framhéller
vikten av innovation. Att undersoka sitt att hitta en lamplig nivé av forsorjningstrygghet och stirka kapaciteten att hantera
storningar bor std pa den politiska dagordningen, men framfor allt pa foretagens dagordning.

3.4 Kompetens dr avgorande for att stodja den grona och digitala omstéllningen och frimja dterhimtningen. EU kan
bara vara en geopolitisk makt om unionen har en mycket konkurrenskraftig industribas, med starka foretag och
hogkvalificerade arbetstagare, produktionsanldggningar som ar forlagda till unionen samt tydliga och rattvisa regler f6r den
inre marknaden. EESK stoder det kompetenspaktsinitiativ som syftar till att frimja kompetensutvecklings- och
omskolningsdtgirder for vuxna arbetstagare. Atgirderna inom pakten, sdsom utvecklingen av kompetenspartnerskap i
de olika ekosystemen, inbegripet offentlig-privata partnerskap, utvecklas bast pa sektorsnivd med deltagande av sektorns
arbetsmarknadsparter och berorda organisationer i det civila samhillet. Det ar ocksd viktigt att nationella
kompetensinitiativ. uppmuntrar arbetsgivare att erbjuda utbildningsmojligheter. I detta avseende dr den territoriella
dimensionen av yttersta vikt. Arbetsmarknaderna bor bedomas grundligt med malet att skapa nya arbetstillfallen i alla
regioner. Kommittén kommer att vervaka dessa aspekter och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att involvera
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet i overvakningen och genomforandet av planerna inom ramen for
faciliteten for dterhamtning och resiliens, som madste vara forenliga med den europeiska grona given och industristrategin.
Europa behover hogkvalificerad arbetskraft som dr anpassad till de fordndringar som ekonomin stér infor. Att lyckas med
kompetensutveckling och omskolning utgor en mycket stor utmaning (%).

() EUT C 374, 16.9.2021, s. 16.
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3.5  EESK vilkomnar den grundliga analys av effekterna av covid-19-pandemin som har gjorts inom ramen for strategin.
Den verksamhet och de instrument for stindig overvakning och observation som foreslas, sdsom drsrapporten om den inre
marknaden eller 6vervakningen av rdvaror av avgérande betydelse, kan bidra med mycket anvidndbara dataset for att
bedéma EU:s industriella styrka och fungera som underlag for en horisontell industripolitik som dterigen ger EU en
virldsledande stillning.

3.6 En uppsittning strategier eller planer, t.ex. avseende den grona given eller Next Generation EU, ricker dock inte sd
lange det finns brister i genomférandet. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att se till att de olika planerna for
Europas dterhdmtning dr anpassade till varandra, med det regelverk och de incitament som kravs for att industrisektorn,
dess foretag och dess arbetstagare ska kunna stilla om till en hallbar och digital framtid.

3.7 I 6verensstimmelse med den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor denna betydande anvindning av
offentliga medel vara knuten till principen om social hallbarhet och solidaritet. Den bér fungera som en vigledande princip
vid genomforandet av den uppdaterade strategin. Med tanke pd utmaningarnas omfattning ricker inte de resurser som for
ndrvarande gors tillgdngliga genom Fonden for en réttvis omstallning for att skapa tillrackliga utsikter for de regioner och de
arbetstagare som paverkas av strukturomvandlingsprocessen. Det gar inte att lyckas med en rdttvis omstillning utan ett
samordnat genomférande. Kommittén anser att offentliga investeringar bor goras inom ramen for breda och 6ppna
forskningsprogram sdsom Horisont Europa, sd att man undviker att subventionera verksamhet som ligger ndrmare
marknaderna.

3.8 Industripolitiken och handelspolitiken dr sammanldnkade och maste vara Omsesidigt forstirkande och ta itu med
marknadssnedvridningar. En forutsittning for att uppna resiliens ar att man ser till att EU forblir oppet for handel och
investeringar. Handeln kan bidra till att diversifiera leveranskedjorna och ge EU obehindrad tillgdng till de insatsvaror som
dr avgorande for var formdga att fornya och utéka produktionen (). EU:s handelspolitik kan bidra till att 6ka vér globala
konkurrenskraft, dvs. genom att hoja handelspartnernas klimatambitioner genom att t.ex. liberalisera handeln med
miljéanpassade varor och tjanster. EESK understryker att all EU-politik bor frimja hallbar utveckling pa bade europeisk och
internationell nivd och sikerstilla att den ekonomiska utvecklingen gar hand i hand med social rittvisa, respekt for
manskliga rattigheter, hoga arbetsnormer och hoga miljonormer. Unionen méste forbli 6ppen, réttvis och virdebaserad for
att locka investerare och stddja sin ekonomiska verksamhet.

3.9  Den inre marknaden dr EU:s storsta tillgdng och dess framgdng kommer att vara avgérande for att mojliggora
omstallningen. Kommissionen bor fortsitta att fokusera pa genomforande och tillimpning av regler och pé att undanroja de
hinder som fanns pd den inre marknaden redan fore krisen.

3.10 P4 vissa omrdden har pandemin 6kat klyftan mellan vilmdende och mindre vilmiende EU-medlemsstater. Detta
dventyrar den sociala och ekonomiska sammanhallningen dn mer. Next Generation EU dr ett instrument utan motstycke
med syftet att minska denna inverkan, men EESK beklagar att den regionala aspekten och det perifera eller geografiska ldget
inte beaktas i uppdateringen av industristrategin. En ekosystemstrategi kommer inte pd egen hand att forbattra situationen
eller minska skillnaderna. Ett av strategins huvudmal bor vara att minska skillnaderna mellan medlemsstater och regioner,
samtidigt som man strivar efter uppétgdende konvergens.

4. Overvakning av industritendenser, virdekedjor och konkurrenskraft

4.1  Tillverkningsindustrin utgér en drivkraft for innovation, star i centrum fér virdekedjor, inklusive tjanster, och ar en
killa till hog produktivitet och hoginkomstarbeten. Att sikra tillverkningsindustrins framtid, stirka industriproduktionen
och skapa ett gynnsamt foretagsklimat och regelverk bor vara hornstenarna i en resilient och modern europeisk ekonomi-
och industripolitik som bevarar och skapar arbetstillfillen.

4.2 Brister inom strategiska virdekedjor, liksom brist pd kvalificerad arbetskraft, undergriver de europeiska
industriernas formdga att snabbt aterhdmta sig frin pandemin. Medlemsstaterna och EU madste ta itu med dessa strategiska
beroenden, bl.a. genom att locka strategisk produktion till unionen och med hjilp av cirkuldr ekonomi och handelspolitiska
atgarder. Generellt sett 4r det foretagen som ar bast limpade att granska och se over sina leveranskedjor. EESK anser att de
atgarder som kommissionen aviserat for att ta itu med otillborlig konkurrens till f6ljd av utlindska subventioner ocksa bor
anvindas som verktyg for att dterindustrialisera Europa och stodja dess industriella virdekedjor. Att Europas strategiska
kapacitet 6kas genom nya industriallianser som annars inte skulle ingds kan bidra till nya arbetstillfallen och tillvixt genom
att man omstrukturerar vissa strategiska produktionsanldggningar.

*) Se EUT C 429, 11.12.2020, s. 197 och EUT C 364, 28.10.2020, s. 53.
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4.3 Europas tillverkningssektor stir infor vixande konkurrens frin Forenta staterna och Kina. Europa konkurrerar om
investeringar som kan goras i manga delar av virlden. Gynnsamma investeringsvillkor dr avgorande forutsittningar for
Europas framtida vilstdnd. Inhemska, europeiska och internationella investerare mdste hitta attraktiva villkor for att
bibehélla och oka den kapitalstock som underlittar framtida tillvixt. Befintliga foretag méste uppfylla forutsdttningarna for
utveckling, samtidigt som grundarna maste vara Gvertygade om att deras affarsprojekt kan vixa framgangsrikt i Europa. Vi
rekommenderar att den horisontella strategin forstarks i industristrategin, och kompletteras med vertikala strategier.

4.4  Beskattning kan spela en nyckelroll nir det giller att tillhandahélla de nodvandiga incitamenten, men inte sd linge
som medlemsstaterna fortsitter att konkurrera med varandra p4 ett illojalt och skadligt stt, vilket gor att vissa stora foretag
kan undvika att betala sin skiliga andel av skatterna. EESK vilkomnar det forberedande arbetet med lagstiftningsforslaget
om BEFIT (ramen for inkomstbeskattning for foretag i Europa) och glads at de 6verenskommelser som nyligen ndtts inom
OECD vad giller beskattning av foretag.

4.5  Tdrsrapporten om den inre marknaden faststills en uppsittning resultatindikatorer for att analysera den ekonomiska
utvecklingen och 6vervaka framstegen pd de olika omrdden som anses vara prioriterade for den europeiska industrin. EESK
stoder resultatindikatorer som ett 6vervakningsverktyg och vilkomnar madlet att ge en oversikt Gver den europeiska
ckonomins resultat, jamfora det med internationella partner och analysera de industriella ekosystemens sirdrag.
Kommissionen uppmanas att gora en arlig bedomning dir den detaljerat beskriver i vilken grad resultatindikatorerna visar
att man uppndtt de foreslagna mélen och att vid behov vidta korrigerande atgirder. Om resultatindikatorer ér ett viktigt
instrument for genomforandet av industristrategin anser kommittén dven att det kravs kvantifierade mal, en tydlig tidsplan
och styrning.

4.6 EESK menar dock att det behovs indikatorer som inte bara innebdr ett till dataset utan som visar vad som r viktigt
for EU:s konkurrenskraft. Nar det galler de foreslagna resultatindikatorerna forbises viktiga indikatorer sdsom arbetskraftens
alder, kon eller kompetensprofil i de olika ekosystemen. Dessa aspekter dr avgorande for att man ska kunna forutse de
kommande forandringarna och undvika flaskhalsar och hinder nir den europeiska industrin stills om. Samtidigt ar de dven
nyckeln till att fa till stdnd en inkluderande dterhdmtning, med tanke pd att krisen har slagit hardast mot unga, kvinnor och
arbetstagare med otrygg anstillning. Kommittén rekommenderar att de foreslagna resultatindikatorerna kompletteras med
indikatorer som miter de sociala resultaten av industristrategin inom de 14 ekosystemen, i syfte att sdkerstilla goda arbets-
och produktionsvillkor samt arbetstillfillen av god kvalitet. Vi efterlyser sdrskilda indikatorer som inte bara miter
ekosystemen utan dven Overgripande aspekter, och mojligheten att vid behov anpassa, dndra eller utveckla dessa allt
eftersom. I resultatindikatorerna bor hinsyn tas till t.ex. konsumenternas preferenser och i synnerhet overgingen till

hallbara produkter.

5. Stirkt resiliens pd den inre marknaden

5.1  EESK vilkomnar att den inre marknaden stdr i centrum fér uppdateringen. En stark hemmamarknad ar en
forutsittning for att europeiska foretag ska kunna startas, utvecklas och fortsitta att vixa. Kommittén pdminner om att
mélet dr att sikerstilla hoga arbetsnormer, sociala normer och miljonormer och att leveranskedjorna och nitverken for
virdeskapande inom Europa ska fungera smidigt. Social sammanhéllning, ekonomiskt overkomliga halso- och
sjukvdrdssystem, effektiva offentliga tjanster, god infrastruktur, framgdngsrika utbildningssystem och valfungerande
arbetsmarknadsrelationer dr viktiga forutsittningar nir det giller att locka investeringar och skapa vilstdnd.

5.2 Kommittén stoder kommissionens forslag om ett krisinstrument for den inre marknaden, for storre oppenhet och
samordning. Vi vilkomnar ocksa den detaljerade analysen av de industriella ekosystemen, som kommer att behova atfoljas
av sektorsspecifika analyser och fardplaner som inte bara belyser dmsesidiga beroenden och kopplingar utan dven luckor
inom flertalet sektorer i EU, inklusive en bedomning av arbetsmarknadsutvecklingen och relaterade kompetensbehov. Det
bor ocksd finnas utrymme for att se over hur ekosystem () definieras och anvinds, men ocksd vilka sektorer som
undersoks, sd att verktyget inte blir alltfor snavt.

5.3 EESK vilkomnar erkdnnandet av de europeiska mikroforetagens samt sméd och medelstora foretagens roll, och stoder
avsikten att hjilpa dem att expandera och locka till sig kvalificerad arbetskraft. Detta kraver ett foretagsvinligt klimat och
investeringar i arbetstagarnas fardigheter och utbildning samt anstindiga arbetsvillkor och god social infrastruktur.

()  Anvindningen av termen "ekosystem” antyder felaktigt att det finns en héllbar jamvikt. Termen anvinds inte pd ett enhetligt sitt i
kommissionens meddelanden. I meddelandet om den europeiska grona given frdn december 2019 anvinds "ekosystem” som
bendmning pa naturliga system, inte system som skapas av minniskor. I meddelandet om uppdateringen av industristrategin
anvinds termen endast for industrisystem.
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Kommittén uppskattar den extra uppmarksamhet som kommissionen dgnar at sena betalningar. Att man tar itu med
problemet med sena betalningar dr sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag. System for alternativ tvistlosning dar
tvister kan vara konfidentiella kan vara ett viktigt steg i denna riktning.

5.4  Industriallianser har visat sig utgora en framgéingsrik metod for att utveckla storskaliga och granséverskridande
industriprojekt pa strategiska omrdden. Dessa industriallianser ér tillsammans med viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse avgorande f6r dterhdmtningen och fraimjandet av europeiska standarder och viktig teknik, sarskilt pd omrdden dar
marknaden inte kan leverera pd egen hand eller snedvrids.

5.5  EESK efterlyser en reform av reglerna om statligt stod. Den aktuella utformningen 4r inte lingre dndamalsenlig. Det
behovs ett system som minskar de administrativa bordorna, paskyndar beslutsfattandet och gor det littare att uppfylla
kraven i motsvarighetsklausulen. Reglerna om statligt stod kan ocksa fé viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse,
som dr avgorande for att uppmuntra offentliga och privata investeringar, att béra eller brista.

5.6 EESK beklagar att man i meddelandet inte erkinner den avgorande roll som foretag inom den sociala ekonomin har
spelat under pandemin och deras betydelse for uppbyggnaden av ett resilient Europa som blickar framét. P4 detta omrade
framhéller vi den kommande handlingsplanen for att frimja den sociala ekonomin.

5.7  Forskning, utveckling och innovation dr mycket viktigt for den europeiska industrins framtid. Kommittén beklagar
att mélet om investeringar i forskning, utveckling och innovation pé 3 % av BNP fortfarande ar langt ifrdn uppnatt. Medan
vissa medlemsstater uppndr den nivén ligger andra under 1 %. Dessa skillnader himmar EU:s globala kapacitet som block
och gor att unionen fortsitter att slipa efter Forenta staterna, Japan och Kina.

5.8  For att stirka resiliensen pad den inre marknaden maste man frimja marknadens integration. I detta syfte bor den
finanspolitiska dimensionen och integreringen samt dtgarder for att motverka illojal skattekonkurrens beaktas pd bade
europeisk och internationell nivd. Konkurrensreglerna mdste ocksd anpassas till de nya forhdllanden som rider i dag,
oberoende av industripolitiken.

6. Beroenden: oppet strategiskt oberoende i praktiken

6.1  Unionen mdste forbli oppen, rittvis och virdebaserad for att locka investerare och stodja sin ekonomiska
verksamhet. EU:s geopolitiska makt bygger pd att man har en konkurrenskraftig industribas, med starka foretag och
hogkvalificerade arbetstagare, produktionsanldggningar som ar forlagda till unionen samt tydliga och rattvisa regler for den
inre marknaden, som kan tjana som exempel internationellt (). Det ar dock viktigt att man anvénder sig av handelspolitiska
skyddsinstrument pa ett genomténkt sitt for att uppratthalla rattvis konkurrens i EU.

6.2  Kommittén dr overtygad om att en politik med fokus pd oberoende inte dr dndamélsenlig. I stéllet méste EU i sin
handelspolitik erkdnna att dppenhet ar en viktig faktor nar det galler att uppna resiliens. Det ar viktigt att hitta ratt balans
mellan 6ppenhet och det planerade rittsliga instrumentet for att ta itu med de potentiellt snedvridande effekterna, for bade
foretag och arbetstagare, av utlindska subventioner pd den inre marknaden. Vi stdder en 6ppen och rittvis inre marknad
och lika villkor sé att europeiska foretag kan konkurrera pa utlindska marknader.

6.3 Man bor samtidigt undvika att infora nya begrepp sdsom "konkurrenskraftig hallbarhet” utan ytterligare forklaring.
Foretagen kommer att behova fora en modosam kamp under aterhdmtningsfasen, och for att klara av det behover de en
lagstiftningsram som gor det enklare for dem.

6.4  Att bilda och stodja industriallianser har visat sig vara en framgdngsrik metod i de aktuella exemplen med batterier
och vitgas. EESK anser att detta ar ett mycket bra instrument och stoder ingdendet av ytterligare allianser inom utvalda
sektorer, sdsom processorer och halvledarteknik, industridata, edgeteknik och molnteknik, rymdraketer samt utslippsfri
luftfart. Vi anser emellertid att allianserna bor inrittas pa ett dppet och inkluderande sitt, med sirskild uppmarksamhet pa
mikroforetag samt sméa och medelstora foretag.

(©) Se EUT C 364, 28.10.2020, s. 108.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0108.01.SWE
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7. En snabbare gron och digital omstillning

7.1  Sdsom framhdlls i den gréna given spelar digitaliseringen en nyckelroll i alla ekosystem. Fler investeringar bor darfor
goras i hela EU for att frimja tillvixtkraften hos nya IKT-sektorer, sdsom datackonomin, sakernas internet, molntjinster,
robotteknik, artificiell intelligens och avancerad tillverkning, liksom tillimpningen av europeiska industristandarder.
Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att investeringar gors i digitala losningar som ger
europeiska ekonomier mervirde.

7.2 Att gora Europa konkurrenskraftigt pd det digitala omradet dr av hogsta prioritet. I strategin noterar man med ritta
behovet av att medlagstiftarna snabbt antar rattsakten om digitala tjanster och rittsakten om digitala marknader samt den
ytterst viktiga roll som harmoniserade standarder spelar i friga om att stirka den inre marknaden f6r varor och mojliggora
ett europeiskt globalt ledarskap inom teknik, bl.a. genom att anvinda digitalisering for att uppné hogre energieffektivitet. Ett
vilfungerande europeiskt standardiseringssystem ar avgorande nar det galler att uppnd malen for den grona och digitala
omstillningen och stirka den europeiska industrins konkurrenskraft och resiliens. EESK uppmanar kommissionen att 6ka
sina insatser for att inta en ledande stillning genom och inom standardisering, genom att frimja och utveckla befintliga
europeiska industristandarder tillsammans med foretag. Vi vilkomnar foljaktligen kommissionens helhetssyn, dven med
tanke pd tjanstesektorns betydelse for en vilfungerande inre marknad och hanteringen av den grona och digitala
omstillningen.

7.3 Det dar mycket viktigt att forse den europeiska arbetskraften med digitala firdigheter for denna nya industriali-
seringsfas. Den digitala eran kraver kvalificerad och vl forberedd arbetskraft. Kompetens dr en viktig katalysator for
innovation och skapande av mervirde. For att oka anstillbarheten krivs heltickande arbetsmarknadsstrategier som
omfattar alla berorda parter (arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsinstitutioner, organisationer i det civila samhallet,
utbildningsanordnare). Digitala firdigheter och digital kompetens madste integreras i alla utbildningsnivder och av
branschspecifika arbetsmarknadsparter. Lokala foretag bor involveras i styrningen av utbildnings- och yrkesutbildnings-
systemen, eftersom de har omfattande kinnedom om foretagssystemen och de lokala marknadsbehoven. Digitaliseringen av
ekonomin bor frimjas pé ett inkluderande sitt for att forebygga alla former av digital diskriminering, sarskilt av dldre,
personer med funktionsnedsattning och manniskor som bor pa landsbygden och i avligsna regioner.

7.4  EESK betonar att det bista for ekonomiskt vélstind och for klimatet dr en stark europeisk tillverkningssektor som
bygger pa utslippssndl eller utslappsfri teknik och energieffektivitet. Att minska produktionskapaciteten och riskera bade
koldioxidlackage och investeringsldckage till formdn for linder med mindre ambitiosa utslippsnormer skulle vara att
misslyckas fullkomligt. Den viktigaste havstangen for global utsldppsminskning bestar i att utveckla ekonomiskt 6verkomlig
koldioxidsnal eller koldioxidfri — samt energieffektiv — teknik och slippa ut den pa de globala marknaderna. EU ansvarar for
att visa att en ambitios utslippsminskning dr moéjlig utan att det ekonomiska vilstdndet dventyras.

7.5  Den cirkuldra ekonomin () och skapandet av returrdvarumarknader dr av avgorande betydelse. Avfallshanterings-
politik och obligatoriskt atervunnet innehall i forpackningar och andra produkter dr avgorande for att fa till stdnd
investeringar lings dtervinningskedjorna.

7.6 For att uppnd den investeringsnivd som kravs for att finansiera den grona given bor man ocksa Gverviga att se Gver
reglerna om statligt stod for investeringar i koldioxidsnéla produkter och processer. Dessutom bor man genom de nyligen
inrdttade innovations- och moderniseringsfonderna, liksom auktionsintikterna frin utslippshandelssystemet och de
foreslagna koldioxidkontrakten, tillhandahalla ytterligare resurser for att stodja klimat- och energirelaterade projekt och
hantera de sociala konsekvenserna av en omstillning med malet att ingen ska hamna pé efterkilken. Likasa bor en koppling
goras mellan industristrategin och den europeiska grona given och EU:s handlingsplan "Med sikte pé nollfororening av luft,
vatten och mark”.

7.7 EESK stoder den linje som intas i uppdateringen av industristrategin betriffande en mekanism for koldioxidjustering
vid granserna. Vi vill understryka att en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna, som infors for utvalda sektorer,
mdste vara fullt forenlig med WHO:s regler, i syfte att undvika motdtgirder frin handelspartner. I strivan efter
koldioxidneutralitet bor faststillandet av liknande koldioxidprisnivéer internationellt vara det prioriterade malet i framtida
multilaterala forhandlingar.

() Se EUT C 364, 28.10.2020, s. 94 och EUT C 14, 15.1.2020, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.SWE&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8  Dataanalys kommer att spela en avgérande roll pd kort och medelling sikt. EU behéver avancerade
dataanalysprogram for att kunna bedoma sin konkurrenskraft i forhallande till globala konkurrenter. EESK vilkomnar
dirfor insatserna for att skapa industriallianser for industridata, edgeteknik och molnteknik.

Bryssel den 21 oktober 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

OBS! Bilagan till detta dokument (kompletteringsyttrande frin radgivande utskottet for industriell omvandling —
CCMI/185 - "Uppdatering av den nya industristrategin — inverkan pd det industriella ekosystemet pa hilsoomradet” —

EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) finns pé foljande sidor.
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BILAGA

Yttrande av ridgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI) om uppdatering av den nya
industristrategin — inverkan pd det industriella ekosystemet pd hialsoomradet

(kompletteringsyttrande till INT/935)

Foredragande: Anastasis YIAPANIS
Medféredragande: Antonello PEZZINI

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.4.2021
Rittslig grund Artikel 37.2 i arbetsordningen
Kompletteringsyttrande
Ansvarigt organ Réddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)
Antagande av CCMI 29.9.2021

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén ar fast 6vertygad om att hilsa dr en central frdga i den nya internationella geopolitiska kontexten och att
det dr avgorande att stodja ett starkt och samordnat europeiskt hilsoekosystem for att bidra till EU:s industristrategiska
oberoende och tekniska suveranitet samt till en battre livskvalitet for EU-medborgarna med utgdngspunkt i en helhetsansats
och med tydligt faststdllda firdplaner och matbara och insynsvinliga resultatindikatorer.

1.2 Kartldggning och analyser nedifrdn och upp bor genomforas tillsammans med medlemsstaterna och berorda parter
inom sektorn, for att bedoma hur de beroenden som identifierats exakt ser ut, inbegripet vilka risker de medfor for det
industriella ekosystemets motstandskraft och funktion samt for att ta itu med sdrbarheter och brist pa strategiska material.

1.3 EESK anser att dtgarder behovs for att skapa ett starkare, rittvisare samt effektivare och tillgangligare
hilsoekosystem, med effektiv styrning, limplig diversifiering av forsorjningskillorna och en interoperabel och
sammankopplad digital hilso- och sjukvardsstruktur. EU maste finna ldmpliga incitament for att dterfora den strategiska
produktionskapaciteten till Europa.

1.4 Europa ir beroende av andra linder for tillgdngen pé vissa ravaror. Hilso- och sjukvérdssektorn behover starkare och
mer diversifierade internationella leveranskedjor f6r att vara redo att méta framtida kriser. EESK vilkomnar det aviserade
forslaget om att inrdtta en EU-myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser.

1.5  EESK understryker behovet av att vixla upp, bland annat genom synergier mellan den offentliga och den privata
sektorn. Strategisk framsyn pd unionsnivd behovs i hogsta grad, for att frimja rattvis tillgdng till utrustning och till
halsoekosystemet, storre solidaritet, rattvisa och multilateralt samarbete. EESK vill att socialt vdlbefinnande ska sikerstillas
genom enkel tillgdng till effektiva ladkemedel av god kvalitet for alla EU:s invanare.

1.6  De potentiella synergierna mellan stora foretag och smé och medelstora foretag utnyttjas inte fullt ut, vilket allvarligt
hammar sma och medelstora foretags inflytande och hindrar hilso- och sjukvardssektorn frdn att bli en inkubator for
banbrytande upptickter. Investeringsstodinstrumenten maste samordnas effektivt, med sdrskilt riktade ansoknings-
omgéngar for sméd och medelstora industriforetag.

1.7  EESK efterlyser storre tydlighet nir det giller delning av hilsouppgifter och anvindning av Al, undanrdjande av
rittsliga hinder och std for en gemensam EU-strategi for anvandning av telemedicintjinster. Kommittén stoder till fullo
utbyggnaden av det europeiska hilsodataomradet, med full respekt for enskildas rattigheter och skyddet av personuppgifter.
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1.8 Hilso- och sjukvérdssektorn kan bidra avsevirt till EU:s klimatneutralitet genom korrekt utformade strategier for
avfallshantering, nya affirsmodeller for den cirkuldra ekonomin och 6kad transportinfrastrukturkapacitet.

1.9 Investeringar i FoU dr avgorande for hilso- och sjukvardssektorns konkurrenskraft och héllbarhet. EU:s politik mdste
stimulera offentliga och privata investeringar sa att de integrerar sociala aspekter och halsoaspekter.

1.10  EESK efterlyser storre engagemang i regleringsforfarandena for utvecklingen av harmoniserade kvalitets- och
sikerhetsnormer for skyddsutrustning och medicintekniska produkter. EESK efterlyser tydliga mandat for standardiser-
ingsorganen i den tekniska och lagstiftningsmassiga processen.

1.11  Sirskild utbildning, omskolning, kompetenshojning och livsldngt lirande for den europeiska hilso- och
sjukvérdspersonalen behovs for att mota de nya utmaningarna i den gréna given. Fokus bor inte bara ligga pé hilso- och
sjukvdrdspersonal, utan ocksd pd forskare, lirare, mediefolk och patienterna sjilva. EESK efterlyser darfor mer
kommunikation pd EU-nivi om konsument- och patientrittigheter, och att arbetsmarknadens parter och relevanta
organisationer i civilsamhallet involveras fullt ut i detta.

1.12  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta samarbetet och dialogen med berorda parter om likemedelssektorns
motstandskraft, med utgdngspunkt i befintliga strukturer inom ramen for likemedelsstrategin for Europa, samt att fortsitta
att utveckla en stark, héllbar och digital omvandling av det industriella ekosystemet pd hdlsoomrddet i enlighet med
industristrategin for EU.

2. Bakgrund och inledning

2.1 Covid-19-pandemin har skapat en kris utan motstycke i alla EU:s medlemsstater och till skillnad frdn andra kriser
har den péverkat bade utbud och efterfrigan samt samhallet som helhet. EU har drabbats hdrt jamfort med andra delar av
virlden och har registrerat fler dodsfall per miljon invénare dn andra delar av virlden (). Unionen har reagerat adekvat, pa
ett i princip samordnat sitt. Mer kunde ha gjorts om EU hade varit mer forberett som union for denna typ av chock.

2.2 Den inre marknaden dr en av EU-projektets viktigaste landvinningar. Det finns fortfarande barriirer till fljd av att
EU-lagstiftningen inte har genomforts pé ett harmoniserat sitt i medlemsstaterna. Covid-19-pandemin har forstarkt dessa
barridrer, sirskilt genom att visa pd virdekedjornas sdrbarhet och de okade distributionsproblemen. Det har blivit
uppenbart att EU dr beroende av tredjeldnder ndr det giller medicinska produkter.

2.3 Halso- och sjukvérdssektorn tillhandaholl mer dn 7 miljoner arbetstillfallen under 2018 (?). Sektorn ér en viktig
tillgdng for den inre marknaden, med &ver 800 000 direkta arbetstillfillen och 109,4 miljarder euro i handelsoverskott (%).
Likemedelstillverkare gav det storsta bidraget nir det giller FoU-investeringar 2019, medan EU:s elektromedicinska
marknad nu dr vird 120 miljarder euro. EU investerar dock mindre dn sina handelspartner: 19,2 % av de industriella
FoU-investeringarna i EU gér till hilsoinnovation jamfort med till exempel 26,4 % i Forenta staterna. Europa ar ett stort nav
for den globala industrin for medicintekniska produkter. Marknaden for medicintekniska produkter i EU star for en
tredjedel av den globala marknaden, med omkring 32 000 foretag och 730 000 anstillda.

3. Allminna kommentarer

3.1  Halsa dr en av framtidens megatrender, sirskilt i Europa, och i det nya geopolitiska sammanhanget ar det avgorande
att stodja det industriella ekosystemet pd hidlsoomréadet, som bidrar till EU:s strategiska oberoende och tekniska suveranitet.

3.2 EESK noterar att kommissionen i sitt meddelande placerar industrin, och sdrskilt hilso- och sjukvarden, i centrum
for EU:s politik, och erkdnner dess formaga att driva pa stora fordndringar, tolka samhillets nya behov och utmaningar och
erbjuda innovativa och konkurrenskraftiga losningar. EESK efterlyser dock en mer helhetsinriktad ansats én
kommissionens, som frimst dr inriktad pd industrin. Beslutsfattarna har ett stort ansvar, eftersom hilsa ar en av
grunderna for individens existens och utan tvekan individens mest virdefulla tillgdng. EESK efterlyser darfor mer

() Europaparlamentets studie "Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries”.
() Eurostat — statistik over hilso- och sjukvrdspersonal.
() Internationell varuhandel efter varuslag.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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kommunikation pd EU-nivd om konsument- och patientrittigheter, inbegripet de grundlaggande rittigheter som faststalls i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. EU behover ett starkt och samordnat halso- och sjukvérdssystem.

3.3  Halsoekosystemets industriella uppbyggnad dr en omfattande konstruktion med ndgra stora aktorer och ett stort
antal smd och medelstora foretag. De potentiella synergierna mellan dessa tvd grupper utnyttjas dock inte fullt ut, vilket
allvarligt hammar sma och medelstora foretags inflytande. Till f6ljd av detta fungerar inte hilsoekosystemet fullt ut och
hindras frdn att bli en inkubator for banbrytande upptackter.

3.4  Det industriclla ekosystemet pd hilsoomradet behover en stark inre marknad med starka produktions- och
distributionsanldggningar. EESK har tidigare betonat den centrala roll som en "fungerande, rittvis och effektiv inre marknad
spelar, som dels framjar och belonar verklig medicinsk innovation med ett verkligt mervarde f6r hilso- och sjukvarden, dels
stirker konkurrensen for en rittvis och 6verkomlig tillgang till likemedel” ().

3.5  Det verkar finnas ett betydande behov av att uppgradera integrationen av den inre marknaden genom att sikerstilla
en effektivare styrning, sirskilt inom hilso- och sjukvérdsindustrisektorn (°): en vil fungerande inre marknad och
konkurrenspolitik mojliggér en stark affarsdynamik som kan spela en viktig roll for att diversifiera forsorjningskallorna
inom EU och undvika en fragmenterad hilso- och sjukvérdsstruktur.

3.6 Som covid-19-pandemin har visat forbattrar det grinséverskridande samarbetet och solidariteten EU:s
insatskapacitet och okar motstdndskraften i unionen som helhet. Strategisk framsyn pa unionsnivd behovs i hogsta
grad, sdrskilt eftersom pandemin haft mer djupgdende effekter pa de sektorer och virdekedjor som har granséverskridande
sammanldnkningar.

3.7  Strategiska beroenden pdverkar EU:s grundliggande intressen. De ber6r sarskilt omrddena sikerhet och trygghet,
EU-medborgarnas hilsa och mojligheten att fa tillgang till varor, tjanster och teknik som édr avgorande for den grona och
digitala omstillning som star i centrum for EU:s prioriteringar.

3.8  EESK har rekommenderat att "presentera en tydlig och 6vergripande strategi pd kort, medelldng och ldng sikt for den
europeiska industrin” och uppmanat kommissionen att "utfirda en konkret handlingsplan med tydliga arliga mal och
overvakningsforfaranden, som inbegriper ett nira samarbete med alla berorda parter” (°), samtidigt som man har betonat
hur "den roll som arbetsgivare, entreprenorer och den privata sektorns engagemang spelar for att driva pa
strukturforindringar dr avgorande for den industriella omvandlingen” (°).

3.9  Den innovativa likemedelsindustrin drivs av medicinska framsteg. En viktig fraga som omedelbart méste 19sas ar
ekonomiskt ooverkomliga eller otillgingliga lakemedel. Socialt vilbefinnande maste sikerstillas genom enkel tillgdng till
hogkvalitativa och effektiva lakemedel f6r alla invanare i EU. Forenade kungarikets uttrdde ur EU har stora konsekvenser for
tillverkare av medicintekniska produkter.

3.10  Europas beroende av vissa ravaror frin endast en handfull tillverkare och linder var uppenbart under
covid-19-pandemin. Dessutom dr till och med gron och digital teknik, som ofta ar kopplad till hilso- och
sjukvardsindustrins system, ocksd beroende av en rad knappa rdvaror som importeras till Europa, och en mycket stor
andel av de sillsynta jordartsmetaller som beh6vs kommer fran en enda leverantér — Kina (¥). Att stirka och diversifiera de
internationella leveranskedjorna dr ocksd avgorande for utvecklingen av hilso- och sjukvérdsindustrin och for att se till att
EU dr redo att mota framtida kriser liknande covid-19-pandemin. Att undanroja sdrbarheter och skapa en stabil, forutsigbar
och resurseffektiv handelsmiljo bor vara det slutliga malet. Det aviserade forslaget om att inrdtta en EU-myndighet for
beredskap och insatser vid hélsokriser dr vilkommet.

3.11  Europa har lyckats utveckla offentlig-privata partnerskap for att stimulera FoU inom liakemedelsindustrin, men
beloppen det handlar om ir en tiondel av vad amerikanska Biomedical Advanced Research and Development Authority
(Barda) spenderar.

EESK:s yttrande "Likemedelsstrategin”, (EUT C 286, 16.7.2021, s. 53).

Fragor och svar: programmet EU for hilsa 2021-2027.

EESK:s yttrande "En ny industristrategi for EU” (EUT C 364, 28.10.2020, s. 108).

EESK:s yttrande “Industriell omvandling mot en gron och digital europeisk ekonomi” (EUT C 56, 16.2.2021, s. 10).
T.ex. platina for att producera fornybar vitgas, metallkisel for solpaneler och litium for elbilar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.SWE&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=SV
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3.12  De storsta mojligheterna under de kommande dren kommer att uppstd ur digital medicinsk teknik. Oavsett om det
giller lakemedel, medicintekniska produkter och medicinska metoder eller dtgirder for att forebygga, diagnostisera eller
behandla sjukdomar, 4r de alla av avgorande betydelse for alla EU-medborgare. Den kommande forordningen om artificiell
intelligens (°), lagstiftningsforslaget om det europeiska hilsodataomradet (') och standardiseringen kommer att ge okad
klarhet kring delning av hélsouppgifter och anvindning av Al undanréja rittsliga hinder och stédja en gemensam
EU-strategi kring anvindning av telemedicintjanster, medan dataforvaltningsakten (') bor kunna garantera utbyte av
halsouppgifter samtidigt som skyddet av personuppgifter sakerstalls och andra ménskliga rattigheter tryggas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den digitala omstillningen av hélso- och sjukvérdssektorn innebar en enorm mojlighet. Att omfamna den dubbla
omstéllningen kan ge unionen ytterligare konkurrensfordelar i en komplex och spind internationell miljo. Framfor allt
genom att investera i hogpresterande datorteknik och artificiell intelligens kan EU utveckla banbrytande teknik, sarskilt
prognosteknik. Pandemin har visat det omedelbara behovet av smarta hilso- och sjukvardstjdnster, sdsom telehalsa.

4.2 Dessutom kan hilso- och sjukvérdssektorn avsevirt bidra till EU:s klimatneutralitet genom att minska sina utslipp
av vaxthusgaser lings med virdekedjorna. Politiken for avfallshantering madste stirkas, eftersom sektorn producerar
betydande mingder avfall fran restlikemedel och begagnad teknisk och personlig utrustning. Nya affirsmodeller for den
cirkuldra ekonomin och o6kad transportinfrastrukturkapacitet maste utvecklas, samtidigt som alla medlemsstater och
intressenter deltar i utfasningen av fossila brinslen i virdekedjorna.

4.3 Manniskors hilsa ér i slutindan beroende av ekosystemprodukter och ekosystemtjanster (t.ex. tillgang till s6tvatten,
livsmedel och brinsle) som dr nodvindiga for god folkhilsa och produktiv forsorjning. Forlust av biologisk méngfald kan fa
betydande direkta konsekvenser for manniskors hilsa om ekosystemtjinsterna inte langre ricker till for att tillgodose
sociala behov.

4.4  Traditionell medicin fortsitter att spela en viktig roll inom halso- och sjukvarden, sdrskilt inom priméarvérden.
Anvindning av medicinalvixter dr det vanligaste medicineringsverktyget inom traditionell medicin och komplementirme-
dicin i hela vdrlden. Manga sambhillen anvinder naturprodukter som samlats in fran ekosystem for medicinska och
kulturella dndamal, utover som livsmedel.

4.5  Strategisk lagring och aterflytt av EU-foretag dr andra viktiga faktorer som bor beaktas och ar en del av EU:s delade
befogenheter. I takt med att tekniken forbittras och tillverkningskapaciteten med den maste EU hitta lampliga incitament
for att dterfora den strategiska produktionskapaciteten till europeisk mark. Skatteincitament kan spela en nyckelroll i detta
avseende.

4.6 Kartlaggning och analyser nedifrdn och upp bor genomforas tillsammans med medlemsstaterna och berorda parter
inom sektorn, for att mer ingdende kunna bedoma hur de beroenden som identifierats exakt ser ut, inbegripet vilka risker
de medfor for de industriella ekosystemens motstandskraft och funktion i EU, samt de mojliga utsikterna att kunna minska
dessa beroenden, liksom handelstvister och cyberattacker, i framtiden.

4.7  Investeringar i FoU dr avgorande for hilso- och sjukvardssektorns konkurrenskraft och héllbarhet. Forutom
EU-medlens bidrag maste EU:s politik stimulera offentliga och privata investeringar sd mycket som mojligt. Utvecklingen av
offentlig-privata partnerskap, sdsom IMI2, kommer att uppmuntra tillverkarna att investera i och bedriva verksamhet inom
FoU och innovation som &r avgérande for framtida medicinska upptickter. Tack vare denna typ av initiativ kan EU std kvar i
frimsta ledet ndr det giller medicinsk innovation.

4.8 P4 samma sitt dr det av yttersta vikt att stodja medlemsstaternas insatser for att samla offentliga resurser genom
storre projekt av gemensamt europeiskt intresse i sektorer dir marknaden inte ensam kan leverera banbrytande
innovationer, vilket ar fallet inom likemedelssektorn.

4.9  Industrins konkurrenskraft maste stodjas av en stark ram for immateriella rittigheter som stirker och skyddar
innovation. Tillgdngen till uppgifter dr dven avgorande for tillverkarna, sarskilt for sma och medelstora foretag som har
drabbats hért av pandemin och som mdste uppmuntras att expandera och vixa. EU behover sirskilt utformade strategier for
stordataanalys och driftskompatibel infrastruktur for datadtkomst.

(°)  Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (rdttsakt om artificiell
intelligens) och om dndring av vissa unionslagstiftningsakter (COM(2021) 206 final).

(") Meddelande om en EU-strategi for data, COM(2020) 66 final.

(") Forslag till forordning om dataforvaltning (dataforvaltningsakten) (COM(2020) 767 final).
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410  Sma och medelstora foretag behover ocksd enkel tillgdng till finansiering for att kunna blomstra och vixa. Det
innebdr ockséd alternativa kéllor till vanliga bankldn, sisom mojligheter till finansiering genom private equity eller
riskkapital. Investeringsstodinstrumenten méste samordnas effektivt, med poster som sirskilt avser sma och medelstora
industriforetag. P4 detta omrdde ar det viktigt att initiativen frdn EU:s ram for hallbara finanser, inbegripet genomforandet
av taxonomin, utformas for att ge den europeiska ekonomin en méjlighet, med hénsyn till savil finansmarknadernas behov
som industrins utmaningar.

411  Utvecklingen av ett europeiskt format for utbyte av elektroniska patientjournaler for att hava blockeringen av
flodet av hilsouppgifter 6ver granserna utgor en ram for vidareutvecklingen av gemensamma tekniska specifikationer for
ett sikert utbyte av hilsouppgifter mellan EU:s medlemsstater, for vilket Europeiska standardiseringskommittén héller pa att
ta fram tekniska specifikationer. EESK efterlyser att relevanta berorda parter i storre utstriackning ska involveras och delta i
regleringsforfarandena for utvecklingen av harmoniserade kvalitets- och sikerhetsnormer for personlig skyddsutrustning
och medicintekniska produkter.

412 Faciliteten for dterhamtning och resiliens kan anvindas for att hantera ménga av hilsockosystemets behov via
investeringar i och reformer av nationella hilso- och sjukvédrdssystem, for att stirka motstandskraften och krisberedskapen
samt primédrvarden, oka den rdttvisa och transparenta atkomsten till tjanster samt ta itu med sdrbarheter i leveranskedjan
och hilso- och sjukvardspersonalens digitala kompetens, telemedicinlosningar samt forskning, utveckling och innovation.

413 EESK efterlyser utarbetande av sirskilt utformade program for utbildning, omskolning, kompetenshojning och
livslangt larande for den europeiska hilso- och sjukvérdspersonalen, i linje med deras viktiga yrkesmissiga och sociala roll,
tekniska framsteg och de nya kraven pd okad hallbarhet. Det beh6vs en tydlig utbildningspolitik under ledning av aktérerna
inom sektorn s3 att arbetstagarna ar kvalificerade att hantera de nya utmaningarna till foljd av den grona given.

4.14  EESK har tidigare noterat att "ny politik for kompetens bor utformas med medverkan av civilsamhillesorgani-
sationer och arbetsmarknadens parter, i syfte att paskynda anpassningen av utbildningssystemen s att de motsvarar
efterfrigan pd nya arbetstillfillen” (3. Inom hilso- och sjukvardssektorn bor fokus inte bara ligga pd hilso- och
sjukvardspersonal, utan ocksd pa forskare, larare, alla typer av beslutsfattare, mediefolk samt patienterna sjdlva och deras
intresseorganisationer.

4.15  Strategisk offentlig upphandling spelar en viktig roll for att féra samman EU:s industri, forskningscentrum samt EU:
s och medlemsstaternas regleringsmyndigheter, sirskilt inom hiélso- och sjukvdrdssektorn, och underlittar offentlig-privat
samarbete i syfte att tillgodose behoven hos offentliga och privata hilso- och sjukvérdssystem samt mojliggéra inkop av
innovativ och ekonomiskt 6verkomlig medicinsk teknik, inbegripet grona och digitala 16sningar och sociala klausuler (*?).

416  EESK har redan uppmanat EU-institutionerna och medlemsstaterna att visa politisk vilja att genomfora en
"hdlsopakt for Europas framtid” (1) som dterspeglar EU:s grundliggande virden.

4.17  Det initiativ till strukturerad dialog (") som tillkinnagavs i likemedelsstrategin dr av avgorande betydelse for
Europa for att identifiera orsakerna till och drivkrafterna bakom potentiella sarbarheter och beroenden i likemedels-
kedjorna.

418  EESK stoder fullt ut utbyggnaden av det europeiska hilsodataomradet (') for att tillhandahélla den nodvindiga
infrastrukturen for datadelning for diagnosverktyg och behandling nar det galler samarbete och insatser for att saminvestera
i nista generations hilsoekosystem lings med alla virdekedjor.

(" Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en ny industristrategi for EU (EUT C 364, 28.10.2020, s. 108).

() Socialt ansvarsfull upphandling — En handledning till sociala hinsyn i offentlig upphandling — andra upplagan (EUT C 237,
18.6.2021, s. 1).

() EESK:s yttrande "Inrittande av ett program for unionens dtgirder pd hilsoomrddet for perioden 2021-2027" (EUT C 429,
11.12.2020, s. 251).

(") Strukturerad dialog om tryggad likemedelsforsorjning.

(") EU-kommissionen publicerar ett dppet offentligt samrdd om det europeiska hilsodataomréidet.
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4.19  EESK anser att harmoniserade standarder bor anvandas som ett instrument for att ticka vasentliga produktsiker-
hetskrav, med stod av instrument som hjalper till att salufora produkterna pad marknaden. Europeiska unionen mdste
undvika overreglering av produkter, och prioriteringen 4r att litta pd den administrativa borda som orsakas av 6verdriven
lagstiftning, samtidigt som man sikerstaller enkel tillgdng till dokumentation, sund information, smidigt utbyte av bista
praxis och effektivt samarbete.

420  Slutligen uppmanar EESK kommissionen att fortsitta samarbetet och dialogen med alla berorda parter for att stiarka
motstandskraften hos EU:s ldkemedelssektor infor framtida kriser, med utgdngspunkt i befintliga mekanismer inom ramen
for likemedelsstrategin for Europa (/) och industristrategin for EU (*¥). EESK uppmanar ocksd kommissionen att skapa
ytterligare synergieffekter mellan medlemsstaterna, att ligga fram nya initiativ for att stirka samordningen av de olika
nationella systemen (i linje med EUF-fordraget (') och att fortsitta att utveckla en stark, héllbar och digital omvandling av
det industriella ekosystemet pa hilsoomradet.

Bryssel den 29 september 2021.

Pietro FRANCESCO DE LOTTO
Radgivande utskottet for industriell omvandling
Ordférande

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102.
(") Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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