20.10.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 349/1

II

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Kommissionens tillkinnagivande

Riktlinjer for kontroll av efterlevnad av kraven enligt EU:s forordning om dtervinning av fartyg med
avseende pa forteckningen 6ver farliga material for fartyg som framfors pa europeiska vatten

(2020/C 349/01)

Inledning

Fran och med den 31 december 2020 kriver EU:s forordning om dtervinning av fartyg (') att alla existerande EU-flaggade
fartyg och icke EU-flaggade fartyg som anloper en europeisk hamn eller ankarplats ombord medfor en forteckning 6ver
farliga material med ett limpligt intyg om 6verensstimmelse.

Kommissionen har mottagit rapporter frdn berérda aktorer inom branschen om att covid-19-restriktionerna har lett till
betydande svarigheter med att inspektera fartyg och att ta fram certifierade forteckningar 6ver farliga material. Atgirderna
vid nedstingningen och de ldngtgdende reserestriktioner som inforts for att begrinsa covid-19 har enligt uppgift forst och
framst forhindrat manga fartygsigare (eller deras ombud) att ta fram forteckningar over farliga material, men har dven
hindrat flaggstatsinspektorer och erkdnda organisationer fran att verifiera och certifiera forteckningar over farliga material.

Som en f6ljd uppskattar branschaktorer att flera tusen fartyg formodligen inte uppfyller kraven avseende forteckningar 6ver
farliga material och eventuellt inte har den nédvindiga certifieringen fore slutdatumet den 31 december 2020.

Mot bakgrund av de storningar som covid-19 orsakat ar det efterstrdvansvirt att ta fram gemensamma riktlinjer for att
sikerstilla ett harmoniserat tillvigagdngssitt for EU:s hamnstatsmyndigheter vid fartygsinspektioner frin och med den
1 januari 2021 ndr det giller att kontrollera att kraven efterlevs.

Allminna vigledande principer

Grundprincipen 4r att det huvudsakliga ansvaret for att kraven avseende forteckningen over farliga material uppfylls ligger
hos fartygsigaren, och myndigheterna i EU-hamnstaterna ansvarar for att 6vervaka att dessa rittsliga krav uppfylls.

Det kan dock vara nddvindigt att beakta de exceptionella omstindigheter som covid-19-krisen medfort i samband med
medlemsstaternas kontroll av att kraven efterlevs i fall dd dessa omstandigheter tillfalligt gor det omojligt eller orimligt
svart att uppfylla kraven.

Pd grund av sambandet med proportionalitetsprincipen (2 kan force majeure betraktas som en allmin princip i EU-
lagstiftningen, som kan dberopas dven i avsaknad av uttryckliga bestimmelser (°). Gillande innehallet i begreppet force
majeure definierar EU-domstolens rittspraxis begreppet pd foljande satt:

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om dndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330, 10.12.2013, s. 1).

() Faststillt redan i kommissionens tillkinnagivande frdn 1988 om force majeure i EU:s jordbrukslagstiftning, C(88) 1696 (EGT C 259,
6.10.1988, s. 10).

() Se médl 71/87, Inter-Kom, EU:C:1988:186, punkterna 10-17, och mal C-12/92, Huygen m.fl, EU:C:1993:914, punkt 31, upprepat av
Europeiska unionens tribunal speciellt i mal T-220/04, Spanien mot kommissionen, EU:T:2007:97, punkterna 165-172. Se dven
avgorandet av generaladvokat Trstenjak i mdl C-101/08: Audilux, EU:C:2009:410, punkt 71.
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“Enligt domstolens fasta praxis ska force majeure-begreppet, sdsom det faststillts inom olika unionsrittsliga omraden, i
allméinhet anses dsyfta onormala och oférutsebara omstindigheter, som den som &beropar det inte kan kontrollera och
vars foljder, trots iakttagandet av all vederborlig omsorg, inte hade kunnat undvikas” ().

I detta specifika fall géllande efterlevnad av krav enligt EU:s forordning om dtervinning av fartyg kan dock ingen automatisk
hanvisning till force majeure-begreppet tillimpas.

[ detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna att noggrant bedoma de sarskilda omstandigheterna for varje fartygsigare
och i vilken utstrickning denna rittspraxis kan vara tillimplig.

[ sin bedomning uppmanas varje medlemsstat att beakta lingden av perioden mellan det att forordningen om &tervinning
av fartyg trddde i kraft och slutdatumet f6r uppfyllandet av kraven avseende forteckningen over farliga material och att
overviga om och i vilken médn denna tidsperiod anvindes av fartygsigaren i fraga for att forbereda sig for att uppfylla
kraven.

Det bor pdminnas om att Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa) i oktober 2019 gav ut riktlinjer for inspektioner som utfors av
EU:s hamnstater for att kontrollera att bestimmelserna i forordningen om atervinning av fartyg () efterlevs. Syftet med Emsas
riktlinjer r att hjdlpa medlemsstaterna och deras utsedda inspektorer att uppfylla kraven enligt forordningen om dtervinning
av fartyg och direktivet om hamnstatskontroll (°) i samband med inspektioner som omfattar de respektive kraven i dessa tvd
rdttsakter. Emsas riktlinjerna ar ett icke-bindande referensdokument som innehéller bdde teknisk och forfarandemassig
végledning och sdledes bidrar till att harmonisera genomf6randet och efterlevnaden av bestimmelserna i férordningen om
atervinning av fartyg och direktivet om hamnstatskontroll. Det rekommenderas darfor allmént att Emsas riktlinjer f6ljs vid
inspektioner i EU-hamnstaterna.

I detta sammanhang hinvisas specifikt till de allminna overvdgandena i Emsas riktlinjer (avsnitt 6.3.2) vad giller
efterlevnadsétgirder i fall av overtridelser. Enligt Emsas riktlinjer bor inspektoren om overtridelser [relaterade till
atervinning av fartyg] konstateras besluta om nédvindiga dtgarder. Inspektoren bor forvissa sig om att alla 6vertradelser
relaterade till dtervinning av fartyg som bekriftas eller avslojas vid inspektionen blir eller kommer att bli atgirdade i
enlighet med forordningen [om &tervinning av fartyg]. Emsas riktlinjer betonar vidare att inspektoren bor anvinda
professionellt omdome for att besluta om nddvindiga tgirder som ska vidtas vid identifierade 6vertridelser [relaterade till
dtervinning av fartyg]. Dessa allminna vigledande principer bor ocksa foljas gillande alla identifierade Gvertradelser av
kraven avseende forteckningen Gver farliga material som kan ha uppstétt till f6ljd av covid-19-krisen.

Specifika scenarier till foljd av covid-19

Vid tillimpningen av forordningen om dtervinning av fartyg kan EU:s hamnstatsmyndigheter komma att stillas infor tvd
specifika covid-19-relaterade scenarier som kan kréiva ett mer harmoniserat tillvigagangssitt i samband med inspektioner
som bygger pd de ovannimnda allminna vigledande principerna. Det foreslds att detta harmoniserade tillvigagdngssitt
tillimpas under en begrinsad tid pd 6 manader efter att kraven avseende forteckningen over farliga material har borjat
tillimpas for existerande EU-flaggade och icke EU-flaggade fartyg som anloper EU-hamnar (dvs. till och med den 30 juni
2021).

1. Fartyg utan giltig forteckning over farliga material och/eller tillhorande intyg

[ detta fall kan fartyget anlopa en EU-hamn efter den 31 december 2020 utan att ombord medfora en giltig forteckning
over farliga material och/eller tillhérande intyg (inventeringsintyg eller dtervinningsintyg f6r EU-flaggat fartyg eller intyg
om overensstimmelse for icke EU-flaggat fartyg), och fartygets dgare/befilhavare forklarar att overtridelsen beror pa
covid-19-situationen.

[ alla sidana fall dar det inte finns en giltig forteckning Gver farliga material och/eller nddvindiga intyg vilar bevisbordan
pd dgaren/befdlhavaren, som madste tillhandahalla bevis for att alla mojliga dtgirder har vidtagits for att paborja
anskaffningen av det nddvindiga intyget. Sdana bevis for tgirder for att uppfylla kraven kan inkludera t.ex. ett
tjanstekontrakt for prover eller besiktning. Bevisen kan dven inkludera en forklaring till varfor det inte var majligt att
erhélla en sddan delvis ifylld forteckning 6ver farliga material och tillhorande intyg som avses i avsnitt 2, inklusive bevis
for att det varit omajligt att uppfylla andra delar av certifieringen 4n inspektionen ombord. Inspektoren ska sedan
bestdmma fréan fall till fall om bevisen dr godtagbara baserat pa de specifika omstindigheterna for fartyget i friga och
pd inspektorens professionella omdome.

(*) Mal C-640/15, Vilkas, EU:C:2017:39, punkt 53.

() http:/[www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3721-guidance-on-inspections-of-shipsby-the-port-states-in-
accordance-with-regulation-eu-1257-201 3-on-ship-recycling.html

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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Om inspektoren bestimmer sig for att godta de bevis som framlagts av dgaren/befilhavaren, bor inspektoren med
avseende pd inventeringsintyget eller intyget om Overensstimmelse specificera att dokumenten bor fyllas i och
godkdnnas inom fyra manader frin inspektionen. Dessutom bor en varning utfirdas till fartyget, och resultatet av
inspektionen bor registreras i fartygsdtervinningsmodulen i Thetis — EU.

Om dessa planer maste dndras efter inspektionen till {6ljd av rese- eller tilltradesrestriktioner, maste dgaren/befilhavaren
tillhandahdlla tillracklig skriftlig bevisning frdn inspektérerna att det inte varit méjligt att genomféra de ursprungliga
planerna. Aterigen ska den inspektor som genomfér nista inspektion bestimma fran fall till fall om bevisen ar
godtagbara baserat pa de specifika omstindigheterna for fartyget i fraga och pd inspektorens professionella omdome.

For atervinningsintyget giller att om inspektoren godtar bevisen, bor fartygets dgare/befilhavare varnas om att
dtervinningsintyget madste anskaffas innan fartyget anlinder till fartygsitervinningsanliggningen. Eftersom
atervinningsintyg ér i kraft endast 3 mdnader, bor intyget fyllas i och godkdnnas vid tidigast méjliga tidpunkt innan
fartyget inleder sin sista resa. Resultatet av inspektionen och varningen bor registreras i fartygsatervinningsmodulen i
Thetis — EU.

2. Fartyg med en delvis ifylld forteckning over farliga material med tillhérande godkdnt inventeringsintyg eller dtervinningsintyg (for
EU-flaggade fartyg) eller intyg om Gverensstimmelse (for icke EU-flaggade fartyg) som inte innefattar besiktning ombord (antingen
riktad eller slumpmdssig)

[ detta fall kan fartyget anlopa en europeisk hamn eller ankarplats efter den 31 december 2020 med en forteckning over
farliga material och tillhorande intyg ombord, men forteckningen har utarbetats pa distans utan besiktning ombord.
Denna situation kan uppstd om den besiktning ombord som skulle ha genomforts for att styrka forteckningen over
farliga material inte kunde genomf6ras till foljd av restriktioner for fartygsinspektion under covid-19-pandemin.

[ alla sddana fall dir ett intyg dar baserat pd en forteckning Gver farliga material utan besiktning ombord, bor
forteckningen i princip inte godkdnnas eftersom den ar ofullstindig (). Med beaktande av att det sedan mars 2020 har
funnits fa eller inga mojligheter for inspektorer att gd ombord péd fartyg och genomfora besiktning, sd kan en
besiktning/prover pd distans emellertid undantagsvis godkinnas, om det finns bevis for att flaggstaten godkint
detta (). Vidare méste det i detta fall 4ven finnas dokumenterade planer och arrangemang ombord pé fartyget som
visar ndr det kan vara gorligt for kvalificerade provtagare att fylla i forteckningen over farliga material med hénsyn till
begrinsningar orsakade av covid-19-pandemin. Inspektoren ska sedan bestimma fran fall till fall om bevisen ir
godtagbara baserat pd de specifika omstindigheterna for fartyget i fraga och pd inspektorens professionella omdome.

Om inspektoren godtar de bevis som framlagts av dgaren/befilhavaren, bor inspektoren med avseende pd
inventeringsintyget eller intyget om Gverensstimmelse specificera att forteckningen over farliga material bor fyllas i och
godkinnas inom fyra mdnader efter inspektionen. Dessutom bor en varning ges till fartyget, och resultatet av
inspektionen och varningen bor registreras i fartygsatervinningsmodulen i Thetis — EU.

Om dessa planer méste dndras efter inspektionen till foljd av rese- eller tilltradesrestriktioner méste dgaren/befilhavaren
tillhandahalla tillrdcklig skriftlig bevisning frdn inspektorerna att det inte varit méjligt att genomfora de ursprungliga
planerna. Aterigen ska den inspektor som genomfor ndsta inspektion bestimma fran fall till fall om bevisen ar
godtagbara baserat pa de specifika omstindigheterna for fartyget i friga och pd inspektorens professionella omdome.

For dtervinningsintyget giller att om inspektéren godtar bevisen bor fartygets dgare/befilhavare varnas om att
forteckningen over farliga material méste fyllas i och ett uppdaterat tervinningsintyg mdste anskaffas innan fartyget
anldnder till fartygsatervinningsanliggningen. Resultatet av inspektionen och varningen bor registreras i fartygsatervin-
ningsmodulen i Thetis — EU.

() Enligt artikel 5.3 c i forordningen ska forteckningen over farliga material sammanstillas med beaktande av relevanta riktlinjer frin
IMO. Om besiktningen inte har genomforts r forteckningen 6ver farliga material inte i linje med IMO:s riktlinjer.

(*) Denna losning rekommenderar dven den internationella foreningen for klassificeringssillskap (IACS) for sina medlemmar, med
tilligget att aterstdende besiktning gors i ett senare skede.



	Kommissionens tillkännagivande Riktlinjer för kontroll av efterlevnad av kraven enligt EU:s förordning om återvinning av fartyg med avseende på förteckningen över farliga material för fartyg som framförs på europeiska vatten 2020/C 349/01

