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Vigledning om fri rorlighet for hilso- och sjukvirdspersonal och minimiharmonisering av utbildning
avseende noditgirder i samband med covid-19 - rekommendationer avseende direktiv 2005/36/EG

(2020/C 156/01)

Covid-19-krisen kriver omedelbara och extraordinira dtgarder inom omradet folkhilsa. Medlemsstaterna har problem att
fa fram tillrickligt med vardpersonal for att bekdmpa krisen och samtidigt kunna diagnostisera, behandla och vérda
patienter. Situationen pd hilso- och sjukvdrdsinrittningar och utbildningsinstitutioner kan péverka mojligheten att
tillhandahélla fullstindig utbildning till hilso- och sjukvérdspersonal, sirskilt nir det giller praktiskt inriktad utbildning.

Det ér visserligen oerhort viktigt att reagera snabbt pa krisen men man far inte glomma att alla nodétgirder kan ha effekter
pd medellang eller lingre sikt och att man ska forsoka minska dessa negativa effekter sd lingt det dr mojligt genom kreativt
och l6sningsinriktat tinkande och flexibilitet. Kommissionen vill hjidlpa medlemsstaterna genom stod och information,
sdrskilt genom att lyfta fram vissa aspekter av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG (') som &r viktiga ndr
man overvdger hur man ska minimera konsekvenserna av krisen for hilso- och sjukvardspersonal. Detta inbegriper
effekter pd harmoniserade utbildningskrav och skydd av hilso- och sjukvardspersonalens fullstindiga rittigheter, ddribland
att underldtta erkdnnandet av kvalifikationer vid grinsoverskridande rorlighet och sikerstilla en hog hilso- och
sikerhetsniva for patienterna.

Syftet med denna vigledning ar att sikerstdlla den fria rorligheten for hilso- och sjukvardspersonal i storsta mojliga
utstrackning, mot bakgrund av de nuvarande extraordinira omstindigheterna. Vigledningen kompletterar den
information som tillhandaholls i meddelandet om EU:s katastrofbistind och om grinsoverskridande samarbete inom
hilso- och sjukvdrd i samband med covid-19-krisen (3} och i meddelandet om genomforandet av de tillfilliga
restriktionerna for icke nodvindiga resor till EU, om underlittandet av transitarrangemang for atervindande EU-
medborgare och om effekterna pd viseringspolitiken ().

Kommissionen vill dterigen forsikra medlemsstaterna att den kommer att finnas tillginglig for var och en av dem for
diskussion om sirskilda problem som uppstdr under krisen och att den kommer att atgirda dessa problem, i tillimpliga
fall och dar det behovs, pd limpligt sdtt med stod av alla tillgingliga medel i form av administrativa dtgirder och
lagstiftning.

[ direktivet faststills bestimmelser om gransoverskridande erkidnnande av yrkeskvalifikationer. For vissa yrken inom vissa
sektorer, t.ex. allminsjukskoterskor, tandlikare (inklusive specialister), ldkare (inklusive olika specialister) och farmaceuter,
faststlls i direktivet minimikrav pa utbildning pa EU-niva. Enligt artikel 21.1 i direktivet maste mottagande medlemsstater
automatiskt erkidnna de behorighetsbevis som utfirdats efter sidan utbildning som fortecknas i bilaga V till direktivet.

() EUTL 255, 30.9.2005,s. 22.
() EUT C 1111, 3.4.2020, S. 1.
() EUTC 1021, 30.3.2020, s. 3.
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Kvalifikationer for annan hilso- och sjukvdrdspersonal, t.ex. specialistsjukskoterskor for vilka det inte finns négra
minimikrav pa utbildning pd EU-nivd, omfattas inte av automatiskt erkdnnande. Mottagande medlemsstater fir (men 4r
inte skyldiga att) kontrollera kvalifikationerna for sddana yrkesutovare och far kriava kompletteringar i tillimpliga fall.

Foljande punkter bor fungera som vigledning for medlemsstaten vid overvigande av dtgarder for att avhjilpa omedelbar
personalbrist eller dtgarder for att utbilda framtida hilso- och sjukvérdspersonal.

1. Erkidnnande och arbetstillstind for hilso- och sjukvardpersonal i grinsoverskridande situationer

a. Direktivet ger yrkesutovare som begir erkinnande av sina kvalifikationer i ett annat EU-land ritt att sdkerstilla att
medlemsstaternas myndigheter bedomer deras begiran pa rdtt sitt enligt vissa rattssdkerhetsgarantier och tidsfrister.
Dessa bestimmelser faststiller det mesta som kan krivas av hilso- och sjukvardspersonal. De innebir inte att
medlemsstaterna r skyldiga att infora begransningar vad géller erkdnnandeforfaranden. Foljden ér detta:

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att inta en mer liberal héllning infor inkommande hilso- och
sjukvdrdspersonal, oavsett om det galler tillfilligt tillhandahéllande av tjanster eller etablering. De kan t.ex.
slappa kravet pa forhandsanmilan och forhandskontroll av kvalifikationer eller tillimpa kortare tidsfrister for
hantering av ansokningar, begéra in firre dokument dn normalt eller inte kriva auktoriserad Gversittning. De
kan ocksa lata bli att insistera pd kompletteringar om den mottagande medlemsstaten anser att det inte finns
ndgon storre risk for patientsikerheten. De atgarder som vidtas ska vara icke-diskriminerande.

Utbildningen inom vissa hilso- och sjukvardsyrken, t.ex. utbildning av likare med grundutbildning, inom ett antal
medicinska specialiseringar som lungsjukdomar och anestesiologi, och av allminsjukskoterskor, bygger pé
minimiharmonisering enligt direktivet.

Vid tillfalliga tjanster, ddr hilso- och sjukvardspersonal tillfalligt flyttar till en annan medlemsstat for att bidra till
arbetsstyrkan under en begrinsad tidsperiod, racker det med endast en enkel forhandsdeklaration fran dessa
personer och de behover inte vdnta pd beslut frdn den mottagande medlemsstatens myndigheter. Den
mottagande medlemsstaten kan ensidigt fringd sddana skyldigheter att limna en deklaration, antingen generellt
eller for vissa perioder, verksamheter eller sektorer.

For andra hilso- och sjukvdrdsyrken kan medlemsstaterna infora en forhandskontroll av kvalifikationerna for
yrkesutovare vars verksamhet har konsekvenser for hilsa eller sikerhet. Detta kan vara fallet for specialistsjuk-
skoterskor (till skillnad frén allminsjukskoterskor), vissa specialiserade lakare, t.ex. om den mottagande
medlemsstaten har reglerade specialistomrdden som inte finns i ursprungsmedlemsstaten, eller paramedicinsk
personal som fysioterapeuter.

Forhandskontroller krivs inte enligt direktivet och det stir medlemsstaterna fritt att paskynda, dra ned pa eller
avstd frin sddana férhandskontroller.

b. Direktivet dr inte tillimpligt pd sokande som dnnu inte har fullstindig behorighet i sin ursprungsmedlemsstat. Detta
hindrar inte den mottagande medlemsstaten att tillita dem att utfora begransade hilso- och sjukvardstjanster inom
medlemsstatens territorium eller att vara anstillda enligt medlemsstatens inhemska lagstiftning, vilket inbegriper via
sdrskilda forfaranden som inforts som reaktion pd krisen.

2. Tidig examen for sektorsyrken inom hilso- och sjukvirden eller tillfilliga anpassningar av kursplaner pa grund
av krisen

[ vissa medlemsstater overvager man tidig examen for studerande som kommit ldngt i utbildningen, for att f3 tillgang till
hilso- och sjukvardspersonal eller for att det inte gar att slutfora de sista manaderna av utbildningen pa grund av krisen
(stingda utbildningsinstitutioner, att det inte gir erbjuda strukturerad praktik pd sjukhus osv.). Alla sddana
overvaganden maste beakta att sektorsyrkena inom hilso- och sjukvirden omfattas av minimikrav pd utbildning pd
EU-niva.
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a. Om de minimikrav som anges i direktivet dr uppfyllda dr tidig examen inom sektorsyrken eller en avkortad
utbildning férenligt med medlemsstaternas behorighet och i linje med direktivet. De kvalifikationsbevis som
fortecknas i bilaga V kan utfirdas till yrkesutovarna i frga, och de kommer att ha fullstindiga rittigheter till
automatiskt erkdnnande i framtiden. Detta kan t.ex. vara fallet i lander dér utbildningen 4r mer omfattande 4n de
minimikrav som 4r angivna i direktivet.

b. Om de minimikrav som anges i direktivet inte kan uppfyllas beh6vs en begiran om undantag fran artikel 21.6 i
direktivet, sd att man under de nuvarande extraordinira omstdndigheterna i samband med covid-19-pandemin kan
utfirda de examensbevis som fortecknas i bilaga V till studerande som tar examen 2020.

Artikel 61 i direktivet ger mojlighet att medge undantag frdn vissa bestimmelser i direktivet under en begrdnsad
tidsperiod genom antagande av en genomforandeakt, om storre svarigheter uppstdr for en viss medlemsstat vid
tillimpningen av en sirskild bestimmelse i direktivet. Genomforandeakten kan vara i form av ett beslut eller en
forordning.

Omfattningen av och innehallet i eventuella undantag ir beroende av de sirskilda omstindigheterna i en viss
medlemsstat. Behovet av ett undantag mdste faststdllas utifran tydliga och konkreta uppgifter fran de berdrda
medlemsstaterna om vilka bestimmelser de inte har kunnat f6lja pd grund av de extraordindra omstindigheterna
och om detta giller samtliga utexaminerade eller bara enskilda personer eller vissa institutioner, regioner osv.
Dessutom behover medlemsstaten ange pé vilket sitt de examinerade kommer att kunna slutféra de delar som
saknas for att uppfylla minimikraven for utbildning och ndr detta kommer att ske.

Undantaget, om det anses tillimpligt, ska ingd i en genomférandeakt och omfattas av villkoret att den kunskap, de
fardigheter och den kompetens som avses i minimikraven for utbildning kommer att forvirvas, om 4n efter det att
examensbeviset har utfirdats. Det gdr att slutfora en utbildning i linje med direktivet péd olika sitt, t.ex. genom
yrkeserfarenhet som forvirvats under nodsituationen eller efter den, ytterligare specialiserad utbildning eller genom
fortbildningsprogram. Det skulle dirfor inte bli nodvindigt att atervdnda till utbildningsprogrammet eller att
integrera de utexaminerade frdn 2020 i nista drs program nir krisen r Gver.

Examensbevis som utfirdas baserat pé villkor som anges i ett undantag kan inte erkdnnas automatiskt av den
mottagande medlemsstaten forrin minimikraven pé utbildning har uppfyllts. Kommissionen 6verviger om sddana
examensbevis kan identifieras genom utfirdande av ett tillagg till examensbeviset, med en beskrivning av de delar av
minimikraven pd utbildning som saknas. Det skulle ge mojlighet att identifiera eventuella brister och underlitta
processen for erkdnnande for utexaminerade som vill utnyttja rétten till fri rorlighet innan de har slutfort de delar
som saknas i utbildningen. Uppgifterna i tilldgget till examensbeviset skulle vara den mottagande medlemsstaten till
hjilp vid beslut om erkidnnande och krav pd eventuell komplettering, dd med full kinnedom om bakgrunden och de
extraordindra skilen till att minimikraven inte dr uppfyllda.

Mojligheten till undantag fran harmoniserade minimikrav pé utbildning enligt artikel 61 behover bedomas pd
grundval av de tydliga och konkreta uppgifterna om de sirskilda svarigheter som uppstitt i de enskilda
medlemsstaterna.

Berorda medlemsstater dr ansvariga for att ge utexaminerade med avkortad utbildning mojlighet att komplettera
de delar av den ordinarie utbildningen som saknas. Sddana atgirder kan t.ex. bestd av att, pa individuell basis,
beakta yrkeserfarenhet som forvirvats under eller efter krisen.

3. Erkinnande fér hilso- och sjukvirdspersonal med kvalifikationer fran Linder som inte tillhor EU/Efta

Erkdnnande for hilso- och sjukvardspersonal med utbildningsbevis frdn linder som inte tillhor EUJEfta kan ges enligt
nationella forfaranden i medlemsstaterna. Men for hilso- och sjukvardsyrken dar minimikraven pa utbildning 4r
harmoniserade pd EU-nivd, vilket inbegriper likare och sjukskoterskor med ansvar for allminvérd, méste EU:s
minimikrav pd utbildning vara uppfyllda (artikel 2.2 i direktivet). For yrkesutovare som har en kvalifikation fran ett
land utanfér EUJEfta i ett av de yrken som inte uppfyller de harmoniserade kraven, méste den medlemsstat som avser
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att erkdnna ett sddant utbildningsbevis krava kompletteringar. Alternativt kan dessa yrkesutovare fa tillstdnd att arbeta
inom hilso- och sjukvérd, utan att betraktas som en utévare av det yrke for vilket de inte uppfyller de kvalifikationskrav
som anges i direktivet.

T.ex. kan en legitimerad sjukskoterska frn ett tredjeland vars utbildning inte uppfyller de harmoniserade minimikraven
fa tillstand att arbeta som underskoterska och utfora begransade uppgifter i enlighet med vad som &r angivet for sddan
verksamhet i nationell lagstiftning.

Medlemsstater kan anstillda hilso- och sjukvéirdspersonal med examensbevis fran tredjelinder antingen genom att
sikerstilla att deras yrkeskvalifikationer uppfyller minimikraven péd utbildning p& EU-niva eller genom att ge dem
en annan status dn som fullvirdig utovare av ett av de yrken for vilka minimikraven for utbildning 4r
harmoniserade i EU.

Kontakt: grow-regulated-professions@ec.europa.eu
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