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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Covid-19: Vigledning om genomférandet av relevanta EU-bestimmelser pad omridet asyl- och
atervindandeforfaranden samt om vidarebosittning

(2020/C 126/02)

Coronaviruset har spridit sig over hela virlden och gett upphov till olika dtgirder for att begrinsa spridningen. Den
10 mars 2020 betonade EU:s stats- och regeringschefer behovet av en gemensam europeisk strategi och en ndra
samordning med kommissionen (!). I synnerhet hilso- och sjukvardsministrarna och inrikesministrarna uppmanades att se
till att en ordentlig samordning gors, och striva efter att ta fram gemensamma europeiska riktlinjer.

Omfattningen av det 6verhdngande globala hotet framhaver hur absolut nddviandig EU-samordning ar for att maximera den
potentiella effekten av dtgirder som vidtas pa nationell niva.

Kommissionen antog mot denna bakgrund den 16 mars 2020 ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet ddr den efterlyste tillfilliga restriktioner for icke noédvindiga resor till EU med tanke pd covid-19 (%). Undantag gors
fran dessa tillfdlliga restriktioner for personer som ar i behov av internationellt skydd eller som madste tilltas resa in pd
medlemsstaternas territorium av andra humanitira skil. Atgirder som medlemsstaterna vidtar for att begrinsa den vidare
spridningen av covid-19 bor baseras pé riskbedomningar och vetenskapliga utlitanden och madste bibehélla rimliga
proportioner. Alla begrinsningar som ror asyl, dtervindande och vidarebosittning madste vara proportionerliga,
genomforas pé ett icke-diskriminerande sitt och ta hinsyn till principen om non-refoulement och skyldigheter enligt
internationell ritt.

Pandemin far direkta konsekvenser for hur EU:s asyl- och dtervindanderegler genomfors av medlemsstaterna och en
forsvarande effekt pé vidarebosittning. Kommissionen ér fullt medveten om de svérigheter som medlemsstaterna star infor
under rddande omstandigheter nir de ska genomfora EU:s regelverk i detta avseende. Vid eventuella dtgirder pd omradet
asyl, vidarebosittning och dtervindande bor ocksd full hinsyn tas till hilsoskyddsitgirder som medlemsstaterna har
vidtagit pd sina territorier for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19.

Kommissionen har i detta sammanhang, som ett stod till medlemsstaterna, utarbetat denna vigledning med assistans av
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och Europeiska grians- och kustbevakningsbyrédn (Frontex), utan att principen
om att endast EU-domstolen fr ge auktoritativa tolkningar av unionsratten asidositts.

I vdgledningen illustreras hur det i mojligaste man gar att sdkerstilla kontinuitet i forfarandena och samtidigt till fullo
garantera skydd av ménniskors hilsa och grundliggande rittigheter i linje med EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. Samtidigt erinras om de grundliggande principer som fortsatt madste tillimpas, for att asylférfarandet
fortsattningsvis i storsta mojliga utstrickning ska finnas tillgangligt under covid-19-pandemin. I all synnerhet méste alla
ansokningar om internationellt skydd registreras och handldggas, d4ven om forseningar uppstir. Akut och nédvindig
behandling av sjukdomar, dven covid-19, méste sikerstillas.

Vigledningen ger hirvidlag dven praktisk radgivning och pekar pd verktyg, bl.a. genom att lyfta fram bésta praxis som
haller pa att utvecklas i medlemsstaterna om hur asyl- och dtervindandeforfarandena kan drivas vidare och vidarebositt-
ningsrelaterad verksamhet fortsitta under rddande omstindigheter med tanke pé att de specifika konsekvenser som en
pandemisk situation fororsakar inte forutses i gillande lagstiftning.

For att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19 bor folkhélsodtgirder som hilsoscreening, fysisk distansering,
karantin och isolering vid behov dven tillimpas pa tredjelandsmedborgare, ddribland sokande av internationellt skydd,
vidarebosatta personer och tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, under férutsittning att dtgirderna ar
rimliga, proportionerliga och icke-diskriminerande.

(") https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-
the-video-conference-on-covid-19/
() COM(2020) 2050 final.
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Den praktiska vigledningen i dokumentet syftar till att ge exempel pd vad som dar mojligt att gora inom ramen for
regelverket. Varje medlemsstat kan avgora vad som dr lampligt att anvinda med beaktande av befintlig nationell praxis och
tillgangliga resurser.

Vigledningen beror sirskilt f6ljande

Asyl: Registrering och inldimning av ansokningar, formerna for hur intervjuer ska genomforas samt frgor som ror
mottagningsvillkor, déribland forvar, och forfaranden enligt férordning (EU) nr 604/2013 (nedan kallad Dublinforordningen).

Vidarebosittning: Praktiska arrangemang for att i mojligaste mén fortsitta forberedelserna sé att vidarebosittningarna
smidigt ska kunna aterupptas sa snart det igen blir mojligt.

Atervindande: Praktiska dtgirder som skulle kunna underlitta genomforandet under radande omstindigheter, genom att
stodja frivilligt &tervindande och dterintegrering, skydda migranter frdn oavsiktliga foljder av restriktioner for
internationella resor, garantera tillgdng till adekvata visentliga tjanster samt klargéra pd vilka villkor det 4r skiligt och
proportionerligt att hdlla irreguljara migranter i forvar.

Vigledning dr en dynamisk uppgift, som kan behéva vidareutvecklas. Vigledningen kommer att kompletteras av andra EU-
byréer i form av sirskilda tematiska moten () s att medlemsstaterna kan bistds med ytterligare praktiska rdd och utbytet av
bista praxis underlittas. Dessutom har Easo dven en allméin vigledning om flera viktiga specifika fragor som berors i denna
vigledning (4.

1. Asyl

Atgirder som vidtas p4 nationell niva for att begrinsa den sociala interaktionen mellan asylhandliggare och asylsokande
paverkar asylprocesserna. Nationella hilsovirdsmyndigheter fir vidta nodvindiga dtgiarder pd grundval av
riskbedomningar och vetenskapliga utlatanden for att begrinsa den vidare spridningen av covid-19, men dtgirderna bor
vara proportionerliga och 6verensstimma med EU-ritten, bland annat EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.
Aven om férseningar uppstdr méste tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd fi sin ansokan
registrerad av myndigheterna och ges mojlighet att limna in den. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas dt situationen for
utsatta personer, familjer och underdriga (ddribland ensamkommande barn), och alla sokande av internationellt skydd
méste behandlas med virdighet och dtminstone fa tillgdng till och kunna utova sina grundldggande rattigheter.

Vad giller asylforfaranden kan man, med tanke pd att situationer av den typ covid-19-pandemin fororsakar inte har
forutsetts i direktiv 2013/32/EU om asylforfaranden, 6verviga att tillimpa direktivets undantagsregler for tillfallen da ett
stort antal samtidiga ansokningar gors (°). Forordning (EU) nr 603/2013 (nedan kallad Eurodacforordningen) foreskriver
dessutom specifikt majligheten att skjuta upp tagning av fingeravtryck om dtgarder vidtagits for att skydda folkhalsan (9).

Vad giller ansvaret for provning av ansokningar finns utrymme for flexibilitet i Dublinforordningen, sarskilt i frdga om
personliga intervjuer, forfaranden for familjedterforening avseende ensamkommande barn och tillimpningen av
klausulerna om diskretiondr bedémning.

Vad giller mottagningsvillkor fir medlemsstaterna i enlighet med direktiv 2013/33/EU om mottagningsvillkor i
vederborligen motiverade fall och under en rimlig tidsperiod, som ska vara sd kort som mojligt, undantagsvis faststilla
materiella mottagningsvillkor som skiljer sig frdn dem som normalt krévs (). Villkoren ska under alla omstdndigheter
omfatta grundldggande behov, daribland hilso- och sjukvard. Karantin- eller isoleringsdtgarder for att forhindra spridning
av covid-19 regleras inte genom EU:s regelverk pa asylomrddet. Sddana dtgdrder kan tillimpas dven pé asylsokande enligt
nationell lagstiftning, férutsatt att de 4r nodvindiga, proportionerliga och icke-diskriminerande.

(®) Den 2 april 2020 holl Easos ndtverk for asylprocesser ett tematiskt onlineméte om anordnande av personliga intervjuer pa distans och
den 8 april 2020 om inlimning av asylansokningar pa distans. Easos nitverk for vidarebosittning och inresa av humanitira skal holl
ocksd ett onlinemote for att diskutera konsekvenserna av covid-19 pd vidarebosattningsinsatser i medlemsstaterna.

(*) EASO Practical Guide: Personal Interview och EASO Guidance on asylum procedure: operational standards and indicators and EASO
Guidance on contingency planning in the context of reception

() Artiklarna 6 och 31 i direktiv 2013/32/EU.

Artikel 9 i férordning (EU) nr 603/2013.

Artikel 18 i direktiv 2013/33/EU.
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1.1. Asylforfaranden

Nir det galler tillgdngen till internationellt skydd har flera medlemsstater, med tanke pa behovet av fysisk distansering och
pd grund av personalbrist, rapporterat att asylférvaltningar har stingts eller att tillirdide endast medges efter
forhandsanmalan per telefon eller elektroniska tjanster. En del medlemsstater har dven rapporterat om inskrankningar vad
giller registrering av ansokningar om internationellt skydd. Vissa medlemsstater har nirmare uppgett att registrering av
ansokningar i allmédnhet har avbrutits for tillfallet eller endast tillats i undantagsfall och/eller for utsatta personer.

Medlemsstaterna har enligt artikel 6.5 i direktivet om asylforfaranden majlighet att forlinga tidsfristen for registrering till
tio arbetsdagar om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ansoker samtidigt, med foljden att det i
praktiken blir mycket svért att respektera dessa tidsfrister. Medlemsstaterna bor fa tillimpa denna undantagsregel under en
begrinsad period ndr det i praktiken dr mycket svart for nationella myndigheter att iaktta registreringsfristen pa tre eller sex
dagar till f6ljd av covid-19-situationen, som — mot bakgrund av lagstiftningens 6vergripande syfte och de intressen som star
pa spel — skulle kunna ha en liknande effekt som svérigheten att ta emot ett stort antal samtidiga ansokningar. Detta med
tanke pd att nuvarande lagstiftning saknar foreskrifter for de specifika omstindigheter som fororsakas av en pandemisk
situation. I alla hdndelser bor eventuella ytterligare forseningar i registreringen av ansokningar inte paverka de sokandes
rittigheter enligt direktivet om mottagningsvillkor, som ir tillimpliga frin och med det att en ansokan gors.

Enligt artikel 6.1 tredje stycket i direktivet om asylforfaranden bor medlemsstaterna informera personal vid myndigheter
som forvintas fi ta emot ansokningar om internationellt skydd (exempelvis polisen, gransbevakningen, invandringsmyn-
digheterna och personalen vid forvarsanldggningar) om dndringar som rér registrering och inlimning av ansokningar sd
att de kan hanvisa drendena till registrering och upplysa sokande om var och hur ansékningar om internationellt skydd
kan lamnas in.

Praktisk vigledning:

— Personal vid myndigheter som forvintas fd ta emot ansokningar om internationellt skydd bor informeras om
eventuella tillfalliga dndringar av forfarandena for tillgdng till asylforfarandet pd grund av effekterna av covid-19, t.
ex. asylmyndigheternas reducerade arbetstider, begrinsad tillgang for allmdnheten och majlighet till fjarrkontakt
per telefon.

— Information om sddana tillfilliga dndringar och arrangemang bor goras tillginglig for allménheten, t.ex. genom
asylmyndigheternas offentliga webbplats, sd att tredjelandsmedborgare och statslosa personer dr medvetna om
detta innan de ansoker om internationellt skydd. Informationen skulle ocksd vara anvindbar for organisationer
inom civilsamhillet som hjilper sokande.

— Om det fortfarande gar att besoka asylmyndigheternas lokaler bor relevant information i méjligaste man helst visas
genom infografik och andra former av visuell kommunikation.

— Flera medlemsstater har infort olika rutiner for registrering av sokande utan personlig kontakt med asylpersonalen.
Ett exempel pd god praxis dr registrering av sokande i sirskilda bds i myndighetens lokaler, varvid information
lamnas pa sokandens sprak sa att insamlingen av uppgifter kan ske.

Inldmning av ansokan

I vissa medlemsstater gdr det att limna in ans6kningar om internationellt skydd via post. Kommissionen rekommenderar
att det vid behov bor vara mojligt att limna in ansokan genom ett formuldr antingen per post eller helst via internet. I
enlighet med artikel 6.4 i direktivet om asylforfaranden anses ansokan ha limnats in ndr formuldret har inkommit till
behorig myndighet.

Praktisk vigledning:

— Inldmning av ans6kan kan, vid behov och i mojligaste man, organiseras péd nitet (via ett elektroniskt formular). I
dessa fall bor de sokande enkelt kunna komma &t och fylla i korrekt formular via natet.

— Om ansokningarna limnas in online eller per post bor de sokande, som grundlidggande sikerhet, ha beldgg for att
de har lamnat in en asylansokan, t.ex. ett bekraftelsemejl eller ett rekommenderat brev.
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— Sarskilda atgdrder bor vidtas sé att de sokande informeras, pa ett sprak som de forstér eller rimligen kan forvantas
forstd, om vilket forfarande som ska f6ljas och om vilka rattigheter och skyldigheter de har under forfarandet.

— Sarskilda dtgdrder bor ocksd vidtas sd att de informeras om mojliga konsekvenser om de inte fullgér sina
skyldigheter och inte samarbetar med myndigheterna.

Personliga intervjuer

Ménga medlemsstater har skjutit upp de personliga intervjuerna. Andra anordnar intervjuer med hjilp av sirskilda
arrangemang, genom videokonferenser eller genom att installera sikerhetsglas. Kommissionen rekommenderar att
medlemsstaterna i mojligaste man anvinder sig av sddana sirskilda tillfilliga arrangemang under forutsittning att de
behoriga myndigheterna gor nodvindiga arrangemang avseende lokalerna och sikerstiller tolkning samt tillgdng till
rattsligt bistdnd och rittsliga ombud.

Medlemsstaterna fir anvinda sig av artikel 14.2 b i direktivet om asylforfaranden och slopa den personliga intervjun,
beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet — sérskilt om det finns rimliga indikationer pa att en s6kande kan vara
smittad av covid-19. Skaliga anstrangningar ska dd goras for att ge sokanden mojlighet att limna ytterligare upplysningar.
Att den personliga intervjun inte har genomforts ska inte paverka den beslutande myndighetens beslut negativt.

Om sd medges i nationell lagstiftning 4r det mojligt att enbart pa grundval av en skriftlig inlaga granska ansokan
preliminrt for att avgora om den kan tas upp till provning, utan att en personlig intervju hélls, i enlighet med artikel 42.2
b i direktivet om asylforfaranden.

Praktisk vigledning:

— Personliga intervjuer bor i mojligaste man genomforas pd distans via videokonferens, utom om sokanden har
sdrskilda behov som gor detta oldmpligt (t.ex. traumatiserade sokande, konsrelaterad forfoljelse, barn eller sokande
med nedsatt horsel). Dessutom bor simultantolkning pd distans anvindas via sdrskilda telefonlinjer.

— Om myndigheterna inrittar videokonferensrum bér de ocksé se till att juridiska radgivare, andra rddgivare och
fortroendepersoner finns (virtuellt) tillgangliga for att stodja sokanden. En siker och konfidentiell miljo bor
tillhandahallas. Konfidentialiteten inbegriper dven anslutningssikerheten.

— Om videokonferenser inte dr tekniskt genomforbara eller lampliga skulle medlemsstaterna kunna vidta fysiska
distanseringsdtgarder for att minska infektionsrisken, exempelvis genom att installera sikerhetsglas pa grundval av
hilso- och sikerhetsrekommendationer. Aven i fall ddr videokonferenser inte tekniskt gér att genomfora bor alla
medel att sikerstilla simultantolkning pd distans undersokas.

— EU-reglerna om transkribering av intervjuer och/eller upptagningar maste respekteras. Jimte videokonferenser bor
alternativa sitt finnas sd att sokande kan ligga fram bevis pa ett sitt som garanterar sikerhet och konfidentialitet
for inlimnade handlingar, exempelvis genom mottagningsnétverket eller lokala filialer eller relevanta ministerier.
Videokonferensrummet skulle t.ex. kunna ha en scanner, som s6kanden kan anvinda for att skicka handlingar.

— Om personliga intervjuer genomfors pd distans bor denna omstindighet beaktas vid provningen av ansokan
liksom dven eventuella andra forvanskande inslag under intervjun. Mer information finns i EASO Practical Guide:
Evidence Assessment.

— Vid distansarbete dr det viktigt att handldggarna har tillgang till reguljira kanaler for konsultationer med hogre
uppsatta handlaggare, overordnade och/eller experter med hjilp av sikra kommunikationssystem som garanterar
sikerhet och skydd av personuppgifter.
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Tidsfrist for avslutande av provningsforfarandet

Artikel 31.3 b i direktivet om asylforfaranden ger medlemsstaterna mojlighet att forlinga sexménadersperioden for
avslutande av provningen av ans6kningar med en period pé ytterligare hogst nio manader om ett stort antal tredjelands-
medborgare eller statslosa personer samtidigt ansoker om internationellt skydd, med foljden att det i praktiken blir mycket
svart att avsluta provningen inom den fristen. Med tanke pd att medlagstiftarna inte har forutsett de specifika
omstindigheter som pandemin fororsakar, bor medlemsstaterna fi tillimpa denna tillfalliga undantagsregel om det i
praktiken dr mycket svart for dem att respektera sexmanadersfristen for provningen av ansékningar till f6ljd av covid-19-
situationen, som — mot bakgrund av lagstiftningens 6vergripande syfte och de intressen som stdr pa spel — skulle kunna ha
en liknande effekt som svérigheten att ta emot ett stort antal samtidiga ansokningar.

1.2 Dublin

Dublinéverforingar

Easo skickade en forfragan (%) till medlemsstaterna om genomférandet av Dublindverforingar och kommissionen har f6ljt
upp denna med en begiran om specifika uppgifter. Av svaren frin medlemsstaterna per den 30 mars 2020 framgar att
ansvaret sedan den 25 februari 2020 har overflyttats 1 hogst drygt 1 000 drenden dd overforingar av sokande till ansvariga
medlemsstater inte kan genomforas till foljd av covid-19 (°). Sex medlemsstater har paverkats.

Av medlemsstaternas svar att doma uppskattas att 25 medlemsstater kommer att ha hogst 6 000 drenden dir ansvaret kan
overflyttas fore den 1 juni 2020 om oOverféringarna inte dterupptas pa grund av covid-19. Vissa medlemsstater, bla.
medlemsstater med médnga Dublindrenden, har dock inte kunnat subtrahera drenden dir den aktuella personen avvikit eller
arenden som fortfarande dr under handldggning administrativt eller infor domstol, och de har heller inte kunnat faststilla
nagra enskilda tidsfrister, varfor de endast har uppskattat antalet drenden dir ansvaret kan komma att 6verflyttas. Antalet
drenden ddr ansvaret kan komma att overflyttas pd grund av covid-19 under nistkommande tvd ménader forvintas darfor
bli betydligt lagre.

Ett nira samarbete mellan medlemsstaterna dr av grundliggande betydelse for att Dublinsystemet ska fungera.
Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att ateruppta overforingarna s snart det dr praktiskt mojligt med tanke pd
de forinderliga omstindigheterna. Kommissionen och Easo dr redo att vid behov underldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna, inklusive bilateralt samarbete.

Fore en eventuell 6verforing bor medlemsstaterna beakta covid-19-situationen i den ansvariga medlemsstaten, bl.a. hur det
stora trycket pd hilso- och sjukvardssystemet paverkar situationen. Medlemsstaterna bor dessutom ta vederborlig hidnsyn
till vikten av att inte fordroja provningen av ansokningar, med beaktande av den rddande situationen.

Om en overforing till den ansvariga medlemsstaten inte gors inom den tillimpliga tidsfristen 6vergdr ansvaret pd den
medlemsstat som begirde overforingen i enlighet med artikel 29.2 i Dublinférordningen. Det finns ingen bestimmelse i
forordningen som gor det mojligt att avvika fran denna regel i situationer av den typ som covid-19-pandemin fororsakar.

Vad giller ensamkommande barn skulle forfarandet f6r familjedterforening med familjemedlemmar, syskon eller slaktingar
kunna fortsitta efter det att overforingsfristerna enligt artikel 29 har 16pt ut, om det dr till barnets bista och om
forfarandena rérande vdrdnad av en underdrig medfort att fristen overskrids, 1 enlighet med artikel 12.2 i tillimpningsfore-
skrifterna for Dublinsystemet (*°).

Enligt artikel 17.2 i Dublinférordningen fir dessutom en medlemsstat, nir som helst innan ett beslut i sak fattas, anmoda en
annan medlemsstat att Gverta en sokande for att sammanfora alla nirstdende av humanitira skal, sirskilt familjeskal eller
kulturellt betingade faktorer, dven om den andra medlemsstaten i princip inte dr ansvarig. Denna regel skulle ocksd kunna
tillimpas i fall nir de bindande kriterierna f6r familjedterforening var tillimpliga, men da en 6verforing oméjligen kunde
genomforas pd grund av covid-19, vilket medforde att tidsfristerna inte iakttogs.

Med tanke pé att medlagstiftarna inte har forutsett de specifika omstindigheter som pandemin férorsakar bor det vara
mojligt for medlemsstaterna att tillimpa en sddan klausul om diskretiondr bedomning, dven om madlet inte ér att fora
samman familjemedlemmar.

() "Practical/technical level to provide overview on the impact of COVID19 on the Dublin practice”.

() Vissa medlemsstater kunde endast gora en uppskattning.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om tillimpningsforeskrifter till rddets férordning (EG)
nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L 222, 5.9.2003, s. 3), dndrad genom kommissionens genomforande-
forordning (EU) No 118/2014 av den 30 januari 2014, EUT L 39, 8.2.2014, s. 1.
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Medlemsstaterna kan bilateralt och fran fall till fall komma 6verens om att medlemsstater som var ansvariga for de sokande
fore avbrottet godtar att pa nytt bli ansvariga for de berérda sokandena nir Dublinéverforingarna vl dterupptas igen.

Tillimpningen av denna regel skulle krdva sokandens samtycke, i enlighet med artikel 17.2.

Dublinforfaranden

Intervjuer: Enligt artikel 5.2 i Dublinforordningen dr medlemsstaterna inte skyldiga att halla en personlig intervju om
sokanden har fatt relevant information om hur den forordningen genomfors (') och redan péd annat sdtt har limnat den
information som ir relevant for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig. Under forutsittning att dessa villkor
uppfylls kan det anses lampligt att slopa intervjun, i synnerhet om en s6kande misstinks vara smittad med covid-19. Om
intervjun slopas ska medlemsstaterna se till att sokanden har mojlighet att limna in ytterligare uppgifter som ir relevanta
for att det pd korrekt sdtt ska ga att faststilla vilken medlemsstat som &r ansvarig innan beslut om 6verforing fattas.

Prioritering av ensamkommande barn och familjesammanhéllningsirenden: 1 en situation dir medlemsstaternas
forvaltningar anpassat arbetsrutinerna pd ett sitt som kan péverka formdgan att hantera alla Dublindrenden i tid, bor
medlemsstaterna prioritera handliggningen av drenden som ror ensamkommande barn, andra utsatta personer eller
sammanhdllning av familjer.

It-uppkopplingar: Med tanke pa att medlemsstaterna méste kommunicera med varandra via DubliNet och i en situation dar
manga medlemsstater har anpassat sina arbetsrutiner, bor medlemsstaterna som en prioriterad friga undersoka hur
uppkopplingen till DubliNet kan uppritthallas eller goras tillginglig vid distansarbete, sd att handliggningen av
Dublindrenden kan fortsitta, samtidigt som uppgiftsskyddet garanteras i enlighet med EU:s lagstiftning.

Praktisk vigledning:

— Dublinintervjuer bor vid behov och i mojligaste man genomforas pa distans via videokonferens med nodvindig
distanstolkning. Den generella praktiska vdgledningen angdende personliga intervjuer ovan dr ocksa tillimplig pa
Dublinintervjuer. Medlemsstater som slopar intervjun i enlighet med artikel 5.2 i Dublinférordningen bor se till
att de uppgifter som behovs for Dublinforfarandet inhdmtas fran sokanden nir ansokan registreras, i den mén
detta later sig goras. Medlemsstaterna skulle ockséd kunna skapa en sérskild e-postadress som sokanden alternativt
kan anvinda for att limna in handlingar och erbjuda alternativa sitt att limna bevis och information, samtidigt
som uppgiftsskyddet sikerstills i enlighet med EU-ritten. Mer information finns i EASO Practical Guide on the
implementation of the Dublin IIl Regulation: interview and evidence assessment ('*) och i Guidance on Dublin
procedure: operational standards and indicators (*%).

— Vad giller drenden som ror ensamkommande barn och familjedterforening bor medlemsstaterna fokusera pé att
utvirdera mojligheterna att identifiera familjemedlemmar och inhdmta samtycke i registreringsstadiet. Nationella
myndigheter kan vilja att anmila sddana drenden till sin nationella Dublinenhet direkt efter registrering eller vid
arbetsdagens slut i form av en forteckning over prioriterade drenden.

— Medlemsstaterna skulle kunna géra DubliNet tillgangligt for tillrackligt manga personer som arbetar pd distans.
Utbyte av uppgifter medlemsstaterna emellan ska ske via deras nationella dtkomstpunkter, och medlemsstaterna
mdste garantera sikra anslutningar och siker atkomst till DubliNet. Varje distansarbetare som maéste ha dtkomst
till DubliNet bor fd utrustning och verktyg som mojliggor siker dtkomst till medlemsstaternas nationella
atkomstpunkt. En mojlighet 4r t.ex. att konfigurera VPN mellan handliggarens utrustning och medlemsstatens
nationella dtkomstpunkt som finns installerad i Dublinenheten. Eu-LISA kan stodja medlemsstaterna och dela med
sig av sina erfarenheter av nit- eller sikerhetsrelaterade frigor. Om tekniska l6sningar saknas for att lata personalen
distansarbeta kan den nationella Dublinenheten vilja att ha beredskapspersonal pd kontoret, varvid nationella
covid-19-riktlinjer for halsa och sdkerhet ska foljas.

(") Informationen anges i artikel 4 i Dublinférordningen.
(") EASO Practical Guide on the implementation of the Dublin IIl Regulation: interview and evidence assessment
(") EASO Guidance on Dublin procedure: operational standards and indicators
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1.3 Foreskrifter om mottagningsvillkor for asylsokande

Hilsoscreening: Mdnga medlemsstater har infort striktare hilsoscreening f6r sokande och obligatorisk covid-19-testning for
nyanlinda. I enlighet med artikel 13 i direktivet om mottagningsvillkor fir medlemsstaterna av folkhilsoskal
halsoundersoka personer som ansoker om internationellt skydd, for att sikerstilla lampliga forsiktighetsatgarder, samtidigt
som grundldggande rittigheter och principerna om proportionalitet, nodvindighet och icke-diskriminering iakttas.

Halso- och sjukvérd: Enligt artikel 19 i direktivet om mottagningsvillkor ska sokande fa nddvandig halso- och sjukvéird som
dtminstone ska innefatta akutsjukvard och nodvindig behandling av sjukdomar och allvarliga psykiska storningar.
Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga atgdrder for att se till att hilso- och sjukvdrden, nidr sd behovs, innefattar
behandling av covid-19.

Karantdn/isolering: Manga medlemsstater anvinder karantin- eller isoleringsdtgirder for att forhindra spridningen av
covid-19. Sddana atgirder regleras inte av direktivet om mottagningsvillkor. Karantin- och isoleringsétgarder far tillimpas
pd sokande av internationellt skydd pd grundval av nationell lagstiftning, forutsatt att dtgirderna dr rimliga,
proportionerliga och icke-diskriminerande. Detta innebdr framfor allt att en medlemsstat endast skulle kunna tillimpa
karantin- eller isoleringsatgirder pa sokande av internationellt skydd som anldnder till dess grans om den tillimpar sddana
atgdrder — dven om dessa inte nodvandigtvis dr identiska — pd alla anlindande fran covid-19-drabbade omraden samt
lampliga dtgdrder pd personer som redan befinner sig inom dess territorium.

Praktisk vigledning:

— Halsoscreening av sokande som tillhor riskgrupperna, t.ex. dldre eller personer med kroniska sjukdomar, samt
personer som anlinder till inkvarterings- eller forvarsanlaggningar, bor prioriteras.

— Vid behov skulle en fjorton dagars karantin kunna inféras for alla nyanlinda i sirskilda ankomstcentrum eller
sarskilda utrymmen i mottagnings- och forvarsanldggningar. Myndigheterna skulle ocksd kunna ta temperaturen
pa tredjelandsmedborgare nir de anlidnder till och limnar anldggningarna for att uppticka sjukdomssymtom. En
daglig overvakningsrutin for utvirdering av mojliga misstiankta fall skulle kunna inréttas.

— Varje mottagningscentrum rekommenderas att for personer som testar positivt for covid-19 ha minst ett isolering-
sutrymme som uppfyller relevanta normer for isolering.

— Sokande av internationellt skydd som behéver sirskild sjukvdrd bor placeras i sirskilda vérdinrittningar eller
overforas dit.

— Personer med medicinsk bakgrund som anséker om eller har beviljats internationellt skydd kan eventuellt assistera
det nationella sjukvdrdssystemet vad avser covid-19. Medlemsstaterna uppmuntras att ge dem tilltrade till
arbetsmarknaden och att underlitta erkdnnandet av deras yrkeskvalifikationer eller yrkesstillning.

Materiella mottagningsvillkor

En del medlemsstater har stingt vissa anldggningar, som t.ex. ankomstcentrum, men 6ppnat andra anlidggningar, som t.ex.
nodbostider. Vissa medlemsstater minskar ocksé anldggningarnas beldggningsgrad och begrénsar tilltrddet eller besoken till
anldggningarna for att forhindra att folk ror sig omkring.

Enligt EU-lagstiftningen maste medlemsstaterna sikerstilla att de materiella mottagningsvillkoren, frén den tidpunkt dd en
person ansoker om skydd, ger en rimlig levnadsstandard som garanterar personens uppehille och skyddar hans eller
hennes fysiska och psykiska hilsa.

Nir mottagningsvillkoren tillgodoses i kollektiva mottagningsanldggningar rekommenderar kommissionen att
medlemsstaternas mottagningskapacitet anviands fullt ut for att i mojligaste man tillhandahalla tillracklig fysisk
distansering mellan de s6kande och isolering for personer i riskgrupperna. Dessa atgarder skulle kunna fungera bade
forebyggande och som en reaktiv dtgird for personer som testats positiva, med sdrskild uppmirksamhet pa riskgrupperna,
som t.ex. sékanden som dr dldre, har funktionsnedsattningar eller befintliga hilsoproblem.
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Praktisk vigledning:

— Aven om det kan vara svért att fullt ut tillimpa hilsoskyddsforeskrifterna bér mottagningsmyndigheterna séka
teknisk radgivning av de behoriga myndigheterna nir det giller hilsoskyddsdtgdrder som innebar fysisk och social
distansering for att minska smittspridningen. Personalen bor fd nodviandig utbildning i och information om
genomférandet av de overenskomna forindringarna i mottagningscentrumen ndr det giller styrning och
tillhrande arbetsfloden som uppstar pa grund av de nya hilsoskyddsforeskrifterna.

— Om det dr svart att folja hilsoskyddsforeskrifterna pa grund av att mottagningscentrumen ar overbelagda bor de
sokande i mojligaste mén Overforas till andra anldggningar. Finns det outnyttjad mottagningskapacitet kan
beldggningsgraden minskas i varje anliggning for att minska riskerna for sjukdomsspridning. Planerade
nedldggningar av vissa mottagningscentrum skulle kunna skjutas upp for att sikerstilla ligre beldggning.

— For att minska beldggningsgraden skulle medlemsstaterna ocksd kunna uppmuntra ménniskor som har andra
bostadsmojligheter att limna de 6ppna mottagningscentrumen genom att férse dem med matkuponger.

— Gemensamma matsalar dr en av de platser dir stora grupper av boende samlas. Genom att enligt vad som dr
lampligt forlanga oppettiderna, infora skift eller oppna ett extra rum innanfor eller utanfor matsalen skulle antalet
personer som dr nidrvarande samtidigt kunna minskas och mer distansering mojliggoras mellan dem. Samma
atgarder skulle kunna tillimpas i anldggningar som har gemensamt kok dir de boende lagar sin egen mat.

— Istillet for gemensam och gruppbaserad verksamhet (som fotboll, tv-rum och sprikkurser) skulle man kunna gora
det mojligt att anvinda utrymmena individuellt eller av kirnfamiljer genom att faststilla ett tidsschema eller flytta
viss verksamhet online med hjalp av webb- och videokonferenser.

— S4 manga som mojligt av de personer som tillhor riskgrupperna for covid-19 skulle kunna 6verforas till mer
enskilda mottagningsanliggningar eller sammanforas i en korridor som ar avskild frin boende som inte tillhor
riskgrupperna. Personer i riskgrupperna bor ocksd fa specialskydd, till exempel vid leverans av livsmedel eller
utbetalningar av fickpengar.

— Det rekommenderas att medlemsstaterna sikerstiller kontinuiteten nir det giller stod for psykisk hilsa och
psykosocialt stod, dven om det sker genom fjarrlosningar, for att minska stress, oro och spanningar som orsakas
av situationen.

— Det rekommenderas att medlemsstaterna vidtar dtgarder for att minska de risker for sexuellt och konsbaserat vald
inom mottagningscentrum som kan oka i samband med begrinsningarna av rorligheten. Tillgdngen till relaterade
stodtjanster bor fortfarande sakerstallas i mojligaste man.

— Vissa tidsfrister och giltigheten for sokandes relevanta handlingar och uppehallshandlingar for personer som
beviljats internationellt skydd skulle kunna forlingas for att sikerstilla att dessa personer inte bestraffas pa ett
ordttvist sdtt pd grund av att de ansvariga myndigheterna inte dr tillgdngliga.

Forebyggande atgdrder och hygiendtgarder

Alla medlemsstater har redan infort sirskilda hygiendtgirder och utfor regelbunden desinficering av mottagningsanldgg-
ningarna. Kommissionen rekommenderar att sddana forebyggande atgirder och hygiendtgarder fortsitter med fokus pa
bade boende och personal som arbetar i gemensamma utrymmen.

Praktisk vigledning:

— Informera de sokande pa ett sprak som de forstar eller rimligen kan forvantas forstd om de nationella dtgarder som
vidtagits for att begrdnsa och férhindra spridningen av coronaviruset. For detta andamal skulle ssmma budskap och
innehéll som sprids till allmdnheten kunna anvindas for kommunikation riktad till sokande, med 6versittning till
nodvindiga sprak.

— Informera de sokande och gor dem medvetna sirskilt om handhygien, fysisk distansering, hosta, karantin eller
isolering, hygiendtgirder, forbud mot folksamlingar, anvindning av offentliga utrymmen, regler for skotsamt
beteende, begransningar av rorligheten osv, och om vad de mdste géra om de misstinker att de kan ha blivit
smittade.
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— Det ar tillradligt att ytor i gemensamma utrymmen som anvands ofta, som t.ex. matsalar, desinficeras flera gdnger
om dagen. Andra gemensamma utrymmen bor ocksd desinficeras under hela veckan.

— Extra tvittstill skulle kunna installeras vid ingdngen till mottagningsanldggningen och pa viktiga platser i hela
anldggningen. Mottagningscentrum kan ocksé erbjuda de boende ansiktsmasker eller ge dem mojlighet att ha egna
masker om sddana finns.

— Icke nodvindiga besok till mottagningscentrumen skulle kunna inskrankas tillfalligt for att begrdansa spridningen av
covid-19. Detta far inte leda till omotiverade begransningar for advokater, formyndare, UNHCR eller (for slutna
anldggningar) organ som oOvervakar forvaret.

— Personalen skulle kunna fa mojlighet att arbeta hemifrédn eller arbeta i skift for att sikerstalla fysisk distansering och
mer flexibla arbetsformer.

Olika arrangemang for materiella mottagningsvillkor

Vissa medlemsstaters mottagningsanliggningar tillhandahéller ett mer begriansat utbud av tjanster genom att exempelvis
stilla in gruppaktiviteter och personlig rddgivning.

Om mottagningsmyndigheten pd grund av covid-19 inte har tillrdckligt mycket personal eller resurser for att garantera en
fungerande verksamhet pa de tillgingliga mottagningsanlidggningarna, fir medlemsstaterna anvinda sig av artikel 18.9 b i
direktivet for mottagningsvillkor for att, i vederborligen motiverade fall och under en rimlig tidsperiod som ska vara sd
kort som mojligt, tillhandahélla andra arrangemang for materiella mottagningsvillkor 4n de som normalt krivs. Sddana
andra villkor ska under alla omstindigheter ticka de sokandes grundliggande behov, i synnerhet hilsovard, uppehille,
fysisk sikerhet och virdighet.

Praktisk vigledning:

— Nodbostider kan inrittas om vanliga mottagnings- eller ankomstcentrum inte 4r tillgangliga. Grundliggande
behov och méansklig vardighet bor garanteras under alla omstindigheter.

— Om det dr nodvindigt for att sikerstdlla fysisk distansering skulle icke nodvidndiga tjdnster, som t.ex.
gruppaktiviteter och personlig radgivning, kunna skjutas upp under en kortare tid. Det rekommenderas att
medlemsstaterna infor bestimmelser for att sikerstdlla rddgivning och kommunikation pé distans, t.ex. genom en
hjilptelefonlinje.

Utbildning for barn:

I enlighet med artikel 14 i direktivet om mottagningsvillkor ska medlemsstaterna bevilja underdriga barn till sokande och
underdriga sokande tilltrade till utbildning pa liknande villkor som de egna medborgarna.

Det kan vara en utmaning for de nationella myndigheterna att tillhandahalla kontinuerligt tilltrade till utbildning pé grund
av dtgirderna for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19. Dirfor har flera medlemsstater infort
hemundervisning eller andra former av distansundervisning. I den utstrackning dessa undervisningsformer 4r tillgdngliga
for medborgarna bor de dtgirder som vidtas ta hidnsyn till barnets bidsta i enlighet med artikel 23 i direktivet om
mottagningsvillkor, och i mojligaste man till de berorda barnens alder och behov. Undervisningen far ske personligen i
inkvarteringsanldggningar om det kan goras i enlighet med reglerna for fysisk distansering.

Praktisk vigledning:

— Sakerstill tillgdng till hemundervisning eller andra former av distansundervisning for underdriga barn till sokande
och for underdriga sokande pa liknande villkor som f6r barn som 4r medborgare. Hemundervisning kan innebéra
till exempel online- eller e-lirande med ldrare som gor en uppfoljning pad distans varje dag eller en géng per vecka,
lasuppgifter och Gvningar for hemstudier, distribution av fritids- och utbildningspaket samt utsindningar via radio,
podcast eller tv med utbildningsinnehall.
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— For online- eller e-lirande kan det vara nodvindigt att oka tillgdngligheten till internet i de gemensamma
mottagningsanldggningarna genom trddlosa nitverk (om fordldrarna har egna kommunikationsverktyg) och
tillgdngen till datorer som far anvindas i enlighet med reglerna for fysisk distansering.

— Utbildningsanordnare, inklusive sidana som erbjuder sprakundervisning eller informell undervisning (t.ex. icke-
statliga organisationer), bor kunna fortsitta sin verksamhet vid centrumet sa linge reglerna for fysisk distansering
och forebyggande hilsoskyddsatgirder kan sikerstillas, eller pa distans med hjilp av internet.

— Riktlinjer for sikerstillande av utbildning under situationen med covid-19 kan erhallas frén Inter-Agency Network
for Education in Emergencies (https://inee.org/).

Sckande som hdlls i forvar i enlighet med direktivet om mottagningsvillkor

Nar det giller sokande som hills i forvar pa grundval av de skal som anges i direktivet om mottagningsvillkor foreskrivs i
artikel 11 i det direktivet att "[h]dlsan, inklusive psykisk hilsa, hos s6kande i forvar som ar utsatta personer ska vara en
fraga av storsta vikt for de nationella myndigheterna” (som t.ex. covid-19).

Praktisk vigledning:

— For sokande som hélls i forvar bor mojligheten till utomhusvistelse bibehallas. Vissa medlemsstater har minskat
den tid de som halls i forvar tilldts tillbringa utanfor forvarsanldggningen, sa att de boende ska komma i kontakt
med farre personer fran samhallet. Alla begrdnsningar, dven besoksbegransningar, maste noga forklaras i forvig
och alternativa atgirder for att uppritthélla kontakten med familj och vinner, exempelvis via telefon eller
internetsamtal, skulle kunna inforas.

— Hansyn kan dven tas till det mojliga behovet av ytterligare psykologiskt stod samt av transparent kommunikation
och information om sjukdomen.

— [ Virldshalsoorganisationens vigledning "Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other
places of detention” (http:/[www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-
health/news/news/2020/3/preventing-covid-19-outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-
authorities) finns anvindbar information om hur potentiella sjukdomsutbrott i ett férvar kan forhindras och
hanteras, och ddr betonas ocksé viktiga grundliggande rattigheter som mdste respekteras vid bekimpningen av
covid-19.

1.4 Eurodacforordningen

Tagning och éverforing av fingeravtryck

Artikel 9.2 i Eurodacforordningen anger att medlemsstater som inte kunnat ta fingeravtryck pa en person som ansoker om
internationellt skydd, pa grund av dtgirder som vidtagits for att skydda den sokandes hilsa eller folkhalsan, ska ta och
skicka sddana fingeravtryck sd snart som mojligt, dock senast 48 timmar efter det att de hélsorelaterade hindren undanréjts.

Fingeravtryck ska tas av alla tredjelandsmedborgare som omfattas av skyldigheten att limna fingeravtryck si snart som
mojligt samtidigt som skyddet av folkhilsan uppritthélls

2. Vidarebosittning

Utbrottet av covid-19-krisen har lett till allvarliga stérningar i insatserna for vidarebosittning; medlemsstaterna, UNHCR
och IOM har tillfalligt avbrutit insatserna for vidarebosdttning. Dessutom har UNHCR avbrutit humanitira
nodevakueringar for vilka vidarebosittning dr malet. Av samma skal ar tilltradet till tredjelinder som tar emot flyktingar
tillfalligt minskat.
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Kommissionen dr medveten om denna svara situation och den inverkan den har pd det praktiska genomférandet av
medlemsstaternas utfistelser om 29 500 platser for vidarebosittning under 2020. Trots detta uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att fortsitta visa solidaritet med personer som ir i behov av internationellt skydd och tredjelinder som
tar emot ett stort antal flyktingar. Effekterna av covid-19 pa situationen i dessa tredjelinder kan gora behoven av
vidarebosittning dnnu mer akuta.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att, i den man det ar praktiskt mojligt i enlighet med de akuta halsoskydds-
atgdrder som har vidtagits, fortsitta sina vidarebosittningsrelaterade aktiviteter under krisperioden for att snabbt kunna
ateruppta vidarebosittningarna under férhdllanden som ar sikra for alla inblandade nir detta ater ar mojligt.

Mot bakgrund av de nuvarande storningarna av vidarebosittningsinsatserna kommer kommissionen att stodja
medlemsstaterna i deras genomforande av utféstelserna for 2020 och i synnerhet vara flexibel nar det giller genomférande-
perioden efter 2020, for att sdkerstilla att medlemsstaterna far tillrackligt med tid for att fullt ut uppfylla de utfastelser som
gjordes for 2020.

Praktisk vigledning:

— Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att overviga nya sitt att arbeta for att halla sina vidarebositt-
ningsprogram aktiva. I synnerhet bor medlemsstaterna, i nira samarbete med UNHCR, overvdga att godta
ansokningar om vidarebosittning pd grundval av inlimnade uppgifter (sk. dossier-bas) och planera for
videointervjuer med stod av simultantolkning pa distans samt vigledande dtgirder fore avresan pa distans, sa snart
det 4r mojligt igen i de forsta asyllanderna, dven genom anvandning av Easos stodanldggning for vidarebosittning i
Istanbul. Detta skulle sikerstilla att urvalet av personer i behov av internationellt skydd kan fortsdtta och att de
utvalda personerna kan vara redo att resa till medlemsstaternas territorium sd snart reserestriktionerna upphdvs.

— Med tanke pad att personer som ar i behov av internationellt skydd och personer som reser av andra humanitira skal
ar undantagna fran de tillfilliga restriktionerna for icke nodvindiga resor, uppmanas medlemsstaterna att
underlitta fortsatt ankomst av personer och grupper av personer som ér i behov av internationellt skydd och som
redan har valts ut for vidarebosittning, nir sa ar praktiskt genomférbart under rddande omstindigheter. Ett nira
samarbete med IOM och UNHCR behovs for detta, bland annat vid hilsokontroller fore avresan och eventuella
karantdnatgarder.

— Medlemsstaterna uppmanas ocksa att se over sina planer for vidarebosittning for att beakta de sannolikt férvarrade
hilsoproblemen, exempelvis genom att tillhandahalla testning f6r covid-19 eller etablera mojligheter till karantan.

— Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja Easos nitverk for vidarebosittning och inresa av
humanitara skil som det viktigaste forumet for att utbyta information, utveckla nya arbetssitt och gemensamt
utveckla exitstrategier for det pagdende avbrottet av vidarebosdttningsinsatserna. P4 grund av vidarebosittningsin-
satsernas komplexitet kan ett nira samarbete mellan medlemsstaterna underlitta ett snabbt och smidigt
dterupptagande av vidarebosattningarna. UNHCR och IOM kommer nér sd dr lampligt att knytas till natverkets
arbete.

— Nir det giller privata sponsorsystem kopplade till vidarebosdttning uppmanas medlemsstaterna att behalla 6ppna
kommunikationskanaler till sponsororganisationer och enskilda sponsorer for att halla dem informerade om laget
for vidarebosittningsprogram och mojliga framtida ankomster. For medlemsstater som redan har privata
sponsorprogram bor sponsorernas rekrytering och urval fortsitta for att utvidga den framtida virdtillgdngen.

3. Atervindande

Detta avsnitt syftar till att ge vigledning for de nationella myndigheterna vid faststillandet av mojliga atgirder som skulle
kunna vidtas for att sikerstilla kontinuitet och sikerhet vid forfaranden for tredjelandsmedborgares dtervindande till sina
ursprungs- eller transitlinder i samband med den pagdende covid-19-pandemin.

Vid insatser och forfaranden for dtervindande méste de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna fullt ut beakta de
nationella hilsoskyddsdtgirder som syftar till att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19, och tillimpa dem pa ett
proportionellt och icke-diskriminerande sitt for alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas utsatta personers situation och behov. Den sirskilda situation som rader i tredjelandet nir det
giller nationella hilsoskyddsétgarder och effekter av covid-19 bor ocksa tas i beaktande.
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De dtgdrder som vidtas over hela virlden for att begransa spridningen av covid-19-pandemin har betydande inverkan pa
irreguljara migranters atervindande. Medlemsstaterna har praktiska svarigheter med att genomfora insatser och aktiviteter
for dterviandande till tredjelander, bland annat pé grund av minskad tillgdng till personalen hos migrationsmyndigheterna
som dven kan vara ansvariga for att genomfora folkhilsodtgirderna. Sddana svdrigheter dr frimst forknippade med
utmaningar nér det giller att genomfora hilso- och sikerhetsdtgirder for att skydda bade de tredjelandsmedborgare som
vistas irreguljart i medlemsstaterna och den personal som arbetar med dtervindande.

Svarigheterna kan ocksa gilla den avsevirt minskade tillgdngen pd kommersiella flygningar och andra transportmedel, och
de begrinsande inresedtgirder som inforts av tredjelinder mot bakgrund av spridningen av covid-19. Frontex
tillhandahaller regelbundna uppdateringar om de dtgirder som vidtas av lufttrafikforetag och tredjeldnder i det integrerade
systemet for hantering av dtervindande. I detta sammanhang 4r det viktigt att vidta alla nodvindiga atgarder for att
minimera hilsoriskerna for dem som deltar i insatser, forfaranden och aktiviteter for dtervindande.

Trots de tillfilliga storningar som orsakas av dessa nodvindiga dtgarder bor arbetet med atervindande fortsitta, sdrskilt
med att genomfora de aktiviteter som kan utforas trots de begrinsande atgirderna (t.ex. identifiering, utfirdande av nya
handlingar, registrering for stod till frivilligt dtervindande och inskrivning i program for dteranpassning), for att vara redo
nir insatserna for atervindande kan terupptas. Atervindandeforfarandena bor fortsitta si langt det ar majligt och
medlemsstaterna bor vara redo, dven med stod frin Frontex, att dteruppta atervindandeforfarandena och ta itu med
efterslipningen nir det avbrott som orsakats av de begrinsande dtgarderna ar over. Kommissionen och Frontex kommer
att stodja de nationella myndigheterna i samordningen av deras anstrangningar.

Atervindande av irreguljira migranter som har gjort valet att frivilligt limna EU:s territorium bor fortsitta att aktivt stodjas
och frimjas, samtidigt som alla nédvindiga sanitira forsiktighetsdtgarder vidtas. Frivilliga dtervindanden bor prioriteras i
hogre grad 4n ndgonsin eftersom de minskar hilso- och sikerhetsriskerna med dtervindandeinsatserna, bland annat
genom att minimera riskerna for irreguljara migranter och medféljande personal.

De nationella myndigheterna stir infor praktiska utmaningar nir det giller hanteringen av forvar infor avligsnande vid
inférandet av dtgirder for att forhindra och skydda mot smittorisken och spridningen av covid-19.

Ett ndra samarbete och nira kontakter med tredjelinderna bor uppritthéllas for identifiering, utfirdande av nya handlingar
och étervindande av lindernas medborgare, samtidigt som hinsyn tas till lindernas farhdgor och de begrinsande dtgérder
som de har vidtagit, och med vidtagande av alla nodvindiga sanitdra atgirder. Tredjelinder har fortfarande skyldighet,
enligt internationell rdtt, att dterta sina egna medborgare. Manga tredjelinder forsoker underldtta och organisera
hemtransporten av sina medborgare som ir strandsatta utomlands, samtidigt som de vidtar hilsoskyddsatgirder vid
ankomsten. Medlemsstaterna bor samarbeta med tredjelindernas myndigheter for att sikerstilla att folkhalsodtgarderna
respekteras fullt ut nér irreguljira migranter atervinder till sina ursprungslander, sd att dtervindandeinsatserna i mojligaste
mén kan genomforas. Kommissionen ar redo att stodja medlemsstaterna i deras samarbetsinsatser for dtertagande till
tredjeldnder.

Frontex dr redo att bistd medlemsstaterna i organisationen av alla tervindandeinsatser till tredjelinder med flyg, sirskilt
ndr det giller att underldtta hemtransport av personer som dtervander frivilligt eller mot sin vilja med reguljar- eller
charterflyg, och att erbjuda det stod som kan krivas av de nationella myndigheterna.

Det kommer, trots alla rimliga anstrangningar, att finnas fall for vilka dtervindanden inte kan genomforas pé grund av de
dtgdrder som vidtagits for att begransa covid-19-pandemin. For sddana fall har medlemsstaterna ett stort utrymme att
bevilja uppehallstillstdnd eller andra tillstind som ger irreguljira migranter ritt att stanna i landet av 6mmande,
humanitira eller andra skdl, i enlighet med artikel 6.4 i direktiv 2008/115/EG (nedan kallat dtervindandedirektivet).

Atervindandeforfaranden

De nationella dtgdrder som inforts for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19 begrinsar dtervindandemyndig-
heternas mojligheter att ha direktkontakt med atervindande personer och tredjelindernas myndigheter.
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Det finns ett behov av att mildra konsekvenserna av dessa begransningar for att sdkerstdlla att de dtgdrder som vidtas av
behoriga myndigheter i samband med de administrativa forfarandena grundar sig pd och vederborligen beaktar de enskilda
omstindigheterna for varje irreguljar migrant och garanterar ritten att horas, i enlighet med de allmédnna principerna i
unionsratten. For att uppfylla kraven bor dirfor de behoriga myndigheterna anvinda alternativa sitt som inte kréver, eller
minskar behovet av, tredjelandsmedborgarens fysiska narvaro.

En liknande strategi uppmuntras ocksd starkt for att bibehdlla 6ppna kommunikations- och samarbetskanaler med
tredjelindernas myndigheter, i en situation da konsuldr personal frin médnga tredjeldnder ocksa blir mindre tillganglig for
identifiering och utfirdande av nya handlingar pa grund av de begrinsande atgirderna. En sidan strategi skulle gora det
lattare att klargora och paskynda forfarandena i enskilda fall, och ddarmed dven dtervindande sa snart situationen tillater det.

Trots de nuvarande begrinsningarna kvarstar frivilligt atervindande som det mest genomforbara alternativet for att stodja
irreguljira migranters avresa. Det dr darfor mycket viktigt att frimja mojligheten att atervinda frivilligt, bland annat
genom mojligheten till dteranpassningsstod, och att sikerstilla kontinuiteten i det nationella stodet till frivilligt
dtervandande och programmen for dteranpassning, samtidigt som effekterna av covid-19 i tredjelinderna beaktas.
Tredjelandsmedborgare som ir villiga att delta i sddana program bor kunna fortsitta med detta, och radgivning for
atervandande och dteranpassning bor i mojligaste man fortsdtta, genom metoder som minskar eller inte kraver fysisk
ndrhet.

Praktisk vigledning:

— Anvind videokonferenser, skriftvixlingar eller andra kanaler for virtuell kommunikation och kommunikation pa
distans for att genomfora intervjuer och samtidigt sikerstalla tillgdngen till tolkning och rittsligt bistdnd. Riktlinjer
for alla ber6rda parter kan goras tillgdngliga pa nationell niva.

— Anvind videokonferenser och andra tillgingliga elektroniska medel, som t.ex. drendehanteringssystem for
dtertagande, for att hélla kontakten med tredjelindernas konsuldra myndigheter och g vidare med enskilda fall.

— Anvind nidr det iar mojligt stodet frdn Frontex for att forbattra tillgdngligheten och anvindningen av
videokonferenser och andra elektroniska medel och kanaler for virtuell kommunikation och distanskommu-
nikation.

— Anvind sambandsmédnnen for invandring och EU:s sambandsmin for atervindande i tredjelinder som stod vid
identifiering och utfardande av nya handlingar.

— Anvind webbformulir, telefonintervjuer och andra former av distanskommunikation for att fortsitta radgivningen
for atervindande och &teranpassning, och for inskrivning i programmen for frivilligt dtervindande och
dteranpassning. Forling tidsfristerna for inskrivning i sddana program. Uppritthdll nira kontakter med dem som
levererar &teranpassningstjdnster i tredjelinderna. Overvig att justera de teranpassningspaket som beviljas av
medlemsstaterna nir tjansteleverantorer inte kan leverera sina normala tjdnster i tredjelinder.

— Anvind Frontex ekonomiska stod for att gora justeringar i de nationella drendehanteringssystemen for
dtervandande (RECAMAS) for att registrera nodvindig information om dtervindande personer samtidigt som
reglerna om uppgiftsskydd foljs.

Tidsfrist for frivillig avresa

Pa grund av de betydande begransningarna for kommersiella flygningar och de restriktiva dtgirder som inférts av
tredjeldnder for ankomster frdn Europa, kan det hinda att en tredjelandsmedborgare som har fétt beslut om dterviandande
med en tidsfrist for frivillig avresa trots sina anstringningar och bista avsikter inte kan efterkomma ett sddant beslut inom
den faststillda tidsfristen. Som foljd av detta kan tredjelandsmedborgare drabbas av ett inreseforbud pé grund av att de inte
foljt ett beslut om atervindande i enlighet med artikel 11.1 i dtervindandedirektivet. Irreguljara migranter far dock inte
hallas ansvariga och drabbas av negativa foljder for en situation som ligger utanfor deras kontroll.
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For att forhindra att en sddan situation uppstdr bor medlemsstaterna anvinda sig av den mojlighet som anges i artikel 7.2 i
atervandandedirektivet och forldnga tidsfristen for frivillig avresa med en limplig tidsperiod, med beaktande av de sirskilda
omstandigheterna i det enskilda fallet, varaktigheten och typen av begransande atgarder samt tillgdngen till transportmedel
till det mottagande tredjelandet.

Vid utfardandet av ett atervindandebeslut bor medlemsstaterna ocksa bevilja en tidsfrist for frivillig avresa som ar langre dn
30 dagar om det, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och i synnerhet tillgdngen till transportmedel till
det mottagande tredjelandet, dr uppenbart redan fran borjan att den berorda tredjelandsmedborgaren inte kommer att
kunna avresa inom 30 dagar.

Nir perioden for frivillig avresa forlings och verkstalligheten av beslutet tillfalligt skjuts upp bor den irreguljara migranten
erhdlla en skriftlig bekriftelse i enlighet med tervindandedirektivet (artikel 14).

Nir tidsfristen for frivillig avresa inte kan respekteras pd grund av avsaknad av transportmojligheter till det tredjeland dit
terviandandet ska ske, eller pd grund av ndgot annat skil som 4r oberoende av personens egen vilja och som ér relaterat
till de begrinsande dtgirderna, bor medlemsstaterna avstd frdn att utfirda ett inreseforbud, eller bor dra tillbaka ett redan
utfardat inreseforbud.

Praktisk vigledning:

— Anvind, da det 4r nodvindigt och proportionellt, mojligheten att infora vissa skyldigheter som syftar till att
undvika risken for avvikande under perioden for frivillig avresa, i enlighet med artikel 7.3 i dtervindandedirektivet.
Detta kan innebdra t.ex. en skyldighet att vistas pa en viss plats eller att limna in identitets- eller resehandlingar till
myndigheterna.

— Vid inforande av atgarder for att undvika risk for avvikande, anvind sddana dtgarder som minskar rorligheten pd
offentliga platser och sikerstiller fysisk distansering, som t.ex. regelbunden rapportering genom videosamtal, i
enlighet med reglerna om uppgiftsskydd.

Utbildning for barn

Enligt dtervindandedirektivet krivs att underdriga, beroende pd vistelsens lingd, beviljas tillgang till det grundliggande
utbildningssystemet, bdde under perioden for frivillig avresa och under perioder under vilka avvisning eller utvisning har
skjutits upp (artikel 14) och under forvar (artikel 17).

Det kan vara en utmaning for de nationella myndigheterna att erbjuda tillgang till grundliaggande utbildning f6r underariga
som dr foremal for dtervindandeforfaranden pd grund av de dtgarder som syftar till att forhindra och begrinsa spridningen
av covid-19. Darfor har flera medlemsstater infort hemundervisning eller andra former av distansundervisning. I den
utstrackning dessa undervisningsformer ir tillgingliga for medborgarna bor de dtgirder som vidtas ta hansyn till barnets
bista (artikel 5), och i méjligaste mén till de berérda barnens dlder och behov.

Praktisk vigledning:

— Sakerstall att det finns tillgdng till hemundervisning eller andra former av distansundervisning for underariga pa
liknande villkor som f6r barn som dr medborgare. Hemundervisning kan innebira till exempel online- eller e-
lirande med lirare som gor en uppfoljning pa distans varje dag eller en ging per vecka, lasuppgifter och 6vningar
for hemstudier, distribution av fritids- och utbildningspaket samt utsindningar via radio, podcast eller tv med
utbildningsinnehall.

— Overvig for online- eller e-lirande om det dr nédvindigt att oka tillgéingligheten till internet och tillgéngen till
datorer som far anvindas i enlighet med reglerna for fysisk distansering.

— Utbildningsanordnare, inklusive sddana som erbjuder sprakundervisning eller informell undervisning, bor kunna
fortsdtta sin verksamhet sa linge reglerna for fysisk distansering och de forebyggande hilsoskyddsatgarderna kan
sikerstallas, eller pa distans med hjilp av internet.

— Riktlinjer for sikerstillande av utbildning under situationen med covid-19 kan erhallas frdn Inter-Agency Network
for Education in Emergencies (https://inee.org)).
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Halso- och sjukvdrd

Enligt dtervindandedirektivet krdvs att tredjelandsmedborgare i mojligaste man fér tillgang till akutsjukvérd och nédvindig
behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna bor vidta de nodvandiga atgarderna for att sikerstilla att personer som ska
tervinda, som en del av sddan akutsjukvird och nodvindig behandling av sjukdomar, har tillgdng till nodvandig halso-
och sjukvérd for behandling av covid-19.

Praktisk vigledning:

— Informera irreguljira migranter, pa ett sprak som de forstdr eller rimligen kan f6rvintas forstd, om de nationella
atgarder som vidtagits for att begrinsa och forhindra spridningen av covid-19, sisom handhygien, fysisk
distansering, hosta, karantin eller isolering, hygiendtgirder, forbud mot folksamlingar, anvindning av offentliga
utrymmen, regler for skotsamt beteende, begransningar av rorligheten, och om vad de maéste gora om de
misstanker att de kan ha blivit smittade.

Halsoscreening

Pd grundval av nationell lagstiftning och av folkhalsoskil far medlemsstaterna genomfora halsoscreening av tredjelands-
medborgare som vistas irreguljirt i landet. Screeningen bor vara forenlig med principen om icke-diskriminering och de
grundliggande rittigheterna och har som syfte att identifiera vilka forsiktighetsdtgarder som dr lampliga att vidta. Detta
skulle sikerstilla att tredjelandsmedborgares halsotillstind vederborligen beaktas vid atervandandeforfarandena i enlighet
med EU:s regelverk.

Medicinska tester och screening for covid-19 av irreguljira migranter kan ocksd underlitta dtertagandet genom att
myndigheterna i tredjelinderna forsdkras om den minskade risken for smittspridning. Detsamma giller for hanvisningar
till karantanmoiligheter i tredjelinder som underldttas av internationella partner som t.ex. Internationella organisationen
for migration.

Praktisk vigledning:

— Hilsoscreening av tredjelandsmedborgare som tillhor riskgrupperna, t.ex. dldre eller personer med kroniska
sjukdomar, samt personer som anlinder till inkvarterings- och forvarsanldggningar, bor prioriteras.

— Nar det dr n6dvandigt kan en fjorton dagars karantin inféras for nyanldnda till en forvars- eller inkvarteringsan-
laggning. Myndigheterna skulle ocksd kunna ta temperaturen pé tredjelandsmedborgare nir de anldnder till och
lamnar anldggningarna for att upptécka sjukdomssymtom. En daglig 6vervakningsrutin for utvirdering av mojliga
misstinkta fall skulle kunna inrittas.

— Forse de dtervindande med ett medicinskt intyg om covid-19 om detta krévs av dtervindandetredjelandet, och
arbeta tillsammans med internationella partner, om det finns tillgdng till sddana, for att hinvisa de dtervindande
till karantdnmojligheter i tredjeldnderna.

— Utfor regelbunden screening for personal som arbetar i nira kontakt med de dtervindande.

— Anvind Frontex ekonomiska stod for att infora justeringar i de nationella drendehanteringssystemen for
atervaindande (RECAMAS) for att registrera huruvida en irreguljir migrant r smittad eller 16per risk for att bli
smittad — om nationell lagstiftning tillater registrering av sddan information — samtidigt som efterlevnad av
uppgiftsskyddsreglerna och principerna om nodvindighet och proportionalitet sikerstalls.

Forvar

Enligt artikel 15.4 i dtervindandedirektivet krdvs att forvar infor avligsnande ska upphora omedelbart ndr det framgar att
rimliga utsikter till avldgsnande inte lingre foreligger i ett enskilt fall. De tillfalliga restriktioner som inforts av
medlemsstater och tredjelinder for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19 bér inte tolkas som att de
automatiskt innebir att det i samtliga fall inte foreligger rimliga utsikter till avligsnande. Manga faktorer kan beaktas for
att avgora om det i varje enskilt fall dnnu foreligger rimliga utsikter till avlagsnande.
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Praktisk vigledning:

— Genomfor individuella bedomningar fore beslut om frislippande av migranter i forvar, med beaktande av den
maximalt tilldtna forvarsperioden, den period under vilken den dtervindande redan har varit i forvar, huruvida
identifiering/utfirdande av nya handlingar/atervindandeforfaranden utfors snabbt.

— Nir en tredjelandsmedborgare frislapps, och nir det dr nodvindigt och proportionerligt: vidta atgirder som ér
mindre ingripande 4n forvar for att hindra avvikande i enlighet med artikel 15 i atervindandedirektivet, som t.ex.
att aldgga en skyldighet att stanna pd en viss plats eller att limna in handlingar till myndigheterna.

— [ mojligaste man, vidta dtgarder for att se till att tredjelandsmedborgare som frislapps fran forvar kan efterleva de
nationella folkhélsodtgirder som vidtagits for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19.

— For att sdkerstilla att de mindre ingripande atgirderna dr forenliga med de nationella folkhalsodtgirder som inforts
for att forhindra och begrinsa spridningen av covid-19: anvind andra atgdrder dn forvar for att sikerstdlla
efterlevnaden av de nationella folkhilsodtgdarderna, som t.ex. regelbunden rapportering genom videosamtal, i
enlighet med reglerna om uppgiftsskydd.

Anvandning av specialiserade forvarsanldggningar, forvarsvillkor och fysisk distansering

For att skydda manniskor fran spridningen av covid-19 anvinder de nationella myndigheterna i allt hogre grad fysisk
distansering och andra forebyggande dtgarder. Samma sak giller ocksa forvarsanldggningar dir hilsa och sikerhet for bade
forvarstagna migranter och personalen kan vara i fara och behover skyddas. Som foljd av detta kan de specialiserade
forvarsanldggningarnas maximala faktiska kapacitet vara avsevirt minskad for att forhindra kontaminering.

Om medlemsstaterna av dessa orsaker inte kan tillhandahélla inkvartering i specialiserade forvarsanliggningar far de
anvinda andra limpliga anldggningar, i enlighet med de skyddsatgarder som faststills i dtervindandedirektivet, forutsatt att
fysisk distansering och andra forebyggande dtgarder och hygiendtgarder dr sikerstillda. Medlemsstaterna bor vederborligen
beakta ritten till familjeliv for par och familjer med barn samt situationen for personer i riskgrupperna.

Praktisk vigledning:

— Infér forebyggande dtgdrder och hygiendtgirder pa anldggningarna, inklusive fysisk distansering och regelbunden
desinficering av gemensamma utrymmen, och sikerstill tillgingen pé lampliga isoleringsméjligheter.

— WHO:s vigledning "Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of
detention” (*¥) innehaller anvindbar information om hur ett méjligt sjukdomsutbrott kan férhindras och hanteras
pd en forvarsanliggning. Den understryker ocksd viktiga manskliga rdttigheter som madste respekteras under
kampen mot covid-19.

— Icke nodvindiga besok skulle kunna begrinsas for att begrdnsa och forhindra spridningen av covid-19. Alternativa
metoder, till exempel telefon, kommunikation online eller andra verktyg, skulle kunna anvindas istillet. Detta bor
inte leda till att omotiverade begransningar infors for advokater, formyndare och 6vervakande organ.

— Om det dr nodvindigt for att sikerstdlla fysisk distansering skulle icke nodvindiga tjdnster, som t.ex.
gruppaktiviteter och personlig rddgivning, kunna skjutas upp under en kortare tid.

(") Finns pa: http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/news/news/2020/ 3 [preventing-covid-19-
outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-authorities.
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