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Revisionsrittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

(2020/C 384/02)

Uttalande

I. Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade rikenskaper som bestér av den konsoliderade drsredovisningen (*) och rapporterna om
genomférandet av budgeten (%) for det budgetar som slutade den 31 december 2019 och som godkindes av kommissionen
den 26 juni 2020,

b) de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, i enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

II. Vi anser att Europeiska unionens konsoliderade rikenskaper for det ar som slutade den 31 december 2019 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av EU:s finansiella stillning per den 31 december 2019, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum, i enlighet med budgetforordningen och
redovisningsreglerna, som baseras pd internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Intikter

Uttalande om intikternas laglighet och korrekthet

III. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2019 i alla
visentliga avseenden r lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

IV. P4 grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken Grund for ett uttalande med avvikande mening om
kostnadernas laglighet och korrekthet anser vi att de kostnader som godkints i rikenskaperna for det budgetdr som slutade
den 31 december 2019 innehiller visentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer som faststéllts av [FAC
och de internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. I avsnittet om revisorns ansvar
nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder och riktlinjer. Vi uppfyllde dven kraven pé oberoende
och vdra etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for
yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhdmtat tillrackliga och dandamalsenliga revisionsbevis till stod for vart uttalande.

(') Den konsoliderade arsredovisningen bestdr av balans- och resultatrdkningen, kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av fordndringar i
nettotillgdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter (inbegripet
segmentrapportering).

()  Rapporterna om budgetgenomférandet innefattar dven de forklarande noterna.
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Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

VL. Var uppskattade 6vergripande felnivd for kostnader som godkints i rakenskaperna dr 2,7 % for det ar som slutade den
31 december 2019. En betydande del av dessa kostnader, mer dn halften, innehaller visentliga fel. I huvudsak giller detta
ersittningsbaserade kostnader, dir den uppskattade felnivan ar 4,9 %. Frimst pd grund av kostnadsokningen for
Sammanhdllning 6kade den typen av kostnader till 66,9 miljarder euro 2019, vilket motsvarar 53,1% av vér
granskningspopulation (°). Effekterna av de fel som vi konstaterade dr dirfor bade visentliga och av avgorande betydelse for
de kostnader som godkants for aret.

Omrdden av sirskild betydelse for revisionen

Vi bedomde skulden fér pensioner och andra ersittningar till anstillda

VIL I EU:s balansrikning redovisas en skuld for pensioner och andra ersittningar till anstillda pd 97,7 miljarder euro vid
utgangen av 2019, vilket motsvarar ndstan 40 % av den totala skulden pa 251,5 miljarder euro 2019.

VIII. Merparten av skulden f6r pensioner och andra ersittningar till anstéllda (83,8 miljarder euro) avser pensionssystemet for
tjansteman och 6vriga anstillda i Europeiska unionen. Den skuld som har bokforts i rikenskaperna motsvarar det belopp som
skulle ha redovisats om man hade inrittat en pensionsfond for att betala dlderspensionsdtaganden (*). Utover dlderspensioner
tacker dtagandet invaliditetspensioner och pensioner till EU-anstélldas efterlevande makar och barn. De forméner som betalas
ut enligt pensionssystemet belastar EU-budgeten. Medlemsstaterna garanterar gemensamt utbetalningen av formdnerna, och
tjdnstemannen bidrar med en tredjedel till finansieringen av systemet. Eurostat berdknar denna skuld f6r kommissionens
rikenskapsforare med hjilp av de parametrar som kommissionens forsikringstekniska rddgivare har bedomt.

IX. Den ndst storsta delen av skulden for pensioner och andra ersittningar till anstdllda (11,8 miljarder euro) dr EU:s
uppskattade skuld till det gemensamma sjukforsakringssystemet (RCAM). Denna skuld giller halso- och sjukvérdskostnader for
EU-personal som ska betalas efter avslutad tjinstgoring (nettokostnad efter personalens bidrag).

X. Vad betriffar pensionsskulden bedémde vi vid revisionen de forsikringstekniska antagandena och den virdering de
resulterat i. Var bedéomning byggde pd det arbete som utforts av externa forsikringstekniska experter for en studie om
pensionssystemet for tjanstemdn och ovriga anstillda i Europeiska unionen. Vi kontrollerade sifferuppgifterna, de
forsdkringstekniska parametrarna, berdkningen av skulden samt presentationen i den konsoliderade balansrikningen och
noterna till den konsoliderade arsredovisningen.

XI. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av den totala skulden for pensioner och andra ersittningar till anstillda i den
konsoliderade balansrikningen ger en rittvisande bild. Vi kommer att hélla den uppskattningen, liksom tillforlitligheten hos de
underliggande uppgifterna, under uppsikt.

Vi bedomde storre bokslutsuppskattningar i drsredovisningen

XII. Vid utgdngen av 2019 uppgick det uppskattade virdet av stodberittigande kostnader som stodmottagarna hade haft men
dnnu inte redovisat till 105,7 miljarder euro (vid utgdngen av 2018: 99,8 miljarder euro). Dessa belopp redovisades som

upplupna kostnader (°).

XII. Vid utgdngen av 2019 uppgick det i rakenskaperna uppskattade belopp som inte utnyttjats av finansieringsinstrument
med delad forvaltning och stédordningar till 6,9 miljarder euro (vid utgdngen av 2018: 6,5 miljarder euro), och det redovisas i
balansrdkningen som "Ovriga forskott till medlemsstaterna”.

Mer information finns i punkterna 1.21-1.26 i var arsrapport for 2019.

Se standard 39 i de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn (Ipsas) om ersattningar till anstillda. For
pensionssystemet speglar dtagandet avseende ersittningar till personalen nuvérdet av EU:s forvintade framtida betalningar som krévs for att
reglera de pensionsdtaganden som hérror fran anstdlldas tjanstgoring under innevarande period och tidigare perioder.

()  Dessa omfattar upplupna kostnader pd balansrikningens skuldsida pa 66,9 miljarder euro och, pd balansrikningens tillgdngssida,
38,8 miljarder euro som minskar vérdet av forfinansieringen.
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XIV. For bedomningen av dessa bokslutsuppskattningar granskade vi det system for berdkning av periodavgrinsning som
kommissionen har infort och forsikrade oss om att det var korrekt och fullstindigt vid de generaldirektorat som gor de flesta
betalningarna. Under arbetet med urvalet av fakturor och betalningar av forfinansiering granskade vi de relevanta
berikningarna av periodavgrinsning och kontrollerade risken for att periodiseringen var felaktig. Vi begirde ytterligare
fortydliganden fran kommissionens redovisningsavdelningar angdende de allmdnna metoderna for att gora dessa uppskatt-
ningar.

XV. Vi drar slutsatsen att berdkningen av det totala beloppet for upplupna kostnader och évriga forskott till medlemsstaterna i
den konsoliderade balansrakningen ger en réttvisande bild.

Vi bedomde de potentiella effekterna av hindelser efter balansdagen pa rikenskaperna

XVI. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en EU-medlemsstat. Efter de bdda parternas undertecknande
av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen ("uttradesavtalet”) dtog sig Forenade kungariket att fullgora alla de ekonomiska skyldigheter enligt den
nuvarande och tidigare flerdriga budgetramar som f6ljer av dess EU-medlemskap.

XVIL Vi har inte identifierat ndgra handelser nir det giller Forenade kungarikets uttride som skulle kriva justeringar av EU:s
konsoliderade érsredovisning for 2019 i enlighet med den internationella redovisningsstandarden om handelser efter
rapporteringsdagen (°).

XVIIL. Covid-19-pandemin har allvarligt paverkat medlemsstaternas ekonomier och offentliga finanser men har inte kravt
ndgon justering av de uppgifter som redovisas i rikenskaperna (') (dvs. den dr en "hdndelse efter rapportperiodens slut som inte
ska beaktas”). De initiativ som kommissionen har foreslagit som svar pd pandemin kan dock, om de genomfors, paverka
arsredovisningen for senare rapporteringsperioder.

XIX. Mot denna bakgrund finns det ingen ekonomisk inverkan att redovisa i EU:s konsoliderade drsredovisning for 2019, och
vi drar slutsatsen att rakenskaperna per den 31 december 2019 korrekt dterspeglar handelserna efter balansdagen.

Ovriga upplysningar

XX. Ledningen ansvarar for att limna "6vrig information”. I uttrycket ingdr diskussion och analys av drsredovisningen, men
inte de konsoliderade rikenskaperna eller var rapport om dem. Vért uttalande om de konsoliderade rikenskaperna omfattar
inte sddan 6vrig information, och vi limnar ingen form av bestyrkande av den. Vart ansvar i samband med revisionen av de
konsoliderade rikenskaperna ir att ldsa denna information och overvidga om den avviker vasentligt frin de konsoliderade
riakenskaperna eller den kunskap som vi inhdmtat under revisionen eller pd annat sitt forefaller innehdlla visentliga
felaktigheter. Om vi kommer fram till att den ovriga informationen innehéller visentliga felaktigheter dr vi skyldiga att
rapportera det. Vi har ingenting att rapportera i det avseendet.

Ledningens ansvar

XXI. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetforordningen ansvarar ledningen for att uppritta och
lagga fram EU:s konsoliderade arsredovisning pd grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingér att utforma,
infora och uppritthélla den internkontroll som 4r relevant nar det giller att uppritta och ligga fram drsredovisningar som inte
innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen ska ocksd se till att de
verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen foljer regelverket (lagar,
forordningar, principer, regler och standarder). Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger
till grund for EU:s ridkenskaper ér lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(®)  Se Ipsas 14 — hindelser efter rapporteringsdagen.
(') Se Ipsas 14 — hindelser efter rapporteringsdagen.
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XXII. Nar de konsoliderade rdkenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedoma EU:s formdga att fortsitta
verksamheten, upplysa om relevanta fragor och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, sdvida den
inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphéra med verksamheten eller inte har nagot annat realistiskt
alternativ dn att gora ndgot av detta.

XXIII. Kommissionen ansvarar for tillsynen over EU:s process for finansiell rapportering.

XXIV. Enligt budgetforordningen (avdelning XIII) ska kommissionens rikenskapsforare overlimna EU:s konsoliderade
arsredovisning till revisionsratten for granskning forst i form av preliminara riakenskaper senast den 31 mars pafoljande dr och
sedan i form av slutliga rakenskaper senast den 31 juli. Redan de preliminara rikenskaperna ska ge en sann och rittvisande bild
av EU:s finansiella stdllning. Dérfor maste alla poster i de preliminéra rikenskaperna presenteras som slutliga berdkningar for
att vi ska kunna utfora var uppgift i enlighet med avdelning XIII i budgetférordningen och inom angivna tidsfrister. Andringar
mellan de prelimindra och slutliga rikenskaperna bor normalt endast goras baserat pd véra iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av de konsoliderade rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

XXV. Vart mal ar att uppnd rimlig sdkerhet om huruvida EU:s konsoliderade rikenskaper innehéller visentliga felaktigheter
och huruvida de underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en
revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till
Europaparlamentet och rddet. Rimlig sikerhet 4r en hog grad av sikerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller
bristande efterlevnad alltid uppticks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som
visentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvintas paverka eventuella ekonomiska beslut som fattas med grund i
de konsoliderade rakenskaperna.

XXVL Niar det giller intdkter baserar vi revisionen av egna medel frdn mervirdesskatt och bruttonationalinkomst pd de
makroekonomiska aggregat som ligger till grund for berdkningen av dem och bedémer kommissionens system for att behandla
uppgifterna fram till dess att medlemsstaternas bidrag har tagits emot och bokforts i de konsoliderade riakenskaperna. Nar det
giller traditionella egna medel granskar vi tullmyndigheternas rikenskaper och analyserar flodet av tullavgifter fram till dess att
kommissionen har tagit emot och bokfort beloppen i rikenskaperna.

XXVIL Nir det giller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nir kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkints.
Den granskningen omfattar alla betalningar vid den tidpunkt de gors utom forskott. Forskott granskar vi nir mottagarna av
medel har limnat bevis som visar att de anvénts pa ratt sitt och institutionen eller organet har godkint bevisen genom att
reglera forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forrdn ett efterfoljande ar.

XXVIIL Vi tillimpar professionellt omdome och ar professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi gor ocksé foljande:

a) Identifierar och bedomer riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i de konsoliderade rikenskaperna och for att de
underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pd oegentligheter eller
pa fel. Vi utformar och utfor granskningsétgarder for att hantera dessa risker och inhdmtar tillrickliga och dndamalsenliga
revisionsbevis till stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller visentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter dr svdrare att uppticka dn om de beror pd fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi,
forfalskning, uppsétlig underldtenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det ar
foljaktligen storre risk for att sddana hindelser inte upptécks.

b) Skaffar oss en forstdelse av den interna kontroll som dr relevant for revisionen i syfte att utforma lampliga
granskningsatgarder, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

¢) Utvirderar dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har anvint och av rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och dirmed sammanhingande upplysningar.
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d) Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida ledningens anvindning av
antagandet om fortsatt drift ar riktigt och huruvida det finns ndgon visentlig osikerhetsfaktor som avser sddana hindelser
eller forhdllanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens formaga att fortsitta verksamheten. Om vi kommer fram
till att det finns en visentlig osdkerhetsfaktor, dr vi skyldiga att i vdr rapport hinvisa till de dirmed sammanhingande
upplysningarna i de konsoliderade rikenskaperna eller, om upplysningarna inte dr korrekta, modifiera vért uttalande. Véra
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet f6r vér rapport. Men framtida handelser eller
forhallanden kan fororsaka att enheten inte lingre kan fortsatta verksamheten.

e) Utvirderar de konsoliderade rikenskapernas och alla upplysningarnas 6vergripande presentation, struktur och innehall, och
bedomer om de konsoliderade riakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

f) Inhimtar tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis avseende den finansiella informationen om de enheter som omfattas
av EU-konsolideringen for att kunna gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade rikenskaperna och de underliggande
transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, overvakning och utforande av revisionen och dr ensamma ansvariga for vért
revisionsuttalande.

XXIX. Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkten for den och
viktiga granskningsresultat, inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XXX. Bland de omrdden som vi har diskuterat med kommissionen och andra granskade enheter faststiller vi vilka som var av
storst betydelse vid revisionen av de konsoliderade rikenskaperna och som darfor utgor omraden av sirskild betydelse for den
aktuella perioden. Vi beskriver dessa omrdden i vdr rapport, sdvida inte lagstiftning eller foérordningar forbjuder
offentliggorande, eller vi, vilket d4r mycket ovanligt, beslutar att inte informera om ett omrade i véar rapport darfor att de
negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvintas bli storre dn eventuella fordelar for allmanintresset.

24 september 2020

Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg
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