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SAMMANFATTNING

Polens reformer av rattsvasendet har sedan 2015 varit en stor kalla till kontroverser, bade
inom landet och pa EU-niva, och de har foranlett allvarliga farhagor av vilka en del kvarstar.
Reformerna inverkar pa forfattningsdomstolen, Hogsta domstolen, allmanna domstolar,
Nationella domstolsradet samt dklagarvasendet och utokar den verkstéllande och lagstiftande
maktens inflytande Over rattsvdsendet varigenom réttsvasendets oberoende forsvagats.
Kommissionen inledde av denna anledning ett forfarande enligt artikel 7.1 i EU-fordraget
2017, som fortfarande ar under behandling i radet. Kommissionen inledde 2019 och 2020 tva
nya Overtradelseforfaranden for att skydda rattsvasendets oberoende, och EU-domstolen har
forordnat om interimistiska atgarder som frantar Hogsta domstolens avdelning for
disciplinara mal (nedan kallad disciplinavdelningen) behorigheten i arenden som rér domare.

Ett utvecklat réttsligt och institutionellt regelverk finns for forebyggande av korruption och
for att framja insyn. Ett sarskilt statligt antikorruptionsprogram &r inriktat pa att ge tjansteman
utbildning och végledning. Strukturella svagheter har dock upptackts inom omraden som
exempelvis nuvarande ordningar for redovisning av tillgangar samt regelverket for lobbying.
Planer finns om att infora lagstiftning avseende insyn i offentlig verksamhet varvid tanken &r
att centrala forebyggande bestammelser ska sammanforas i en enda réttsakt. De upprepade
forseningarna vacker dock farhagor. Farhagor finns ocksa kring graden av oberoende for de
institutioner som har det frdmsta ansvaret for att forebygga och bekdmpa korruption, i
synnerhet eftersom den centrala byran for Kkorruptionsbekampning sorterar under den
verkstéallande makten och justitieministern samtidigt ar riksaklagare.

Det polska rattsliga regelverket for mediemangfald har sin grund bade i konstitutionellt
forankrade garantier och sektorslagstiftning. Relevanta garantier forefaller finnas vad avser
mediernas tillsynsmyndighet, Nationella radio- och televisionsradet, men vissa farhagor har
uttryckts vad galler dess oberoende. Tillsynsmyndighetens funktion har ocksa kringskurits
genom 2016 ars reform, da ett nationellt medierdd (RMN) &vertog befogenheterna vad
betr&ffar forvaltningen av polska offentliga medier. Det rattsliga regelverket for insyn i
medieéagarforhallanden ar inte heller tillampligt pa samma satt pa alla medieaktorer. | fraga
om skydd av journalister utgoér kriminaliseringen av skymfning av offentliga tjanstemén
fortfarande problematisk.

Aven andra bestandsdelar i systemet for kontroller och motvikter ar utsatta for patryckningar.
Reformer har drivits igenom med paskyndade lagstiftningsforfaranden och berérda parter
konsulterades endast i begransad omfattning och oppositionens mojligheter att spela sin roll i
lagstiftningsprocessen var ocksa inskrankta. Polen har ett dynamiskt civilsamhélle och
domarna och aklagarna har starka yrkesorganisationer som deltar i den offentliga debatten.
Politiker har emellertid uttalat sig ofordelaktigt om vissa organisationer. Trots det svara
klimatet har ombudsmannen fortsatt att spela en nyckelfunktion som garant for
rattsstatsprincipen.




I. DOMSTOLSVASENDE

Det polska domstolsvasendet &r uppdelat i tva huvudgrenar, namligen forvaltningsdomstolar
och allménna domstolar. Hogsta forvaltningsdomstolen och 16 férvaltningsdomstolar utévar
kontroll 6ver offentlig forvaltning, och provar bl.a. huruvida atgarder som vidtas av lokala
forvaltningsorgan och av territoriella organ inom den statliga forvaltningen &r lagenliga. Det
ordinarie domstolsvésendet, som star under hogsta domstolens kontroll*, bestar av tre niver:
11 appellationsdomstolar, 46 regionala domstolar och 6ver 300 distriktsdomstolar. Domare
tillsatts av Polens president pa begaran av Nationella domstolsradet. Forfattningsdomstolen,
som framst provar lagars forenlighet med konstitutionen, bestar av 15 domare utsedda av
sejmen (parlamentets underhus) pa en mandattid av 9 ar. Nationella domstolsradets uppdrag
enligt konstitutionen &r att sdkerstdlla domstolsvasendets oberoende. Ett sdrdrag hos
aklagarvasendet, som inte utgor en del av det oberoende domstolsvasendet, &r att
riksaklagaren och justitieministern & en och samma person. | konstitutionen foreskrivs att
advokater och juridiska ombud sjélva kan reglera sin verksamhet.

Oberoende

En fortsattning har foljt pa reformerna av rattsvasendet som inleddes i november 2015.
Reformerna genomfordes med hjélp av dver 30 lagar som rorde rattsvésendets hela struktur,
bl.a. forfattningsdomstolen, Nationella domstolsradet, Hogsta domstolen, de allméanna
domstolarna, forvaltningsdomstolarna och aklagarvasendet. Olika aspekter av reformerna av
rattsvasendet ger upphov till allvarliga farhagor i frdga om rattsstatsprincipen, sarskilt vad
géller domstolsvasendets oberoende. Detta utgor huvudfokus i det forfarande enligt artikel
7.1 i EU-fordraget® som Europeiska kommissionen har inlett och som fortfarande ar under
behandling i radet. Europaparlamentet har ocksa uttryckt farhagor Gver rattsstatsprincipen i
Polen®. Vissa aspekter av dessa reformer ar dessutom foremal for overtradelseférfaranden®.
Skyddet av domstolsvasendets oberoende i Polen var en av de landspecifika
rekommendationer som tog upp i den europeiska planeringsterminen 2020°.

Allmanhetens och foretagen har lag uppfattning om réattsvasendets oberoende — en
uppfattning som ytterligare forstarkts de senaste aren 34 % av allmanheten ar 2019
uppfattar domstolarnas och domarnas oberoende som “ganska eller mycket bra”, medan 27 %
av foretagen ar av samma uppfattning®. Den oftast dberopade orsaken till den upplevda
bristen pa oberoende &r inblandning eller pétryckningar fran regeringens och politikers sida’.
Den offentliga debatten om domstolsvéasendet préaglas av starka spanningar. Polska medier

! Hogsta domstolen utdvar ocksa tillsyn éver militara domstolar.

2 Kommissionen IP/17/5367.

Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2020 om de pagdende utfragningarna inom ramen for
artikel 7.1 i EU-fordraget avseende Polen och Ungern, resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens
beslut att aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget vad avser situationen i Polen, resolution av den 15 november
2017 om situationen i frdga om rattsstatlighet och demokrati i Polen.

* 1 tvd mal konstaterade EU-domstolen att en 6vertradelse begéatts (C-192/18 och C-619/18). Mal C-719/19 &r
under behandling och ett fjarde forfarande inleddes den 29 april 2020.

Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Polens nationella reformprogram 2020 med avgivande av
radets yttrande om Polens konvergensprogram 2020, s. 15 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 135), se aven
Europeiska kommissionen, landrapport Polen 2020, SWD(2020)520 final, s. 6 och 36.

Diagram 44-47, 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Den uppfattade graden av oberoende i
domstolsvasendet angavs enligt foljande: mycket 1&g (under 30 % av respondenterna anser att rattsvasendets
oberoende ar ganska bra och mycket bra), lag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hog (60-75 %), mycket
hog (6ver 75 %).

Diagram 45 och 47, 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU.
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rapporterade 2019° att hogt uppsatta tjansteman hade varit inblandade i en
smutskastningskampanj mot domare som 6ppet kritiserade reformerna av domstolsvasendet®.

EU-domstolen har i sina domar bekréaftat EU-lagstiftningens krav pa domstolsvéasendets
oberoende. EU-domstolen meddelande 2019 tva avgoranden som bekraftade att den
lagstiftning som ifragasatts av kommissionen i dvertradelseforfaranden stred mot EU-réatten
vad galler kraven pd domstolsvasendets oberoende’®. EU-domstolen uttalade sig mot
andringar av pensionsordningen for domare vid Hogsta domstolen som inneburit att
dmbetsperioden for cirka en tredjedel av domarna i namnda domstol avslutades i fortid*!. EU-
domstolen fann dessutom att den polska lagstiftningen om den nya pensionsordningen for
domare vid allmanna domstolar stred mot EU-ratten, i synnerhet da den inte innehdll
tillrackliga garantier for domstolsvasendets oberoende®’. De polska myndigheterna hade
redan fore avgorandena andrat den nationella lagstiftningen. Polska domstolar begarde i fler
an 10 fall férhandsavgoranden frén EU-domstolen i fréga om reformerna av rattsvasendet™.

Farhdgor angdende forfattningsdomstolens oberoende och legitimitet, som
kommissionen tagit upp i enlighet med forfarandet i artikel 7.1 i EU-fOrdraget, har
annu inte 16sts'. Ombudsmannen och Hogsta domstolen™ uttryckte fortsatt 2019 oro dver
forfattningsdomstolens funktionsséatt och legitimitet. Oron géllande forfattningsdomstolen har
upprepats av Venedigkommissionen® och av internationella organisationer och icke-statliga
organisationer'’. Forfaranden som rér politiskt kénsliga fragor, sérskilt de som galler

Har ingar tjansteman fran justitieministeriet. Vissa ledamoéter i det nysammansatta Nationella domstolsradet
uppges ha varit inblandade. Jfr Onet.pl (2019) ”Onet’s investigation. The farm of trolls in the Ministry of
Justice, that is ‘we will not put you down for doing good™. Uttalande frdn Europaradets parlamentariska
forsamling (2020), punkt 11. Enligt vissa icke-statliga organisationer inleddes smutskastningskampanjer mot
domare redan 2017 (Helsingforsfederationen for méanskliga rattigheter, rapport fran 2017, 2019 ars rapport
fran Amnesty International).

En bitradande justitieminister som pastas ha varit inblandad i kampanjen avgick visserligen, men andra har
fornekat anklagelserna. Se rapport fran domarforbundet lustitia av den 4 november 2019 (lustitia Quarterly
3(37) 2019). Ett uttalande fran Helsingforsfederationen for manskliga rattigheter av den 20 augusti 2019.
EU-domstolens domar av den 24 juni 2019, kommissionen mot Polen , C-619/18 och av den 5 november
2019, kommissionen mot Polen, C-192/18.

EU-domstolens dom av den 24 juni 2019, kommissionen mot Polen , C-619/18, De polska myndigheterna
hade redan antagit en lagandring for att lyfta ut bestimmelserna i fraga.

EU-domstolens dom av den 5 november 2019, kommissionen mot Polen , C-192/18, De polska
myndigheterna hade redan antagit en dndring av lagen for att undanrdja skillnaderna i fraga om obligatorisk
pensionsalder foér manliga och kvinnliga domare, och andrat ordningen rérande forlangning av domares
aktiva tjanstgoring i allmanna domstolar (se nedan).

3 Se redan EU-domstolens dom av den 19 november 2019, A.K., C- 585/18, C- 624/18 och C- 625/18, och
domen av den 26 mars 2020, Miasto Lowicz m.fl., C- 558/18 och C- 563/18, dar domstolen forklarade att
begéran i dessa tva fall inte kunde upptas till prévning.

Se punkterna 92-113 i det motiverade forslaget till radets beslut om fastslaende av att det finns en Klar risk
for att Republiken Polen allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen (COM/2017/0835 final — 2017/0360
(NLE)). Fragor om forfattningsdomstolens sammansattning har ocksa hanskijutits till Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna, malet Xero Flor mot Polen (nr 4907/18), ingiven den 2 september 2019.
Ombudsmannens information om den egna verksamheten 2019. Ombudsmannens framstéllan av den 22
november 19 om javsinvandning mot en domare i forfattningsdomstolen. Hogsta domstolens uttalande av
den 28 februari 2020.

1 Venedigkommissionens yttranden CDL-AD(2020)017. CDL-AD(2017)031, CDL-AD(2016)026.

" Domare i férfattningsdomstolen har i 8ppna brev uttryckt sin oro éver domstolens funktionssatt och framfor
allt havdat att domstolens ordférande misskéter handlaggningen av mal, och att de redan utsedda domande
avdelningarna pa olagligt satt fatt ny sammanséattning (se index for referenser). Den sarskilda rapportorens
rapport fran 2017 om domares och advokaters oberoende vid dennes besok i Polen, 2018 ars uttalande fran
Batory-stiftelsen, 2018 ars rapport fran Helsingforsfederationen.
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reformerna av domstolsvasendet, har inletts av premiarministern’®, sejmens talman®®,
Nationella domstolsrddet®® samt Hogsta domstolens nyinrattade disciplinavdelning®. Vissa
forfaranden som inletts av riksaklagaren och disciplinavdelningen avser en beddmning av om
EU-fordragets bestammelser ar forenliga med den polska konstitutionen®.

Nationella domstolsradet bestar till storsta del av politiskt tillsatta ledamoter. Genom
2018 ars reformer av rattsvasendet andrades forfarandet for tillsattning av domarledamater i
Nationella domstolsradet?®. Domarledaméterna, som utgér majoriteten av ledaméterna i
Nationella domstolsradet, utses nu direkt av sejmen i stallet for genom ett kollegialt
forfarande. Nationella domstolsradet beaktade, i sin nya sammanséttning, inte Europaradets
rekommendationer?, vilket foranleder den oro som kommissionen framférde i sitt
motiverade forslag som antogs enligt artikel 7.1 i EU-fordraget rorande rattsstatsprincipen i
Polen®. Den 25 mars 2019 férklarade forfattningsdomstolen, p& begaran av Nationella
domstolsradet, att det nya forfarandet for tillsattning av domarledaméter i Nationella
domstolsradet ar forfattningsforenligt?®. EU-domstolen fastslog den 19 november 2019, efter
begaran fran Polens Hogsta domstol om férhandsavgorande angaende den nyinrattade
disciplinavdelnings oberoende och opartiskhet, att for att Domstolsradets deltagande i den
polske presidentens handldggning av domartillsattningar ska kunna bidra till att de blir mer
objektiva, kravs att detta organ i sig ar tillrackligt oavhangigt i forhallande till den
lagstiftande och den verkstéllande makten och i férhallande till den myndighet som det avger
yttrande om?®’. Hogsta domstolen utfardade den 23 januari 2020, med hanvisning till EU-

8 Malet gallde huruvida Hoégsta domstolens resolution av den 23 januari 2020 om tillsattningar inom

domstolsvasendet var forfattningsenlig. Hogsta domstolen uppgav sig i resolutionen ha genomfért EU-

domstolens forhandsavgoérande av den 19 november 2019 i mal C-585/18. Premiarministern lamnade den 24

februari 2020 in en begéran och dom meddelades den 20 april 2020 (mal U 2/20).

Malet géllde Hogsta domstolens forutsattningar att utfarda resolutionen av den 23 januari 2020. Sejmens

talman lamnade den 22 januari 2020, i férebyggande syfte, in en begéran och domen meddelades den 21

april 2020 (mal Kpt 1/20).

Talan om huruvida den nya sammanséttningen av Nationella domstolsradet ar forfattningsenlig véacktes den

27 november 2018 och forfattningsdomstolen meddelade avgérande den 25 mars 2019 (arende K 12/18).

Den 13 december 2019 riktade disciplinavdelningen en fréga till forfattningsdomstolen om mojligheten att

gora en framstdllan om javsinviandning mot en domare som utsetts pa begaran av Nationella domarrédet i

dess nya sammanséttning och ett avgorande meddelades den 4 mars 2020 (mal P 22/19).

22 Jfr malen K 7/18 och | DO 16/19, som f.n. pagar.

2 Enligt konstitutionen ska Nationella domstolsradet bestd av ordinarie ledamoter (Hogsta domstolens 1:e

president, justitieministern, ordféranden for hogsta forvaltningsdomstolen och en foretrédare for republikens

president) samt av valda ledamoéter (fyra sejmenledamdter valda av sejmen, tva senatorer valda av senaten
samt 15 domare valda inom domarkaren). Mandattiden for de valda ledamaéterna ar fyra ar.

| 2010 ars rekommendation fran Europaradets ministerkommitté rekommenderas foljande om ett rad for

domstolssvédsendet har upprattats: not less than half the members should be judges chosen by their peers

from all levels of the judiciary and with respect for pluralism inside the judiciary” ( ministerkommitténs

rekommendation CM/Rec (2010) 12, punkt 27).

Jfr punkterna 137-145 i det motiverade forslaget.. Liknande farhdgor har ocksd tagits upp av

Venedigkommissionen (yttrande CDL-AD (2017)031) och av Greco i 2019 &rs andra tillagg till den andra

6verensstdammelserapporten, punkt 65. Talan om fortida entledigande av tidigare domarledamdter i

Nationella domstolsradet och om radets nya sammansattning har i ett antal fall véckts vid Europeiska

domstolen for de minskliga rittigheterna: Ansékningar nr 39650/18 Zurek mot Polen (ingiven den 14 maj

2020), 43572/18 Grzeda mot Polen (ingiven den 9 juli 2019), 43447/19, 49868/19 och 57511/19 Reczkowicz

och tva andra mot Polen (ingiven den 5 juni 2020).

% Avgérande av den 25 mars 2019 i mal K 12/18.

2" EU-domstolens dom av den 19 november 2019, A.K., C- 585/18, C- 624/18 och C- 625/18, punkterna 137-
145. EU-domstolen slog dven fast foljande: ”Séledes har den hinskjutande domstolen att — samtidigt som
den i férekommande fall beaktar de specifika skal eller malsattningar som aberopas for att berattiga vissa av
de aktuella atgarderna — préva huruvida kombinationen av de omstandigheter som angetts i punkterna 143-
151 ovan och alla 6vriga vederborligen styrkta och relevanta omstandigheter som den hénskjutande
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domstolens dom, en resolution® enligt vilken Nationella domstolsrddet i sin nya
sammansattning inte ar oberoende och nya domare vid Hogsta domstolen som valts av detta
rad inte far utdva démande makt®. Forfattningsdomstolen fann senare att resolutionen stod i
strid med konstitutionen och EU:s lagstiftning, efter att ha prévat saken pa begaran av
premidrministern och talmannen i sejmen, med stéd av landets president och rikséklagaren®.
Hogsta domstolen har dock fortsatt att tillampa sin resolution®!. Nationella domstolsradet
foreslar fortsatt kandidater till republikens president for tillsattningar inom
domstolsvasendet™

De tva nya avdelningarna inom Hogsta domstolen som inréttades genom 2018 ars
reform har tilldelats nya befogenheter under 2019. Disciplinavdelningen och avdelningen
for extraordinar kontroll och offentliga angeldgenheter &r uteslutande sammansatta av nya
domare som tillsatts pa begaran av Nationella domstolsradet i dess nya sammanséttning. Till
foljd av EU-domstolens dom av den 19 november 2019 fann Hogsta domstolen i tre domar
att disciplinavdelningen inte var en oberoende domstol i den mening som avses i unionsratten
och i nationell ratt**. Genom lagen av den 20 december 2019 tilldelades den nya avdelningen
for extraordinér kontroll och offentliga angelagenheter exklusiv befogenhet att fatta beslut i
frdgor som ror rattsvasendets oberoende®. Denna del av nidmnda lag & en av de
omsténdigheter som togs upp i det dvertradelseforfarande som kommissionen inledde den 29
april 2020 Den nya disciplinavdelningen har ocks& fatt behérighet att hdva immuniteten for
domare nér straffrattsliga forfaranden inleds mot dem (en behdrighet som tidigare utvats av
disciplindra domstolar i forsta instans). Dessa nya befogenheter som tilldelats avdelningarna
har kritiserats av ett antal nationella institutioner och av Venedigkommissionen®’.

domstolen kommer att fa vetskap om kan foranleda rimligt tvivel hos enskilda rattssubjekt betraffande
pélitligheten hos avdelningen for disciplinara mal i forhallande till yttre omstandigheter, sarskilt i
forhallande till direkta eller indirekta patryckningar fran den lagstiftande och den verkstallande makten, och
betraffande organets neutralitet i forhallande till de intressen som konfronteras, vilket darmed skulle kunna
innebara att namnda avdelning inte framstar som oavhangig och opartisk pa ett satt som inverkar menligt pa
det fortroende som enskilda rattssubjekt ska kunna hysa for domstolsvisendet i ett demokratiskt samhélle”
(punkt 153).

Resolution fran Hogsta domstolens tre avdelningar av den 23 januari 2020, denna resolution &r bindande for
Hogsta domstolen.

Redan 2018 upphavde Europeiska nitverket for domstolsadministrationer Nationella domstolsradet
medlemskap p& grund av farhdgorna om dess oberoende och den 27 maj 2020 féreslog styrelsen att
Nationella domstolsradet skulle uteslutas.

%0 Avgdranden av den 20 april 2020 i mal U 2/20 och av den 21 april 2020 i mél 1/20.

1 Exempelvis ett beslut av brottmalsavdelningen av den 25 juni 2020 i mal | KZP 1/20.

¥ Den 4 maj 2020 fattade Polens president beslut om sex tillsattningar i Hogsta domstolen (daribland tre
ledamoter i disciplinavdelningen). Den 27 maj 2020 utsag Polens president 77 nya domare till alla nivéer av
de allmédnna domstolarna och férvaltningsdomstolarna.

¥ EU-domstolens dom av den 19 november 2019, A.K., C- 585/18, C- 624/18 och C- 625/18.

% Sarskilt Hogsta domstolens dom av den 5 december 2019 i mal 111 PO 7/18 och tv& domar av den 15 januari

2020 i mélen 111 PO 8/18 och I11 PO 9/18.

I denna befogenhet ingar prévning av framstallningar om javsinvandning mot domare till f6ljd av tvivel om

deras oberoende eller opartiskhet. Sddana beslut immuniseras de facto frn dndring av Hogsta domstolens

dvriga avdelningar. Detta har uttryckligen kritiserats av Venedigkommissionen (yttrande CDL-AD

(2020)017), punkt 40, dar det erinras om att sddana framstallningar, som bygger pad att Nationella

domstolsradet i sin nya sammansattning deltar i tillsattningar inom domstolsvasendet, kommer att beslutas

av domare som utses pa samma satt.

| detta Overtradelseforfarande anser kommissionen att lagen i fraga hindrar polska domstolar fran att fullgora

sin skyldighet att tillampa EU-lagstiftning eller begara forhandsavgéranden fran EU-domstolen.

%7 Jfr Venedigkommissionen (yttrande CDL-AD(2020)17), OSSE-ODIHR (bradskande interimistiskt yttrande
JUD-POL/365/2019[AIC]), Ombudsmannens kommuniké av den 7 januari 2020, Hogsta domstolens
yttranden av den 16 och 23 december 2019. Noteras bor att talan rorande de tvd nya avdelningarnas
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Hogsta domstolen har varit foremal for nya reformer, sarskilt vad galler forfarandet
for tillsattning av domstolens 1:e president. Nagra manader fore utgangen av mandattiden
for Hogsta domstolens tidigare 1:e president medfdrde en ny lag, som antogs av parlamentets
underhus (sejmen)®, ett andrat forfarande for tillsattning av den nye 1:e presidenten®.
Genom den lag som tradde i kraft i februari 2020 far Polens president tillsatta en tillférordnad
1:e president som ska ansvara for att organisera urvalsforfarandet och andras erforderlig
beslutsforhet for att halla omrostning om en forteckning Over kandidater till
domartjansterna®. Den 1 maj 2020 tillsatte Polens president en tillforordnad 1:e president
bland de domare som, enligt ovannamnda resolution frdn Hogsta domstolen*, inte langre &r
behdriga att utéva ddmande makt. Urvalsforfarandet var kontroversiellt*?, framst p& grund av
den tillforordnade 1:e presidentens véagran att utesluta ledamoéter i disciplinavdelningen fran
forfarandet, trots bristande garantier for deras oberoende®. Den 26 maj 2020 tillsatte Polens
president en ny 1l:e president, som dven &r en av de domare som, enligt ovanndmnda HD-
resolution, inte langre ar behdriga att utdva démande makt.

Den disciplindra ordningen for domare har andrats och tillampas aktivt. Den
disciplindra ordningen, som andrades vasentligt 2018*, har véckt farhdgor géllande avsaknad
av tillrackliga garantier for att skydda domstolsvéasendets oberoende, med tanke pa den risk
domare I6per att bestraffas pa grund av innehallet i rattsliga avgéranden, bl.a. beslut om att
begara forhandsavgoranden fran EU-domstolen. Dessutom kvarstar farhagor vad galler
oberoendet for disciplinavdelningen vid Hogsta domstolen, som fungerar som sista instans i
disciplinarenden och som endast bestar av domare som valts ut av Nationella domstolsradet i
dess nya sammansattning®. Kommissionen fattade den 10 oktober 2019 beslut om att vacka
talan mot Polen vid EU-domstolen med anledning av de nya bestimmelserna®®. Den
disciplinara ordningen innebar att domare kan bli foremal for disciplinara forfaranden pa
grund av innehallet i deras rattsliga avgoranden eller uttalanden de gér om hur de

oberoende har véckts vid Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna. Se anstkningarna nr
43447/19, 49868/19 och 57511/19 Reczkowicz och tva andra mot Polen (ingiven den 5 juni 2020).

Lag av den 20 december 2019 om &ndring av lagen om allménna domstolars organisation och vissa andra
lagar. Denna andring kritiserades ocksa av Venedigkommissionen i dess yttrande av den 16 januari 2020
(CDL-AD (2020) 017), punkterna 51-55.

I lagen av den 20 december 2019 foreskrivs ett urvalsforfarande i tre steg som ger Polens president ratt att
ogiltigforklara ett urvalsforfarande om det anses strida mot lagen (utan att nagra kriterier i detta avseende
anges). Om inga kandidater har valts ut av Hogsta domstolens generalférsamling efter det att den sittande 1:e
presidentens @mbetsperiod har l6pt ut, far Polens president utse en person bland Hogsta domstolens domare
till tillforordnad 1:e president, som ater ska sammankalla generalférsamlingen for att landets president ska
kunna utse en kandidat till &mbetet som 1:e president.

Genom lagen hojdes kravet for domférhet vid Hogsta domstolens generalférsamling vid urval av personer
till en forteckning dver fem kandidater till &mbetet som Hogsta domstolens 1:e president: i ett forsta skede
maste 84 domare i Hogsta domstolen narvara i forsamlingen; om detta antal inte &r uppnéas maste 75 domare
vara narvarande. Om antalet domare 4ndd inte uppnas ska nasta forsamling bestdende av minst 32 domare
vid Higsta domstolen kunna vélja fem kandidater.

Denna resolution har ifragasatts av forfattningsdomstolen (se punkten om Nationella domstolsradet ovan).

| ett uttalande av den 23 maj 2020 kritiserade en majoritet (50) av domare vid Hégsta domstolen, som
tillsatts fore reformen av rattsvasendet, forfarandet sdsom varande forfattningsstridigt.

Se punkten om Nationella domstolsradet ovan.

Lag av den 8 december 2017 om Hogsta domstolen, som tradde i kraft den 3 april 2018. Fér en dversikt ver
den nya disciplindra ordningen, se kommissionens pressmeddelande av den 10 oktober 2019, 1P/19/6033.

Se punkten om Nationella domstolsradet ovan.

Mal C-791/19 (pagaende). En disciplinar ordning kan anvandas som ett system for politisk kontroll av
innehallet i rattsliga avgoranden i strid med kraven pa rattsvasendets oberoende, i enlighet med vad som
faststallts av EU-domstolen (jfr mal C-216/18 PPU, LM , 25 juli 2018, punkt 67).
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konstitutionella organen fungerar i Polen*’. Den 8 april 2020 forelade EU-domstolen, efter en
begaran om interimistiska atgarder, Polen att omedelbart upphava tillampningen av de
nationella bestammelserna om disciplinavdelningens befogenheter vid forfaranden mot
domare®. Forelaggandet foranledde disciplinavdelningen att tillstalla forfattningsdomstolen
en rattsfriga med pastdende om att de EU-fordragsbestammelser som de interimistiska
atgarderna byggde pa stred mot Polens konstitution*’. Genom lagen av den 20 december 2019
breddades begreppet dvertradelse av disciplindr karaktar vilket ytterligare dkade risken for att
domstolsvasendets oberoende kringskars. Fragan ingdr i det nya Overtradelseforfarande som
kommissionen inledde den 29 april 2020%°. Den nya disciplinara ordningen och lagen av den
20 december 2019 har lett till att domstolar i andra medlemsstater, mot bakgrund av det
rattsliga. samarbetet inom EU, ifragasatter skydden for polska domstolsvéasendets
oberoende™.

Domarna ar foremal for talrika nya krav. Enligt lagen av den 20 december 2019 &r alla
domare i Polen skyldiga att l&mna ut personlig information, exempelvis medlemskap i
foreningar, funktioner i icke-vinstdrivande organisationer eller medlemskap och befattning i
politiska partier fore den 29 december 1989. Denna typ av regler kan dventyra ratten till
skydd for privatlivet liksom ratten till skydd av personuppgifter, vilka garanteras i EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna och i den allmanna dataskyddsférordningen®.
Dessa nya krav foljer pa andra krav som infordes 2018 och som galler férlangningen av aktiv
tjanst for domare vid allmanna domstolar, som nu beslutas av Nationella domstolsradet.
Andringen var visserligen féranledd av 6vertradelseforfarandet™, men har inte rackt till for
att 16sa problemet med inverkan pa domstolsvasendets oberoende, pa grund av farhagorna
rérande Nationella domstolsradet.

Genom lagen av den 20 december 2019 infordes ett allmant forbud for polska domstolar
att ifrdgasatta domstolars och konstitutionella organs och brottsbekdampande
myndigheters befogenheter. Lagen hindrar polska domare fran att uttala sig om lagligheten
hos tillsattningar inom domstolsvasendet och om domares befogenhet att utéva démande

472019 vidtogs atgarder mot domare som, efter EU-domstolens dom av den 19 november 2019, offentligt

ifrdgasatte Nationella domstolsradets legitimitet och giltigheten av tillsattningar inom domstolsvasendet som
gjorts pa radets begaran. For en Gversikt 6ver pagaende disciplindra utredningar och forfaranden, se t.ex.
rapporten fran Helsingforsfederationen for manskliga rattigheter (The Time of Trial). How do changes in
justice system affect Polish judges? av den 24 juli 2019, | Batory-stiftelsens uttalande fran 2019
Poglebiajgcy sie kryzys w Polsce. — Kiedy w Europie umiera praworzgdnosé.

Beslut av stora avdelningen av den 8 april 2020 i mal C-791/19 R. | syfte att verkstalla beslutet antog Hogsta
domstolens tillférordnade 1:e president den 5 maj 2020 férordning nr 55/2020 och ordféranden for
disciplinavdelningen antog forordning nr 21/2020.

Fragan avser framst en bedémning av huruvida bestimmelserna i férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt &r forenliga med Polens konstitution vad galler
omfattningen av en medlemsstats skyldighet att genomfora interimistiska atgarder som utfardats av EU-
domstolen i fragor som ror de konstitutionella rattsorganens system och funktion (aktnr P7/20).
Kommissionens pressmeddelande av den 29 april 2020, I1P/20/772.

Delstatséverdomstolen i Karlsruhe hdvde t.ex. den 17 februari 2020 verkstélligheten av en europeisk
arresteringsorder mot en polsk medborgare med hanvisning till att det inte gick att garantera dennes ratt till
en rattvis rattegdng. Se: OLG Karlsruhe, beslut av den 17 februari 2020 — Aktenzeichen Ausl 301 AR
156/19. Den 31 juli 2020 begérde distriktsdomstolen i Amsterdam ett forhandsavgdrande i samband med
verkstalligheten av en europeisk arresteringsorder utfardad mot en polsk medborgare, for att fa klarhet i sina
skyldigheter enligt unionsratten mot bakgrund av de senaste forandringarna inom det polska
domstolsvasendet. Se: Rechtbank Amsterdam, beslut av den 31 juli 2020 — ECLI:NL:RBAMS:2020:3776
och mal C-354/20 PPU.

Kommissionens pressmeddelande av den 29 april 2020, I1P/20/772.

EU-domstolens dom av den 5 november 2019, kommissionen mot Polen , C-192/18.
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verksamhet. Samma forbud géller for domare som beddmer om sammanséttningen av en
démande avdelning &r lagenlig. Dessa krav har ifragasatts i det Gvertradelseforfarande som
kommissionen inledde den 29 april 2020°*. Genom samma lag inférdes nya begransningar for
uttalanden och atgéarder som kan goras och vidtas av domare, domstolar och andra oberoende
organ, som nu &r forhindrade att ifragasatta domstolars, konstitutionella organs och
brottsbekdmpande myndigheters befogenheter. Lagen medfér ett sadant forbud aven vad
avser uttalanden eller handlingar fran ett organ med juridisk sjalvreglering som ifragasatter
tillsattningar inom domstolsvasendet. Dessa forandringar ses med oro av nationella
institutioner och Venedigkommissionen®. Betraffande domstolsordforandena har négra
atgarder, efter justitieministerns entledigande av 6ver 70 domstolsordférande, inte foreslagits
for att komma till ratta med situationen®. Talan rérande dessa entlediganden har vackts vid
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna®”.

Det faktum att justitieministern samtidigt ar riksaklagare vécker sarskilda farhagor i
fraga om befogenheten att utfarda instruktioner i enskilda mal och att forflytta
aklagare. Efter de reformer som genomfordes 2016 slogs riksaklagarens d@mbete samman
med justitieministerns. Justitieministern innehar darfor direkt de befogenheter som
tillkommer det hogsta aklagarambetet, bl.a. befogenheten att utfarda instruktioner till
&klagare i sarskilda mal. Ar 2019 anvandes riksaklagarens, eller higt uppsatta &klagares,
befogenhet att utfarda instruktioner®® (daribland att inte vécka &tal), &ven i politiskt relevanta
arenden®®. Denna befogenhet har blivit foremal for kritik, dven fran Venedigkommissionens
sida®. Vidare har riksdklagaren befogenhet att besluta om att forflytta klagare, utan deras
samtycke och utan motivering, till en annan tjanst i upp till 6 manader. Dessutom kan han
skonsmassigt omfordela mal bland aklagarna, vilket ocksa gett upphov till farhagor om att
politiska 6vervaganden skulle kunna paverka hur straffrattsliga forfaranden genomfors®.

Kvalitet

Anslagen till rattsvasendet har 6kat gradvis sedan 2016. Polen lagger mindre pengar an
EU-genomsnittet per invanare pa domstolarna. Samtidigt har landet en av de hogsta
offentliga utgifterna for rattsvasendet (inklusive lagféring och rattshjélp) som procentandel av
BNP%,

> Jfr kommissionens pressmeddelande IP/20/772.

> Jfr Venedigkommissionen (yttrande CDL-AD(2020)017), OSSE-ODIHR (bradskande interimistiskt yttrande
JUD-POL/365/2019[AIC]), Ombudsmannens kommuniké av den 7 januari 2020, Hogsta domstolens
yttranden av den 16 och 23 december 2019.

Fran augusti 2017 till februari 2018 hade justitieministern befogenhet att entlediga och utse
domstolsordférande for samtliga allménna domstolar, jfr punkterna 151-162 i det motiverade forslaget.
Ansokningar nr 26691/18 Broda mot Polen och nr 27367/18 Bojara mot Polen (ingivna den 2 september
2019).

Instruktionerna anvands i politiskt kansliga fall dar aklagare blir foremal for disciplinara forfaranden, jfr
resolution fran &klagarforbundet Lex Super Omnia av den 26 april 2020. Medierna uppgav dessutom att
vissa instruktioner inte har rapporterats eller givits skriftligen i kénsliga fall (jfr Gazeta Prawna 21
osobistych instrukcji Zbigniewa Ziobry dla prokuratoréw. Nie oznacza to, zZe nieformalnych naciskéw W
ogole nie ma.” (2018), Gazeta Wyborcza “Minister kontroli, naciskow i recznego sterowania. Zbigniew
Ziobro dzieli i rzqdzi w resorcie sprawiedliwosci.” (2019)).

T.ex. undersdkning géllande finansévervakningskommissionen. Se aven fotnoten ovan.
Venedigkommissionen (yttrande CDL-AD(2017)028), se aven uttalanden fran aklagarforbundet Lex Super
Omnia av den 26 april och den 3 juni 2020.

Den polska ombudsmannens kommunike i fraga om fallet med éklagare Krason fran 2019.

Diagram 33, 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU.
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Personalméssigt ar fortsatt ett antal domartjanster obesatta. Det noteras att
justitieministeriet, fore andringen av Nationella domstolsradets sammanséttning 2018,
forsenade den utlysning av lediga tjanster vid domstolarna vilken ar en forutsattning for att
alla ska kunna ansbka om en sddan tjanst. Detta togs upp av ombudsmannen® och av
foretradare for juristforbundet®, som havdade att underbemannade domstolar fortfarande &r
den viktigaste orsaken till deras minskade effektivitet.

Utrymme finns for forbattringar i fraga om digitaliseringen av rattsvasendet. Jamfort
med tidigare ar har Polen forbattrat allmanhetens tillgang pa natet till information om
rattsvasendet®. Aven om vissa viktiga framsteg har gjorts kvarstar dock behovet av att inféra
it-verktyg i samband med rattsliga forfaranden®. Krav pé ytterligare digitalisering av dom-
stolarna kommer fran domarférbunden®”, ombudsmannen®® och det polska advokat-
samfundet®, som menar att den bristande digitaliseringen varit ett aterkommande problem
under covid-19-pandemin.

Reformerna av rattshjalp, domstolsavgifter och civilrattsliga forfaranden tradde i kraft
2019. Kostnadsfri rattshjalp och kostnadsfri juridisk radgivning erbjuds alla som inte har rad
att betala for rattsligt bistdnd och som anmaler detta. Planer finns ocksa om att gradvis borja
erbjuda kostnadsfri medling™. Det polska advokatsamfundet har uttryckt oro over de
andringar av civilprocesslagen som antogs 2019 och som inte skulle medféra nadgon 6kad takt
i de rattsliga forfarandena’™.

Effektivitet

De allmadnna domstolarnas generella resultat ligger ndra EU-genomsnittet vad galler
langden pa forfarandena. Under 2018 okade dock den beraknade tidsatgangen for att prova
civilrattsliga mal och handelsmal, och dessutom sjonk antalet avgjorda sadana mal. Trots att
antalet sddana mal har sjunkit har antalet pdgaende mal ¢kat’. Polen ar fortsatt foremal for
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Uttalande frén polska ombudsmannen av den 9 oktober 2018 till justitieministeriet.

Prawo.pl ”"Wakaty uderzajg w sqdy...najbardziej okrggowe” fran 2019.

Diagram 22, 2020 &rs resultattavla for rattskipningen i EU.

For narvarande finns foljande mojligheter: bevisupptagning med hjélp av tekniska anordningar som gor det
mojligt att detta sker pé distans, uppspelning av video och ljud under forhor, utarbetande av protokoll fran
forhor eller domstolsforhandlingar med hjalp av ljud- eller videoinspelningsapparat, delning av innehéllet i
protokoll och brev i elektronisk form via IKT-system som stod under rattegangen, eller nagot annat
teleinformationssystem som anvénds for att tillgangliggéra dem samt mdjlighet for parterna och deltagarna i
rattegangen att fa tillgang till ljud- eller bildinspelningar fran arendeakterna, godtagande av elektroniska
bevis, anvandning av elektroniska forfaranden for betalningsforeldggande, och genomférande av leveranser
via IKT-systemet.

Domarférbundet lustitia, uttalande av den 9 maj 2020.

Uttalande frén ombudsmannen av den 9 juni 2020 till justitieministeriet.

% polska advokatsamfundets resolution (2020) av den 12 mars 2020 (nr 155/20) med tillagg.

0 Prawo.pl (2019) "Finansowe zachety majq motywowaé do korzystania z mediacji.” Polen anordnar ocksé en
rad olika aktiviteter for att uppmuntra till anvandning av medling (diagram 20 och resultattavlan for
rattskipningen i EU 2020).

Resolution frdn det polska advokatsamfundet, nr 61/2019. Det polska advokatsamfundet understryker
sérskilt att &ndringarna leder till en 6verdriven formalism.

Diagram 3, 7, 11 och 14, 2020 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Antalet inkommande civilrattsliga
mal och handelsmal har varit fortsatt hogt de senaste aren (diagram 3 och resultattavlan for rattskipningen i
EU 2020). Trots en 6kning av antalet pagaende civilrattsliga mal, handelsmal, forvaltningsmal och andra mal
i forsta instans jamfort med 2012, minskade avslutandegraden inte ndmnvéart 2018 (diagram 10 och 13 i
resultattavlan for rattskipningen i EU 2020).
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forstarkt tillsyn av Europaradets ministerkommitté vad avser langden pa civilrattsliga och
straffrattsliga forfaranden”.

Forvaltningsdomstolarnas ar mer effektiva an EU-genomsnittet. En liten minskning syns
i antalet inkommande foérvaltningsédrenden och den uppskattade tid som behdvs for att
handlagga dem. Avslutandegraden for sdana arenden &r dver 100 %",

1. REGELVERKET FOR BEKAMPNING AV KORRUPTION

Det rattsliga och institutionella regelverket for att forebygga och bekdmpa korruption é&r till
stor del infort. Den centrala byran for korruptionsbekampning &ar det specialiserade
antikorruptionsorganet. Den centrala byran fér korruptionsbekdmpning kombinerar
underrattelse- och polisfunktioner och kan inleda bade administrativa och straffrattsliga
forfaranden. Den planerade lagen om “insyn i det offentliga livet” syftar till att fora samman
centrala forebyggande bestdmmelser i en enda rattsakt. Som en del av detta kommer vissa
element, t.ex. de nuvarande systemen for redovisning av tillgangar och lobbyingregler, att
andras.

I Transparency Internationals senaste korruptionsindex hamnar Polen med resultatet
58/100 pd 12:e plats i EU och p& 41:a plats globalt”. Av Eurobarometerundersékningar
framgar att antalet polska tillfragade som anser att korruptionen &r utbredd i deras land
(59 %) ar lagre &n EU-genomsnittet (71 %), medan 37 % kénner sig personligen drabbade av
korruption i sitt dagliga liv (EU-genomsnitt: 26 %)™. Vad galler foretag anser 49 % av
foretagen att korruptionen ar utbredd (EU-genomsnitt: 63 %) och 27 % av foretagen anser att
korruption &r ett problem i affarssammanhang (EU-genomsnitt: 37 %). 43 % av de tillfragade
personerna anser att antalet atal dom leder till fallande dom ér tillrackligt for att avskracka
fran korruption (EU-genomsnitt: 36 %), medan 26 % av foretagen anser att personer och
foretag som avslojas ha mutat en hogre tjansteman straffas pd vederborligt satt (EU-
genomsnitt 31 %)’

Ett planerat initiativ syftar till en vidareutveckling av det réattsliga regelverket for
bekampning av korruption. Polsk straffratt utgér en solid grund for utredning, atal och
prévning av korruptionsbrott®. Polen har dven en rattslig ram for att forebygga korruption,
med flera rattsakter som reglerar frdgor om etik och integritet inom den offentliga sektorn’
samt skyldighet att redovisa tillgangar och intressekonflikter®. Ett antal farhdgor har dock
uppkommit, framst vad galler intressekonflikter och redovisning av tillgéngar®.

" Europarddet CM/Del/dec (2018) 1331/H46-19: H46-19 Bak (ansdkan nr 7870/04), Majewski (ansdkan nr
52690/99), Rutkowski m.fl. (ansdkan nr 72287/10) och Jan Zaluka, Marianna Rogaska och 398 andra
ansokningar (anstkan nr 53491/10) mot Polen.

" Diagram 8, 9 och 12, 2020 &rs resultattavla for rattskipningen i EU.

™ Transparency International (2020), korruptionsindex 2019.

"6 Sarskild Eurobarometer 502 (2020).

" Flash Eurobarometer 482 (2019).

® Greco, EU:s rapport om insatserna mot korruption, 2014, GRECO Third Evaluation Round, Evaluation

report, recommendation iii.

Bland de relevanta lagarna ingér: lag av den 21 augusti 1997 om begransning av affarsverksamhet som

bedrivs av personer som utfor myndighetsutévning. lag av den 6 september 2001 om tillgang till offentlig

information, lag av den 7 juli 2005 om lobbyverksamhet inom lagstiftningsprocessen och lag av den 21

augusti 1997 om begransning av affarsverksamhet som bedrivs av myndighetsutévande personer.

Till dessa hor lagen om offentlig anstéllning av den 21 november 2008, lagen om anstéllda vid

regeringskansliet av den 16 september 1982 och lagen om offentlig upphandling av den 29 januari 2004.

8 GRECO Fifth Evaluation Round— Evaluation report.
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Forberedelserna for en ny lag om insyn i det offentliga livet ar langt framskridna. Arbetet
syftar till att starka befintliga korruptionsbekdmpningsmekanismer och inforliva principerna
om insyn i en enda rattsakt. Ett annat mal med den planerade lagen &r att upphédva vissa
rattsakter for att standardisera dagens system och regler for redovisning av tillgangar.
Forslaget syftar dven till att andra befintliga regler om lobbyverksamhet och lagen om
tillgéng till offentlig information samt att starka atgarderna for att skydda visselblasare®.

Andringar av strafflagen har foreslagits. Forfattningsdomstolen® fastslog den 14 juli 2020
att lagforslaget fran juni 2019 om andring av strafflagen®* stred mot konstitutionen. Forslaget
inneholl &ndringar av definitionen av personer som fullgér en offentlig funktion, och skulle
ha utvidgat definitionen av ”person som fullgér en offentlig funktion” till att bl.a. innefatta en
inhemsk eller utlandsk organisatorisk enhet som férfogar Over offentliga medel,
styrelseledamoter i eller foretradare for statsagda foretag, och enheter vars aktiekapital till
mer &n 50 % &gs av staten eller lokala myndigheter. Andra foreslagna andringar var en
skarpning av pafoljderna for aktiva och passiva mutbrott kopplade till tillgadngar av stort
varde. Icke desto mindre skulle mekanismer som t.ex. en klausul om atalseftergift ha
behallits, vilket skulle ha inneburit att den som ger en muta inte kan straffas om vederbérande
frivilligt anmaler brottet till de brottsbekdmpande myndigheterna. Farhdagor om delar av
immunitetsordningen och dess inverkan pa lagféringen av korruptionsrelaterade brott har
tagits upp av Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco)®.

Den centrala byran for korruptionsbekampning ar det specialiserade antikorruptions-
organet. Den centrala byran for korruptionsbekdmpning kombinerar underréttelse- och
polisfunktioner och kan inleda bade administrativa och straffrattsliga forfaranden®®. Upptackt
av korruption &r en del av dess centrala funktioner, och vid rimliga misstankar kan byran
genomfora brottsutredningar. Den har behdrighet att verifiera redovisningar av tillgangar och
kontrollera beslut om offentlig upphandling. Byran ska ocksa Overvaka tjanstemans
eventuellt bristande efterlevnad av regler som begransar deras externa affarsverksamhet och
inleda forfaranden for atertagande av formaner som erhallits pa ett otillborligt satt. Byran har
ocksd en forebyggande funktion och Overvakar samordningen av det statliga
antikorruptionsprogrammet for 2018-2020, vars allméanna mal ar att forbattra regelverket for
korruptionsbekampning, och effektivisera brottsbekdmpande myndigheters samarbete och
samordning sinsemellan. Chefen for byran tillsatts av premiarministern for en tid av fyra ar.
Byrédn dr understdlld premidrministern och en utsedd “ministersamordnare for sérskilda
tianster”®’. Enligt nuvarande rattsliga regelverk har detta tillsattningsforfarande och byréns
underordnade forhallande till den verkstallande makten vackt farhagor vad galler dess
oberoende och ytterst dess oberoende fran den verkstallande makten®.

8 GRECO The Second Addendum to the Second Compliance Report, para 27.

8 Forfattningsdomstolen ansdg att 4ndringarna av strafflagen hade antagits efter ett forfarande som inte foljde
sejmens interna bestdmmelser om lagstiftningsarbetet.

Lagen av den 13 juni 2019 om &ndring av strafflagen och vissa andra lagar dversdndes av den polske
presidenten till forfattningsdomstolen den 28 juni 2019 som ett led i en forebyggande forfattningskontroll.
GRECO Fifth Evaluation Round - Evaluation report, recommendation xii, para 87.

Inrattad genom lagen om den centrala byran for korruptionsbekampning av den 9 juni 2006.

Den centrala byran for korruptionsbekampning &r ett organ inom den statliga forvaltningen vars chef sjalv ar
hogt uppsatt i statsforvaltningen. Chefen utses av premiarministern for en period pd fyra ar som kan
forlangas en gang, och Overvakas av premiarministern genom den minister som sarskilt utsetts till
samordnare for sérskilda tjansteavdelningar. GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, para 34.

® GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, para 78.
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Fragor om etik och redlighet i den offentliga sektorn och intressekonflikter regleras for
narvarande i flera grundlaggande rattsakter. Den huvudsakliga réttsakten for framjande
av integritet ar lagen om begrénsning av affarsverksamhet bedriven av myndighetsutévande
tjansteman, med férbud mot vissa verksamheter och inskréankningar av aktieinnehav i foretag
samt ledamotskap i olika styrelser. Den polska férordningen med det etiska regelverket for
offentlig forvaltning innehaller etiska normer, men é&r inte tillamplig pa de hdogsta
verkstéllande tjansteménnen, vilkas vandel i huvudsak regleras genom Kkonstitutionen.
Ministerierna hanterar fragor som ror anstalldas integritet i olika utstrackning. Greco har
betonat de potentiella fordelarna med en mer enhetlig hallning och rekommenderat att en
allman plan ska utarbetas i integritetsfragan, att en uppférandekod ska tas fram med kraftfulla
tillsyns- och paféljdsmekanismer samt att medvetenheten i fragor som ror integritet ska
hojas®. | flera andra rattsakter foreskrivs dessutom en skyldighet att rapportera specifika
situationer som ror intressekonflikter, men det saknas tydlig samordning eller konsolidering
inom ett och samma regelverk®. Aven om en juridisk definition av intressekonflikter saknas i
allmén bindande lagstiftning, tacks intressekonflikter for offentliga tjanstemén genom lagen
om administrativa forfaranden. For ministrar och andra hogre tjansteman ar dessa begrénsade
till vissa sérskilda situationer som ror fastighetsintressen®. Ar 2019 granskade den centrala
byran for korruptionsbekampning 2 477 fragor om intressekonflikter vid ministeriet for halsa
och forsvar (4 581 ar 2018), vilket omfattade 2 187 personer (2 110 ar 2018), varav tre
arenden hanskéts till &klagarmyndigheten®.

Det enhetlig lagstiftning och ett centraliserat system saknas for inlamning och
overvakning av redovisningar av tillgangar. Parlamentsledamoterna ska redovisa sina
tillgangar enligt lagen fran maj 1996 om sejmledamoters och senatorers tjansteutovning. |
lagen om begrénsning av affarsverksamhet bedriven av myndighetsutdvande tjanstemén
foreskrivs att personer som har de hogsta verkstillande tjanstestallningarna arligen ska
redovisa sina finansiella och ekonomiska verksamheter. Lagstiftningen tillampas dock i
praktiken pa politiker pa alla nivaer, men farhagor finns gallande de divergerande systemen
och regelverken som ska sakerstalla att redovisningarna offentliggors®. Ar 2019 genomforde
den centrala byran for korruptionsbekampning 90 kontroller avseende redovisningar av
tillgangar (69 ar 2018), 364 forkontrollanalyser (330 &r 2018) och 341 kontrollarenden (320
&r 2018)™. Forfattningsdomstolen provar for narvarande ett 6verklagande av andringar av
lagen om sejmenledaméters och senatorers utdvande av sina mandat, vilkas syfte var att
utvidga forteckningen dver vem som dr skyldig att lamna redovisning och omfattningen av
den information som ska ingd. Samtidigt som Greco véalkomnar att skyldighet foreligger, har
man forklarat att Polens bestammelser om redovisning av tillgangar maste starkas och
kompletteras med en oberoende och verksam versynsmekanism®. Ett lagforslag med ett nytt
formular for redovisning av tillgangar haller pa att utarbetas och byran &r i fard med att ta
fram ett enhetligt system som ska atgarda bristen pa elektroniska och automatiserade metoder
for inlamning och kontroll av redovisningarna®.

Bestimmelser finns som reglerar lobbyverksamhet och ”’svingdorrsproblematiken” och
vissa regler mojliggor skydd av visselblasare. Lagen om lobbyverksamhet inom

8 GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, recommendations i, ii iii and ix.

% Se fotnot 77.

! GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, para 53.

% Centrala byrén for korruptionsbekampning, &rsrapport for 2019.

® GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, paras 66-72.

% Centrala byrén for korruptionsbekampning, &rsrapport for 2019, s. 23, 25, 28.

® GRECO Fifth Evaluation Round— Evaluation report, recommendations x and xi, punkterna 72 och 78.
% Regeringens antikorruptionsprogram for 2018-2020.
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lagstiftningsprocessen definierar lobbyverksamhet i grova drag, uppréttar ett offentligt
register och faststaller skyldigheter och paféljder for oregistrerad verksamhet.
Bestammelserna i lagen  begransar  dock  begreppet lobbyverksamhet till
lagstiftningsprocessen. Greco har rekommenderat att interaktionen mellan parlamentariker
och lobbyister gérs mer transparent®, att detaljerade regler inférs for interaktionen med
lobbyister och att tillracklig information om syftet med dessa kontakter offentliggors™.
’Svingdorrsproblematiken” hanteras med hjilp av en karensperiod pa ett ar, som dock bara
galler enheter for vilka en tjansteman fattat specifika beslut. Planer finns pa att forlanga
perioden, och en utvidgning av tillampningsomradet har ocks& rekommenderats®. Vissa
rattsakter innehaller bestammelser om skydd for visselblasare, men fortfarande saknas
sarlagstiftning och behovet av att starka skyddet av personer som anmaler missférhallanden

har framhallits*®.

11l. MEDIEMANGFALD

Regelverket for mediemangfald har sin grund bade i konstitutionellt forankrade garantier och
i sektorslagstiftning. Nationella radio- och televisionsradets (KRRiT) oberoende garanteras i
konstitutionen och tillsynsmyndighetens befogenheter specificeras ytterligare i 1992 ars
radio- och tv-lag'™. Vad galler reglerna for skydd for journalister varnas yttrandefriheten
genom konstitutionen'®. Samtidigt omfattar strafflagen dock brottet skymfning av
statssymboler, hogt uppsatta statliga &mbetsman och religiés tro. Genom konstitutionen
garanteras ocksd medborgarnas ratt att informeras om myndigheternas verksamhet'®. Denna
ratt beskrivs narmare i lagen av den 6 september 2001 om tillgang till offentlig

information®,

Det rattsliga regelverket ger garantier for medietillsynsmyndighetens oberoende. Enligt
konstitutionen'® ska Nationella radio- och televisionsradet (KRRiT) védrna om
yttrandefriheten, ratten till information och allménintresset i radio och tv. Ledamdterna
tillsatts av parlamentet och landets president. De far inte tillhora politiska partier,
fackforeningar eller utdva offentlig verksamhet som d&r oft6renlig med befattningens
vardighet. Radio- och tv-lagen innehaller en sarskild forteckning 6ver KRRiT:s befogenheter.
| det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster’™ faststalls en rad sarskilda
garantier for de nationella medietillsynsmyndigheternas oberoende och effektivitet. Polen ar
for nérvarande i fard med att inforliva detta reviderade direktiv, och vissa ytterligare
anpassningar av den nationella lagstiftningen till EU-ramen kan efter hand komma att
foreslas och antas under forhosten 2020,

" GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation report, recommendation i. Enligt punkt 11 i det andra

tillagget till den andra rapporten om att faststallda regler efterlevs dr denna rekommendation &nnu inte

genomford.

GRECO Fifth Evaluation Round— Evaluation report, recommendation vi, para 44.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, recommendation viii and para 65.

Férenta nationernas konvention mot korruption (2015), Implementation Review Group (cykel 1) och OECD,

Polen: Uppféljning av fas 3-rapporten och rekommendationer.

Lagen av den 29 december 1992 om radio och tv.

192 Artikel 54 i konstitutionen.

193" Artikel 61 i konstitutionen.

104 Mellan 2019 och 2020 tappade Polen tre placeringar i Reportrar utan gransers pressfrihetsindex, och
befinner sig nu pd 62:a plats globalt.

195" Artiklarna 213-215 i konstitutionen.

1% Direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018.

97 Information som mottagits i samband med bestket i Polen.

98
99
100

101
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Den polska medietillsynsmyndigheten kan fortfarande utsattas for politiskt inflytande. |
MPM 2020 rapporterades att den polska medietillsynsmyndighetens oberoende och
effektivitet 4r utsatt for medelstor risk’®, ~och bedémningen gjordes att
tillsattningsforfarandena for Nationella radio- och tv-radet (KRRIT) inte reellt har begransat
risken for politiskt inflytande ©ver medierna. Exempelvis fattades inget beslut om
valovervakning for att analysera mediebevakningen av 2019 ars valkampanjer till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Vid presidentkampanjen 2020 sakerstéllde
KRRIT, vilket rapporterats av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och méanskliga
rattigheter (ODIHR), pé likartat sétt inte ndgon oberoende 6vervakning av kampanjen®. |
och med 2016 &rs reform™® éverfordes dessutom en del av KRRiT:s befogenheter till det
nyinrattade nationella medieradet (RMN)**, som nu ansvarar for att utse och avskeda ledning
och tillsynsrad for den polska televisionen, den polska radion och den polska nyhetshyran. |
december 2016 fastslog forfattningsdomstolen att det stred mot konstitutionen att undanta
KRRIT fran processen for tillsattning av ledningen for offentliga medier'*2. Domen har &nnu

inte verkstallts*®,

Det rattsliga regelverket for insyn i mediedgarforhallanden i Polen ar heller inte
tillamplig pa alla medieaktorer. Det finns framfor allt inte nagra sektorspecifika
bestammelser om insyn i nyhetsmediernas &garforhallanden. Pa grund av detta faktum gors
bedémningen i MPM 2020 att insynen i medieagarforhallanden i Polen &r utsatt for medelstor
risk, men det konstateras dock att det inom radio- och tv-sektorn finns en del sérregler. Har
avses utlamnande av information till det offentliga organet KRRIT.

Regleringsméassiga skyddsatgarder saknas som inskranker politisk kontroll Over
medieforetag i Polen. Denna typ av skyddsatgarder avser regler om intressekonflikter mellan
mediedgare och styrande partier, partigrupperingar eller politiker'™. Av CBOS-
undersokningen fran 2019 framgar att uppfattningen om mediernas politiska partiskhet ar
utbredd™™. Icke desto mindre har &dgarna av de storsta medierna i Polen, vilket konstaterats av
MPM 2020, inte nagon 6ppen koppling till politiska partier, och flertalet nyhetsmedier, dven
digitala medier, for fram tydligt skilda politiska &sikter**®. Under 2020 &rs presidentkampanj
verkade regeringskoalitionen ta upp fragan om eventuella lagstiftningsandringar vad géller
koncentrationen av utlandsiagda medier'!’. Om s&dana férandringar skulle forverkligas, skulle
de kunna fa konsekvenser for mangfalden i medierna och fér EU:s inre marknad.

Straffrattsliga bestammelser kan paverka vissa aspekter av regelverket for skydd av
journalister och deras verksamhet. Strafflagen innefattar brottet skymfning av

108
109
110
111

Betraffande det oberoende som atnjuts av byran for elektronisk kommunikation, se avsnitt V.

Rapport om preliminéra resultat och slutsatser fran ODIHR:s sarskilda valévervakningsuppdrag.

Sejmens officiella kommuniké av den 7 juli 2016.

Ibidem. Enligt lagen om det nationella medieréadet bestar radet av fem ledamoter, varav tre tillsétts av sejmen
och tva av presidenten for en tid av sex ar. Polens president utser ledamoterna i radet bland kandidater som
nominerats av de stérsta parlamentariska oppositionsgrupperna.

Forfattningsdomstolens utslag av den 13 december 2016 i mal K 13/16.

Ombudsmannens kommuniké av den 3 februari 2020.

Overvakningsverktyget for mediepluralism, 2020.

Press.pl, ”CBOS: dla wigkszosci badanych media nie sq bezstronne, najgorzej wypada TVP” (i enlighet med
dvervakningsverktyget for mediepluralism 2020).

Information som inhdmtats i samband med besoket i landet, MPM 2020, s. 12.

Reuters.com, Poland to propose limits on foreign media soon, Kaczynski says. P& senare tid har en
foretradare for det styrande partiet som handhar mediefragor bekraftat att lagforslaget kommer att laggas
fram under hosten (WirtualneMedia ”Lichocka: jesienig Sejm zajmie si¢ dekoncentracjq mediow. Czarnecki:
trzeba bedzie odkupywac je od Niemcow”).
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statssymboler, hogt uppsatta statliga @mbetsméan och religios tro. Fangelse (hogst 1 ar) ingar
bland de méjliga paféljderna for fortal**® som sker genom masskommunikation*®. Sésom
papekats av vissa av journalisternas foretradare har denna ordning lange varit foremal for
kritik eftersom fortal i tillrdcklig omfattning kan motverkas genom regelverket for
skadestandsansvar'®. | detta sammanhang noteras ocksd i MPM 2020 att de sjalvreglerande
atgarder som skulle kunna bidra till att starka journalisters stallning inte har genomforts reellt
I Polen. Ett positivt satt tecken ar att presslagen har &ndrats och att journalister inte langre
alaggs att folja en specifik tidnings redaktionella inriktning. Lagen ger nu journalister
maojligheten att avvisa bindande instruktioner om de strider mot principerna om rattvisa,
objektivitet och professionell korrekthet. Vad géller journalisters sakerhet publicerade
Europaradets plattform for framjande av skyddet av journalistik och journalisters sakerhet tva
varningar géallande Polen 2019 och sex varningar 2020. De handlingar som legat till grund for
varningarna har kategoriserats som trakasserier av journalister respektive handlingar med
nedkylande effekter p& mediefriheten*?. Vad géller den digitala sakerheten for journalister
rapporteras i MPM 2020 enstaka fall d&r journalister hotats genom polisens och
underrattelsetjansternas dvervakning samt fall dar journalisternas telekom- eller internetdata

anvandes utan foregdende underrattelse?.

Ratten till tillgang till offentlig information erkanns i nuvarande réttsliga regelverk.
Vid aterkommande tillfallen har dock tillgang till handlingar nekats. Enligt lagen av den
6 september 2001 om tillgang till offentlig information ska statliga myndigheter (och andra
enheter) tillhandahalla information i offentliga angelagenheter. Enligt lagen omfattar ratten
till offentlig information en rattighet att utan dréjsmal fa tillgang till sadan information som
innehaller aktuella uppgifter om allméanna fragor. Sekretessbelagda uppgifter omfattas inte av
denna bestdammelse. Vad galler den praktiska tillampningen av denna rattighet rapporteras i
MPM 2020 fall dar tillgangen till information nekades pa lokal niva, framst information om
lokala och regionala myndigheters verksamhet eller planerade investeringar. Andra avslag
géllde bl.a. journalisters tilltrade till debatter om utbildningsreformer och réttsliga reformer.

IV. OVRIGA INSTITUTIONELLA FRAGOR MED ANKNYTNING TILL SYSTEMET FOR
KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Polen &r en representativ demokrati med republikanskt statsskick och direktvald president, ett
tvdkammarparlament'?® samt en forfattningsdomstol som ansvarar forfattningsprévningen av
lagar. Sejmen (underhuset) har den slutliga beslutsbefogenheten nar lagar antas. Polens

18 CMPF:s kartlaggning av avkriminalisering av fortal.

119 Enligt de polska myndigheterna. De polska myndigheterna uppgav ocksd att det straffrattsliga ansvaret

bortfaller om anklagelser mot offentliga tjansteman stdmmer och att béter har utdémts i de allra flesta fall

och fangelsestraff endast i en férsumbar del av fallen.

Information som mottagits i samband med besoket i Polen.

| fraga om journalisters sakerhet avser 2020 ars varningar: 1) stimning rorande skyddet av de personliga

rattigheterna mot utgivaren och journalister med avseende pd innehdllet i en undersokande artikel, 2)

anklagelser mot en fotojournalist om brott mot bestammelserna om fysisk distansering, da denne tog bilder

av protesterna mot det styrande partiets ledare. 3) brottsutredning mot en journalist angdende pastadd

”obehdrig spridning av meddelanden fran en offentlig rattegdng innan de ldmnades ut i

domstolsforhandlingar”, 4) vandalisering av en utgivares redaktionskontor 1 Warszawa, 5)

anstallningsmassiga pafoljder beslutade av den offentliga radion mot en journalist som vagrade att sanda

diskriminerande information.

221 enlighet med Europaradets rekommendationer, en omfattande rattslig ram som gér det méjligt for
journalister och andra medieaktorer att effektivt och utan fruktan bidra till den allminna debatten
(rekommendation CM/Rec (2016)4 fran Europaradets ministerkommitté).

123 parlamentet bestér av sejmen (underhus) och senaten (6verhus).
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president, senaten, en grupp om 15 ledaméter i sejmen, regeringen och en grupp om minst
100 000 medborgare har ratt att foresla ny lagstiftning. Den oberoende ombudsmannen har
till uppgift att skydda de fri- och rattigheter som anges i konstitutionen och andra normativa
rattsakter.

Under perioden 2015-2019 antogs lagstiftning ofta genom paskyndade forfaranden,
bland annat omfattande strukturella reformer av rattsvasendet. Betraffande
lagstiftningen om reformerna av rattsvasendet dgnade parlamentet i genomsnitt 18 dagar at
varje lag'**. Betankligheter har framfér allt uttalats om det paskyndade forfarande som
lagstiftaren utnyttjade sig av i december 2019 for att anta kontroversiella andringar av
lagstiftningen om rattsvasendet, bl.a. det sitt pa vilket andringarna av det ursprungliga
forslaget lades fram i Iagstiftningsprocessen. Hogsta domstolen har ansett att detta strider mot
reglerna om god lagstiftning®. Venedigkommissionen och OSSE har vid flera tillfallen
betonat vikten av grundliga 6verlaggningar om lagstiftningsférslag och &ndringsforslag,
daribland meningsfulla samrad med berdrda parter, experter och civilsamhallet samt en
dialog med den politiska oppositionen'?®. Noteras bér att offentliga samrad endast &r
obligatoriska for lagstiftningsforslag fran regeringen, och eftersom de réattsliga reformerna
initierades av parlamentsledaméter, kravdes inte ndgot samrad*?’.

Den 20 mars 2020 utlyste regeringen epidemitillstand for att motverka covid-19-
pandemin’?®. Berorda parter har i detta sammanhang uttryckt oro dver atgarderna, eftersom
de inverkar pa de grundlaggande rattigheterna och presidentvalet'?®. Epidemitillstandet géller
fortfarande, dven om restriktionerna gradvis haller pa att slopas. Vissa atgarder som vidtagits
for att motverka epidemins utveckling har negativa foljder pa specifika statliga myndigheters
mandattid'®®, daribland byrdn for elektronisk kommunikation, for vilken Europeiska
kommissionen inledde ett dvertradelseforfarande™".

Domare vid Hogsta domstolen som tillsatts inom ramen for 2017 ars reform har réatt att
granska domar fran de allmanna domstolarna 20 ar tillbaka i tiden. | enlighet med det
nya forfarandet for extraordindrt Overklagande har den nya avdelningen for extraordinér
kontroll och offentliga angeldagenheter befogenhet att helt eller delvis upphéva de slutliga

124 Réaknat fran tidpunkten for nar ett lagstiftningsforslag 1aggs fram i parlamentet till dess att sejmen antar det
med slutlig verkan, pa grundval av sejmens webbplats, dar en redogérelse finns om lagstiftningsforfaranden.

125 | enlighet med vad som anges i Hogsta domstolens yttranden (t.ex. yttranden av den 16 och 23 december
2019).

126 \/enedigkommissionens yttranden CDL-AD(2020)017, punkt 18, CDL-AD(2016)026, punkterna 21-22,
OSSE-ODIHR (bradskande interimistiskt yttrande JUD-POL/365/2019[AIC]), punkt 30.

27 Institutioner som t.ex. Venedigkommissionen avr&der i allménhet frdn paskyndade férfaranden vid
antagande av lagar som reglerar viktiga aspekter av réttsordningen eller den politiska ordningen (jfr
checklistan (CDL-AD (2019) 015), punkt 75).

128 Halsovardsministerns férordning av den 20 mars 2020 om utlysning av epidemitillstdnd inom Republiken
Polens granser. Epidemitillstandets varaktighet har inte faststallts och det kan férlangas av regeringen.

129 Enligt konstitutionen kan grundlaggande rattigheter endast inskrankas i handelse av undantagstillstand,
vilket ej har utlysts. Presidentvalet dgde inte rum enligt de ursprungliga planerna. Se t.ex. ombudsmannens
uttalanden om atgarder som motverkar covid-19-epidemin:  https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-
tematyczna/koronawirus-i-epidemia-w-polsce.

130 Genom en av atgarderna fick premiarministern befogenhet att godtyckligt och i fértid avsluta mandattiden
for alla deltagare i radet for social dialog. Den 26 maj 2020 begarde Polens president att
forfattningsdomstolen skulle forklara den berdrda lagstiftningen oftérenlig med konstitutionen (&rende K
9/20, pagaende).

B! Den 2 juli 2020 beslutade kommissionen att tillstalla Polen en formell underrttelse med anledning av att
genomforandet av vissa rattsliga bestimmelser som kan paverka oberoendet for den polska nationella
tillsynsmyndigheten, byran for elektronisk kommunikation, har medfort att dess chef har entledigats i fortid.
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domar som allmanna domstolar meddelat under de senaste 20 aren, med vissa undantag.
Ratten att 6verklaga har tilldelats bl.a. riksaklagaren och ombudsmannen. Enligt tillganglig
information har de flesta av de pdgéende férfarandena hittills initierats av riksaklagaren'®,
Farhagor har uttryckts om att detta forfarande dven kan anvandas av vad som kan framsta
som politiska motiv'*®, Mer generellt véacker detta nya extraordinara éverklagandeférfarande,
som grundar sig pa breda kriterier, frigor om rattssakerhetsprincipen™* och &r ett av de
problem som kommissionen berdr i sitt motiverade forslag som antagits enligt artikel 7.1 i

EU-fordraget™*®.

Den nya handelseutvecklingen inverkar negativt pd civilsamhéllet™. Polen har ett brett
och dynamiskt civilsamhélle, bestaende av fler an 120 000 olika icke-statliga organisationer.
Héndelseforloppet har dock visat att icke-statliga organisationer som &r kritiska mot
regeringens olika politiska atgarder utsatts for ofordelaktiga uttalanden  fran
myndighetsforetradare’®”. Ett nationellt frihetsinstitut — Centrum for utveckling av
civilsamhéllet ansvarar for fordelningen av statliga medel och nationellt tilldelade EU-medel
till icke-statliga organisationer. Organisationernas foretrddare utgér en minoritet i
beslutsprocessen i detta institut, som leds av en ledamot i regeringen. OSSE har konstaterat
att regeringen forefaller ha ett avgoérande inflytande pa styrningen och driften av det
nationella frihetsinstitutet och har lamnat rekommendationer i detta avseende™*®. Enligt 2020
ars uppdatering av CIVICUS-rapporten har det medborgerliga utrymmet i icke-statliga
organisationers verksamhet inskrankts®. Berorda parter har signalerat sin oro 6ver att
ledaméter i regeringen nyligen har foreslagit lagstiftning som alagger icke-statliga
organisationer att redovisa utlandska bidrag och som under vissa omstandigheter skulle
klassificera icke-statliga organisationer som “utlindskt finansierade™*. Beslut av vissa
regioner att forklara sig for “hbti-fria zoner” har gett upphov till allvarliga tvivel om
lokalmyndigheternas formaga att fordela EU-medel bland icke-statliga organisationer pa
rattvist satt**'. Regeringens atgarder riktade mot hbti-grupper, bl.a. gripande och kvarhallande
av en del foretradare for dessa grupper samt fortalskampanjer som genomforts mot sadana
grupper har vackt farhdgor**.

Ombudsmannen spelar en viktig roll i forsvaret av rattsstatsprincipen. Ombudsmannen
ackrediterades dnyo med ”A”-status i november 2017 av Global Alliance of National Human
Rights Institutions (GANHRI)**. GANHRI understrék behovet av tillracklig finansiering for

32 Enligt information som lamnats av ombudsmannen och Hogsta domstolen. Det noteras att det enligt

uppgifter fran Hogsta domstolen i april pagick 45 sadana extraordinara dverklaganden.

133 Venedigkommissionens yttrande CDL-AD(2017)031. Det noteras att riksaklagaren den 11 juni 2020 ingav
ett extraordindrt dverklagande i ett drende gallande en domare och tidigare talesperson for Nationella
domstolsradet, som offentligt har kritiserat reformerna av rattsvasendet.

134 \enedigkommissionens yttrande av den 11 december 2017 (CDL-AD(2017)031), punkterna 53-63.

35 Motiverat forslag, punkterna 128-131.

136 PACE (2020).

37 Ombudsmannens uttalande av den 8 januari 2020. Se d&ven OSSE/ODHIR, Guidelines on the Protection of
Human Rights Defenders, punkterna 70-73.

138 OSSE-ODIHR (2017), Opinion on the Draft Act of Poland on the National Freedom Institute, punkt 12. Oro

har ocksa framforts angdende de bidrag som beviljats for assistans efter fangelsevistelser genom

justitiefonden som forvaltas av justitieministeriet, Civil Space Watch (2019).

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space; ratings are on a five-category scale defined as: open, narrowed,

obstructed, repressed and closed.

Pressmeddelande frdn miljéministeriet och justitieministeriet av den 7 augusti 2020.

Europeiska kommissionen skickade den 2 juni 2020 en skrivelse till de polska myndigheterna i detta &mne.

Uttalande av den 8 augusti 2020 fran Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter.

43 Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), Sub-Committee on Accreditation (SCA),
Accreditation Report — november 2017.

139
140

141
142
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att ombudsmannen pa ett effektivt satt ska kunna fullgora sitt mandat. Ombudsmannen har
avgett ett antal yttranden om ny lagstiftning, daribland reformer som paverkar rattsvasendets
funktion, och har intervenerat i polska domstolar och EU-domstolen. Ombudsmannen
intervenerar regelbundet till stod for enskilda personer i drenden som ror eventuella
krankningar av de grundlaggande rattigheterna'**. Ombudsmannens 6vriga verksamhet &r
inriktad pa att framja normer for rattsvasendets oberoende, rattsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna. Ombudsmannen har sedan 2016 verkat i ett mer utmanande
klimat som praglas av otillracklig budget (som beslutas av sejmen®®), kritik frén den

regerande politiska majoriteten samt personliga angrepp i vissa mediekanaler'*.

144 Ar 2019 handlade ombudsmannen 59 524 &renden, déribland 27 113 nya &renden. 4 385 manniskor kom
dessutom personligen till ombudsmannens kontor och 32 395 personer fick individuella rdd och
redogorelser. Jfr ombudsmannens verksamhetsforklaring 2019.

Y5> Europeiska jamstalldhetsinstitutet - EIGE (2020), rapport om Polen. Krav pa tillrécklig finansiering finns
enligt internationella normer, jfr FN:s Parisprinciper: 2. Den nationella institutionen ska ha en infrastruktur
l&mpad for ett smidigt genomforande av dess verksamhet, framfor allt en tillrdcklig budget. Syftet med
denna budget bér vara att sitta den i stdnd att ha egen personal och egna lokaler sd att den kan vara
oberoende av regeringen och inte bli foremél for finansiell kontroll som kan paverka dess oberoende”.

18 DoRzeczy *Sejmowa awantura o Bodnara. “Antypolski rzecznik”, “to jest kryminal”’ frn 2019; Wprost
‘Krytyka TVP po materiale o synu Bodnara. ”14-latek grozit nozem réwiesnikom”” of 2019.
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Bilaga I: Foérteckning dver kallor i alfabetisk ordning*

* Forteckningen éver bidrag som tagits emot i samband med samradet infér 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen aterfinns pa kommissionens webbplats.
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Bilaga Il: Landsbesok i Polen
Kommissionens avdelningar holl virtuella méten i juni och juli 2020 med

Journalistférbundet (Towarzystwa Dziennikarskiego)
Forbundet for polska journalister (Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich)
Domarforbunden lustitia och Themis
Sammanslutningen av lokala och regionala polska tv-stationer
Aklagarforbundet Lex Super Omnia
Batory-stiftelsen

Chamber of Press Editors

Civil Development Forum (FOR)

e Forfattningsdomstolen

e Fria domstolar

e Helsingforsfederationen for manskliga réttigheter

e Jagiellonian Club

e Local Newspapers Association

e Justitieministeriet

e Nationella domstolsradet

e Nationella radio- och tv-radet (KRRIT)

e Nationella medieradet

e Ombudsmannadmbetet

e Polish Media Association

e Hogsta forvaltningsdomstolen

e Hogsta domstolen

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal 6vergripande moten:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civila samhdllet i Europa (CSE)

Europeiska kyrkokonferensen

EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet
Europeiska medborgarforumet

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Internationella juristkommissionen

Internationella federationen for méanskliga rattigheter
Internationella pressinstitutet

Plattformen for livslangt larande

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reportrar utan granser

Transparency International EU
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