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SAMMANFATTNING

Det som framst utmarker det estlandska rattssystemet ar nagra av de mest avancerade
tekniska I6sningarna som anvéands i domstolar. Dessa tekniska lésningar ger domstolarna stor
tillganglighet och flexibilitet och har &ven i stor utstrackning gjort det mojligt for
domstolarna att uppratthalla verksamheten med relativt fa stérningar under covid-19-
pandemin. Hogsta domstolen och de sjalvstyrande organen inom domstolssystemet har
relativt stort inflytande nér det galler de grundldggande delarna i forvaltningen av
rattssystemet, sérskilt nar det galler bemanning, finansiering och utndmning av domare och
annat som ror domarnas yrkesutévning.

| stort sett har Estland de rattsliga och institutionella forutsattningar som behdvs for att
bekdmpa korruption. Man har inréttat ett andamalsenligt natverk for genomférande av
korruptionsbekampningspolitiken. En ny strategi mot korruption haller pa att tas fram. Alla
ministerier har tillgang till verktyg for att samordna det forebyggande arbetet mot korruption
och se till att atgarderna i den nationella strategin mot korruption genomfors inom sina
respektive sektorer. Mdjligheterna att utreda och lagfora korruptionsbrott &r andamalsenliga
och enligt aklagarmyndigheten anses budgetmedlen vara tillrackliga. Bestammelser som
reglerar sa kallade svangdorrar har inforts. Lobbyverksamhet &r inte reglerat i lag, men ett
forslag till forordning haller pa att tas fram. Det finns annu inget regelverk for heltackande
visselblasarskydd. Estland har satsat mycket pa e-utbildning for att forebygga
intressekonflikter for alla anstéllda inom offentlig sektor.

Den réttsliga ramen for mediepluralism i Estland bestar dels av grundlagsskydd och dels av
sektorsspecifik lagstiftning. Myndigheten for konsumentskydd och teknisk tillsyn, som
utbvar tillsyn ©Over mediebranschen, fungerar som en administrativ enhet inom
ekonomiministeriet. Denna myndighets oberoende kommer att starkas i den lag som ska
inforliva det omarbetade direktivet om audiovisuella medietjanster. Innan de nya sérskilda
lagbestammelserna infors &r insynen i mediedgandet annu inte helt lagstadgad. Allmén
information om nystartade foretag finns dock att tillga elektroniskt, och uppgifterna i
handelsregistret ar fritt tillgangliga. Det rattsliga skyddet for journalister & omfattande och
finns inskrivet i flera olika lagar.

Systemet med kontroller och motvikter i Estland ar val utvecklat, och manga aktorer deltar i
lagstiftningsforfarandet, som dven haller pa att utvecklas ytterligare. Forfattningskammaren
vid hogsta domstolen bedomer bade i for- och efterhand om de stiftade lagarna ar forenliga
med forfattningen, bland annat utifrdn direkta anmalningar om forfattningsvidrighet.
Justitiekanslern har en viktig funktion i systemet med kontroller och motvikter och haller pa
att ackrediteras med A-status enligt FN:s principer (har forsenats pa grund av covid-19-
pandemin).




I. DOMSTOLSVASENDET

Det estlandska domstolsvasendet bestar av tre nivaer: fyra distriktsdomstolar (som
handlagger tvistemal, brottmal och mal om mindre brott) och tva forvaltningsdomstolar i
forsta instans, tva regionala domstolar i andra instans (som provar éverklagade domar fran
distrikts- och forvaltningsdomstolarna) samt hogsta domstolen i hogsta instans som fungerar
som kassationsdomstol och forfattningsdomstol. Hogsta domstolen forvaltar sin egen budget
och skoter sin egen verksamhet, medan domstolarna i foérsta och andra instans forvaltas
gemensamt av radet for domstolsforvaltning och justitieministeriet. Radet for
domstolsforvaltning ar ett organ utan Iépande verksamhet som bland annat har befogenheter
rorande domstolsvésendets struktur och resurser och som deltar i diskussionen om
domstolarnas férvaltning.! Domarna i domstolarna i forsta och andra instans utses av
republikens president pa forslag fran hogsta domstolen i plenum. Aklagarmyndigheten lyder
under justitieministeriet och fullgér sina uppgifter i oavhangighet. Myndigheten leds av
riksdklagaren, som framfor allt dverser utnamningen av &klagare och deras befordringar.?
Advokater i det estlandska rattssystemet & medlemmar i det estlandska advokatsamfundet,
som &r en oberoende, sjélvstyrande yrkesorganisation.

Oberoende

Hogsta domstolen och andra sjalvstandiga rattsliga organ har ett stort inflytande nar
det géller utnamningar och andra beslut avseende rattssystemet. Hogsta domstolen
ombesorjer ansokningsforfarandet och véljer i plenum domarkandidater till domstolarna i
forsta och andra instans och foreslar dem for utnamning av republikens president.® Domarna i
hogsta domstolen utses av parlamentet (Riigikogu) pa forslag fran hogsta domstolens
ordforande, som forst beaktar yttranden fran hogsta domstolens plenum och radet for
domstolsforvaltning. Hogsta domstolen hjalper till att organisera arbetet i de fem
sjalvstyrande organen inom domstolssystemet (domstolen med alla domare (hdgsta
domstolens plenum), radet for domstolsforvaltning, radet for juridisk utbildning, kommittén
for granskning av domare®, disciplinkammaren® och domstolsvasendets etikrad). Utéver dessa
finns det vid hogsta domstolen en forfattningskammare som provar eventuella anmélningar

Radet for domstolsforvaltning bestar av hogsta domstolens ordférande, fem domare som utses for tre ar av
hogsta domstolens domare i plenum, tva parlamentsledamdter (de aktuella ordférandena fran utskottet for
rattsliga fragor respektive forfattningsutskottet), en advokat utsedd av advokatsamfundets styrelse,
rikséklagaren eller en av riksaklagaren utnamnd allman aklagare samt justitiekanslern (ombudsman) eller en
av justitiekanslern utndmnd foretradare. Dérutdver deltar justitieministern, eller en av justitieministern
utnamnd foretradare, i rddet. Denne har ratt att yttra sig men ingen rostratt. Radet har ingen I6pande
verksamhet utan ar ett rdd som sammantrader regelbundet fyra géanger om éaret med eventuella extrainsatta
sammantréden vid behov.

Figurerna 55-57 i 2019 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Justitieministeriet utévar tillsyn Gver
aklagarvasendet, men denna tillsyn omfattar inte &klagarmyndighetens &vervakningsplanering,
forundersokningar och agerande som ombud for staten i rattegangar. Se artikel 9 i lagen om
aklagarmyndigheten. Riksaklagaren utses av regeringen pa forslag fran justitieministern, med beaktande av
yttrandet fran parlamentets utskott for rattsliga fragor.

Artikel 30 i domstolslagen.

Kommittén for granskning av domare bestar av tio ledaméter som sitter i fem ar. Sex ledamater &r domare
fran alla tre nivaer, en &r jurist utsedd av juridiska fakulteten i Tartu, en ledamot &r utsedd av
justitieministeriet, en ar advokat utsedd av advokatsamfundet och en &r aklagare utsedd av
aklagarmyndigheten. Se artikel 69 i domstolslagen.

Kammarens sammansattning fastslas i artikel 93.1: fem justitierad fran hogsta domstolen, fem domare fran
regionala domstolar och fem domare fran domstolar i forsta instans.
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mot republikens presidents beslut om att inte utnamna en foreslagen domare.® Det bér noteras
att presidenten hittills aldrig har valt att inte uthdmna en foreslagen domare. Inga &renden
angaende beslut om att inte utndmna en féreslagen domare har darfoér nagonsin provats i
forfattningskammaren.

Uppfattningen om rattsvasendets oberoende ligger pa en genomsnittlig niva bland
allmanheten och pa en lag niva hos foretagen. Bland allméanheten upplever 57 % att
rattsvasendets oberoende ar ganska eller mycket bra, vilket ar en okning jamfort med 2019
efter en tidigare nedatgaende trend. Bland foretagen uppfattas oberoendet som lagt (endast
39 % anser att det ar ganska eller mycket bra), vilket ar i niva med 2019 efter en tidigare
nedétgaende trend.” Enligt en annan undersokning bland foretagen (Varldsekonomiskt forum)
ligger det upplevda oberoendet Gver genomsnittet for medlemsstaterna men har minskat
under de senaste &ren.®

Radet for domstolsforvaltning har mycket att saga till om nar det géaller resurserna till
rattsvasendet och har bidragit till atgarderna mot covid-19-pandemin. Radet for
domstolsforvaltning, som inte har nagon lpande verksamhet och som till storsta delen bestar
av domare, har stort inflytande nar det galler forvaltningen inom rattssystemet. Bland annat
godkanner det domstolsvasendets organisation, antalet domare i de enskilda domstolarna
samt tillsattningen och avséttningen av ordféranden i domstolar. Dessutom avger man
yttranden om domstolarnas budget och kandidater till domare i hogsta domstolen. Radet har
ingen lopande verksamhet utan har endast fyra regelbundna sammantraden om aret och
eventuella extrainsatta sammantraden vid behov. Radet diskuterade till exempel
rattssystemets atgarder i samband med covid-19-pandemin. Bland annat diskuterade det en
ytterligare utveckling av den elektroniska kommunikationen i domstolarna, sa att
verksamheten kunde uppratthallas.’ Justitieministeriet bistar radet organisatoriskt men far inte
ha nagonting att gora med radets arbete eller beslut. Radet maste godkanna de flesta viktigare
beslut som justitieministeriet fattar rérande domstolsvasendet.'® Det ska dven avge yttranden i
ekonomi-, budget- och, i vissa fall, personalfragor.** Framfor allt deltar radet i beslutet om
hur resurser till domstolarna ska fordelas, genom att efter samrdd med domstolarnas
ordféranden avge ett yttrande om ett forslag som laggs fram av justitieministeriet. |

Greco har noterat att hogsta domstolen fattar beslut i plenum (19 justitierdd) nar den ger forslag till
utndmning av domare i domstolar i forsta och andra instans, medan hégsta domstolens forfattningskammare,
som bestar av nio justitierad, fungerar som besvarsinstans. Enligt Greco ger detta upphov till, som man
kallar det, strukturell opartiskhet, vilket Europeiska domstolen for de manskliga réattigheterna flera ganger
papekat i sina domar. Se punkt 99 i efterlevnadsrapporten fran Grecos fjarde utvarderingsomgang. Se aven
punkterna 39-44 i efterlevnadsrapporten fran Grecos fjarde utvarderingsomgang.

Figurerna 44 och 46 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.

Figur 48 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020. Nivan av upplevt oberoende hos rattsvasendet
kategoriseras p& foljande vis: mycket 1dg (mindre 4n 30 % av de tillfragade anser att rattsvdsendets
oberoende &r ganska bra eller mycket bra), lag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hog (6075 %), mycket
hég (mer &n 75 %).

Rekommendation fran radet for domstolsforvaltning om hur rattsskipningen ska organiseras under nédlégen.
Enligt artiklarna 39 och 41 i domstolslagen géller det faststdllande av domstolarnas territoriella behorighet,
domstolsvasendets organisation och var domstolar och domstolsbyggnader ska ligga, faststallande av antalet
domare i domstolarna, tillsattning och avsattning av ordféranden i domstolar, beslut om att lata domare
kvarstd i tjanst efter att ha uppnatt pensionsalder, faststillande av antalet namndeman, beslut om
sammansattningen av registeruppgifter i domstolarnas informationssystem och rutiner fér inldmning av
dessa uppgifter.

Enligt artiklarna 39 och 41 i domstolslagen galler det principerna for hur domstolarnas arliga budget ska
utformas, huruvida medlen som anslagits till domstolarna fran justitieministeriets budget foljer principerna
for hur domstolarnas arliga budget ska utformas, kandidater till lediga befattningar som justitierad i hogsta
domstolen, domares franskiljande fran tjanst av extraordinara skal.
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forfarandet da radet lagger fram sitt yttrande om budgeten tas ett kompromissférslag fram dar
rattsvasendet deltar i full utstrackning.

Kvalitet

Informations- och kommunikationstekniken som anvands i domstolarna &r avancerad
och haller pa att vidareutvecklas for att domstolarna ska fungera smidigt trots covid-
19-relaterade svarigheter. Estland &r ett av de lander som kommit langst nar det géller att
anvanda informations- och kommunikationsteknik (IKT) for att forbattra tillgangligheten till
rattssystemet och dess kvalitet i allméanhet.*? Domstolarna anvéander fyra IKT-verktyg som
underlattar deras arbete: domstolarnas informationssystem, det offentliga e-File, e-File och
det nyligen inforda systemet med digitala domstolsakter. Domstolarnas informationssystem
anvands av alla domare och all personal vid domstolarna och innehaller alla handlingar som
inkommit till domstolen eller som domstolen upprattat. | systemet gar det dven att uppratta
domstolsakter efter anpassningsbara mallar, och det gar att gora forfragningar fran andra
databaser och skicka rattegangsinformation till andra informationssystem via e-File. Via
informationssystemet skickas aven &renden ut automatiskt till domarna.’® Det offentliga e-
File ar ett externt informationssystem dar parterna och deras ombud kan delta i
domstolsférfarandena elektroniskt.'* Genom det offentliga e-File kan medborgarna inleda
tviste- och forvaltningsmal och félja handlaggningen av dessa och mal som rér mindre brott,
samt skicka in handlingar som ska behandlas. Det bygger pa e-File-systemet, som &r ett
gemensamt informationssystem for polisen, aklagarmyndigheten, domstolarna och andra
organ inom rattsskipningen. Det &r ett centralt system dér alla parter kan utbyta uppgifter och
information om &renden och mal snabbt och papperslost. Syftet med det offentliga e-File-
systemet ar ge parter i mal och arenden tillgang till den information som finns i e-File-
systemet via internet.® Systemet e-File &r ett internt, centralt informationssystem som ger en
detaljerad 6versikt dver de olika stadierna i mal och &renden. Genom det kan alla olika parter
i mal och arenden f& tillgdng till information samtidigt.® Anvandarna av klientsystemen kan
endast se uppgifter som rér deras egen tjansteutévning.'’ | systemet for digitala domstolsakter
kan domare, deras assistenter'® och parter i mél och arenden'® fa en battre och mer funktionell
oversikt 6ver, och tillgang till, domstolakter. IKT-verktygen ger flera olika majligheter att
battre organisera och optimera de olika delarna i handlaggningen och foérfarandena i
domstolarna.?’ Under covid-19-pandemin har systemet for digitala domstolsakter utvecklats
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Figurerna 27-29 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020

Underlag fran Estland for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

| det offentliga e-File-systemet har allmanheten tillgang till forvaltnings- och brottmal och mal som ror
mindre brott. Ungefar 5 000 anvandare loggar in i systemet minst en gang i veckan, och 50 000 forfragningar
fran klientsystem kommer in till systemet varje dag.

Mer information finns pa https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Mer information finns pé https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Anstéllda inom kriminalvarden kan till exempel inte se information om domstolsarenden.

Via domstolarnas informationssystem.

Via det offentliga e-File-systemet.

Det bor noteras att kommissionen pa en medlemsstats begaran kan erbjuda specialanpassad expertis genom
stddprogrammet for strukturreformer for att hjélpa till att utforma och genomféra tillvaxtframjande reformer.
Estland har sedan 2018 fatt sadant stod for reformer inom rattssystemet. Eftersom Estland &r ett av de mest
digitaliserade landerna i varlden, till exempel nar det géller antalet e-tjanster inom offentlig sektor, kan
risken for att it-relaterad brottslighet ska fa stor inverkan pé landets stabilitet, ekonomi och tillvaxt vara
storre for Estland an for mindre digitaliserade lander. Stodet har gatt till att inratta &ndamalsenliga nationella
it-brottsenheter inom polisen, gransbevakningsstyrelsen, aklagarmyndigheten och domstolarna som ska
motverka, utreda och lagfora it-brott.
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ytterligare och borjat anvandas mer, vilket har gjort att domstolarna och aklagarmyndigheten
har kunnat uppratthalla sin verksamhet utan stdrre storningar.

Effektivitet

Det estlandska rattssystemet fungerar effektivt. Under 2019 avslutades civilrattsliga mal i
distriktsdomstolarna i genomsnitt inom 95 dagar, medan straffrattsliga mal avslutades inom i
genomsnitt 226 dagar med det vanliga straffrattsliga forfarandet, inom 28 dagar med det
forenklade forfarandet och inom 46 for mindre brott. | domstolarna i forsta instans avslutades
forvaltningsrattsliga mal inom i genomsnitt 123 dagar.”’ Den genomsnittliga
handlaggningstiden for Overklaganden var 162 dagar i civilrattsliga mal, 44 dagar i
straffrattsliga mal och 197 dagar i forvaltningsrattsliga mal. Domstolarnas handlaggningstid i
civil-, handels- och forvaltningsrattsliga mal ar kortare &n genomsnittet (maétt som
malgenomstrémning) och antalet pag&ende mal &r bland de lagsta i EU.?* Nar det galler dessa
typer av mal ar avslutandegraden éver 100 %, vilket innebéar att domstolarna klarar av att
hantera inkommande fall.

Il. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Justitieministeriet ansvarar fOor att ta fram den nationella strategin mot korruption och
dvervakar och samordnar rapporteringen om handlingsplanen for strategin mot korruption.
Det sérskilda utskottet for korruptionsbekdmpning ut6var parlamentarisk kontroll 6ver
atgarderna mot korruption, och tillsynskommittén for finansiering av politiska partier
overvakar de politiska partiernas finansiering. Byran for korruptionsbrott inom den nationella
kriminalpolisen ar en specialenhet som utreder korruption, och sakerhetstjansten utreder
korruptionsbrott som begas av hdgre statliga tjansteman och hogre kommunala tjansteman i
sex storre kommuner. Aklagare vid aklagarmyndigheten leder férundersékningar om
korruptionsbrott och foretrader det allmanna i domstolar.

Estland har fatt 74 av 100 i Transparency Internationals korruptionsindex och ligger pa
plats 8 i EU och plats 18 i varlden.” Enligt 2020 &rs sarskilda Eurobarometer uppfattar
60 % av de tillfrigade korruptionen som utbredd (genomsnittet for EU ar 71 %)* och 14 %
upplever att korruption paverkar dem i deras vardag (genomsnittet for EU &r 26 %). Nar det
géller foretagen anser 44 % av dem att korruptionen &r utbredd (genomsnittet for EU &r
63 %), medan 9 % av dem anser att korruption &r ett problem for dem nér de ska gora affarer
(genomsnittet for EU ar 37 %). Av de tillfragade anser 37 % att det finns tillrackligt manga
framgangsrika atal for att avskracka manniskor fran korruption (genomsnittet for EU ar
36 %), medan 46 % av alla foretag anser att personer och foretag som aker fast for att ha
mutat en hogre tjansteman straffas pa lampligt satt (genomsnittet i EU &r 31 %).%
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Underlag fran Estland for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.
Figurerna 4-15 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2020.
Transparency Internationals index 2020.

2 Sarskild Eurobarometer 502 (2020).

% Flash Eurobarometer 482.



En ny strategi mot korruption haller pa att tas fram. Justitieministeriet
(kriminalpolisavdelningen) ansvarar for att samordna arbetet mot korruption.?
Justitieministeriet Overvakar och samordnar rapporteringen om handlingsplanen for strategin
mot korruption.?” Den nuvarande strategin upphdr snart, i och med att den gallde for &ren
2013 till 2020.% En ny strategi haller pa att tas fram. | strategin mot korruption 2013-2020
hade ett antal hogriskfaktorer omsatts till prioriteringar, bland annat inom hélso- och
sjukvarden och utbildningssektorn. Offentlig upphandling anses vara férenad med allmant
stor risk for korruption inom flera olika sektorer.

Ansvaret for det forebyggande arbetet och bek&mpningen av korruption ligger hos flera
olika institutioner. Aklagare vid &klagarmyndigheten leder férundersdkningar om
korruptionsbrott och foretrader det allmanna i domstolar.?® Antalet registrerade
korruptionsbrott minskade med 81 % 2019 jamfort med 2018.° Ungefar 40 % av
korruptionsfallen rér lokal niva.®" Enligt 8klagarmyndigheten anses budgetmedlen vara
tillrackliga.® Byran for korruptionsbrott inom den nationella kriminalpolisen ar den
specialenhet som utreder korruption. Byran ansvarar for forebyggande arbete och
forundersokningar av brott under dvervakning och ledning av aklagarmyndigheten, men
handlagger dven mindre korruptionsarenden.® Utéver detta har sakerhetstjansten behorighet
vad galler forundersokningar av brott och handldggningen av mindre brott i
korruptionséarenden. P4 alla ministerier finns en tjansteman som samordnar det férebyggande
arbetet mot korruption och ser till att atgarderna i den nationella strategin mot korruption
genomfors inom den sektor som ministeriet ansvarar for. Korruptionssamordnarna informerar
aven respektive minister vid misstanke om korruption eller risk for korruption. Nar det finns
bevis for korruption polisanmaler samordnarna detta.>* Det sarskilda parlamentsutskottet for
korruptionsbekampning utévar parlamentarisk kontroll 6ver atgarderna som genomfors mot
korruption och diskuterar och utvarderar potentiella fall av korruption som ror tjanstemén
som anges i korruptionslagstiftningen.®* Tillsynskommittén for finansiering av politiska

% p4 alla andra ministerier finns en utsedd korruptionssamordnare som ser till att reglerna mot korruption féljs

inom respektive ministeriums behdrighetsomrade. Nétverket traffas ungefar fyra till fem ganger om éret och
innefattar adven foretradare for polisen, civilsamhallet, parlamentet, riksrevisionsmyndigheten och andra
berdrda aktorer. Budgeten for samordningen av arbetet mot korruption ligger pd 7 000-15 000 euro for
korruptionsbekdmpningsprojekt, utéver de fasta personalkostnaderna.

Estlandska regeringens strategi mot korruption 2013.

Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013—2020 rakendusplaan aastateks 2017-2020.

Budgeten for aklagarmyndigheten ligger 2020 pa 15 159 770 euro, vilket ir 763 801 euro mer &n 2019.
Justitieministeriet, kriminalitet i Estland 2019, korruption.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html

81 Justitieministeriet, registrerade brott 20032018, Tallinn, 2019.

%2 Budgeten for dklagarmyndigheten ligger 2020 p& 15 159 770 euro, vilket r 763 801 euro mer &n 2019.
Forklarande anmérkningar till 2020 &rs statsbudget: https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-
4add-8347-4c880a647a63.

Ar 2019 arbetade 33 personer pd byrén. Byréns budget 1dg 2019 pd 1156132 euro. Se &ven
https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.

¥ Kontakter for korruptionsbekdmpning inom ministerierna: Korruptsioon.ee,
https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.

| utskottet sitter fem parlamentsledamdéter och tva tjansteman som inte byts ut. Utskottet kontrollerar att
restriktionerna for vad ledaméterna i Riigikogu (parlamentet) far gora féljs och granskar deras redovisningar
av tillgangar, 6verlamnar arligen en dversikt over sin verksamhet till parlamentet, utévar parlamentarisk
tillsyn over atgarderna mot korruption, bland annat genom informationsinhdmtande méten med statliga
organ och rattsvardande myndigheter som sakerhetspolisen, den nationella kriminalpolisen och
aklagarmyndigheten. Det sarskilda utskottet har ratt att kalla personer och begéra information och handlingar
for inspektion. Det har &ven rétt att l&gga fram forslag om lagéndringar. Har finns mer information om det
sérskilda utskottets arbete mot korruption: https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.
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partier granskar de politiska partiernas finansiering och kontrollerar att de politiska partierna,
valkoalitioner och oberoende kandidater som staller upp i val far, och anvénder, sin
finansiering pa lagligt satt.*

Det finns inga heltackande regler for skydd av visselblasare. Enligt de andringar av lagen
om korruption som gjordes 2013 far tjansteman inte dolja korruption och offentliga organ
maste skydda de personer som i god tro slar larm om missforhallanden. De galler dock endast
offentlig, inte privat, sektor.

Det finns ingen reglering for lobbyverksamhet. Det finns inga lagstadgade regler som
utgor ram for, och reglerar, lobbyverksamhet. Greco rekommenderar att man infor regler om
kontakter mellan lobbyister och personer med hogre verkstallande befattningar och om att
sddana kontakter ska vara offentliga.’” Regeringen héller pa att ta fram ett forslag till
forordning om lobbyverksamhet for offentliga tjansteman i verkstallande organ.

Det har forekommit viss debatt om att chefer for statsagda foretag bor offentliggora
sina ekonomiska intressen. Nar det géller redovisningen av tillgangar har lagen mot
korruption fran 2013 starkt den makt som parlamentets sarskilda utskott for
korruptionsbekampning har.®® Bland annat maste fler uppgifter redovisas, och utskottets
befogenheter och rattigheter har utokats. Som en f6ljd av den andrade lagen upprattades 2014
ett elektroniskt register dver forklaringar om ekonomiska intressen. Dessa forklaringar ér, till
skillnad fran de ekonomiska intressena inom statsagda foretag, redan tillgangliga for
allménheten och kan &ven Oppet granskas av till exempel medier. Genom systemet for
redovisning av tillgangar och intressen, som &r i drift sedan 2014, kan alla
redovisningsskyldiga tjanstemén anvénda forifyllda formulér och skicka in redovisningarna
elektroniskt. De inskickade redovisningarna ar tillgangliga for allméanheten i tre ar efter att de
skickats in.*

Bestammelser som reglerar sa kallade svangdorrar har inforts. Enligt lagen om offentlig
forvaltning far tjansteman som avslutar sin tjanst inte under det ar som foljer pa avslutandet
av tjansten bli narstdende person® till en privatrattsligt juridisk person som tjanstemannen
utovat direkt eller I6pande tillsyn Gver under det senaste aret.

% Kommittén bestdr av ledaméter som utsetts av de politiska partier som &r representerade i Riigikogu samt

foretradare for justitiekanslern, riksrevisorn och den nationella valkommittén. Ledaméterna i kommittén &r

oberoende och foretrader inte intressena eller stdndpunkterna hos de organisationer som har utsett dem till

ledamoter.

Grecos femte utvarderingsomgang, efterlevnadsrapport, rekommendation v, dar man rekommenderar att

regler infors for i) kontakter mellan personer som innehar hdga verkstéllande befattningar och

lobbyister/utomstdende parter som forsoker paverka det offentliga beslutsfattandet och ii) att sddana

kontakter, liksom vilka &mnen som diskuteras, ska offentliggoras.

% Lagen mot korruption. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (22.09.2014)

¥ Grecos efterlevnadsrapport fran den fjarde utvarderingsomgangen.

%0 Med narstdende person avses i detta sammanhang en juridisk person dar minst en tiondel av andelarna eller
ratten att erhalla andelar tillhor en tjansteman eller en till denne narstiende person eller en juridisk person
dar tjanstemannen eller en familjemedlem ingar i ledningen eller styrande organ.
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I11. MEDIEPLURALISM

| Estland &r yttrandefriheten och ratten till tillgang till information rattsligt och formellt
skyddade i Republiken Estlands forfattning.** | sekundarlagstiftningen garanteras
uttryckligen journalisters rétt att skydda sina kallor och frdmjas mediefrihet i radio- och tv-
sektorn.** Ratten till information ar uttryckligen skyddad i forfattningen, lagen om offentlig
information®® och lagen om personuppgiftsskydd*.*®

Myndigheten for konsumentskydd och teknisk tillsyn, som utévar tillsyn éver medierna,
ska ges ett starkt oberoende genom en planerad reform. Denna myndighet &r ett statligt
organ som inrédttades 2019 genom en sammanslagning av konsumentskyddsstyrelsen och
myndigheten for teknisk tillsyn. Myndigheten &r en administrativ enhet inom nérings- och
kommunikationsministeriet. Genom &ndringarna som gors for att inférliva direktivet om
audiovisuella medietjanster® ska myndigheten for konsumentskydd och teknisk tillsyn f&
andrade uppgifter, befogenheter och ansvarsomraden. Enligt de estlandska myndigheterna
innebér andringarna &ven att myndighetens stéllning som oberoende myndighet faststalls i
enlighet med kraven i direktivet om audiovisuella medietjanster.*’

Det estlandska pressradet (Pressindukogu) ar ett frivilligt sjalvreglerande organ. Det har
i uppgift att hantera klagomal fran allmanheten om material i pressen, pa webbportaler med
journalistiskt innehall och i radio och tv i allmanhetens tjanst. Pressradet har tio ledamoter,
varav sex ar fran mediebranschen och fyra &ar lekmannaledamoter som inte &r fran
mediebranschen. Ordférandeskapet roterar. Organet inrdttades av den estlandska
tidningsforeningen.*®

Det finns i dag inga sarskilda lagregler med krav pa att uppgifter om
agandeforhallanden maste offentliggoras. Allman information om nystartade foretag finns
dock att tillgd elektroniskt, och uppgifterna i handelsregistret ar fritt tillgangliga.*® Bristen pa
information om medieagarskap har av vissa uppfattats som ett problem.> I lagforslaget som
ska inforliva direktivet om audiovisuella medietjanster finns dock en ny bestdammelse om att
uppgifter om é&garstruktur ska vara allmént tillgdngliga och om insyn i mediernas
agandeforhallanden, i enlighet med vad som foreskrivs inom detta omrade i direktivet om
audiovisuella medietjanster.® | dagslaget har allmanheten inte alltid tillgang till uppgifter om
de verkliga formanstagarna for medieforetag. Pa grund av detta anses situationen vad galler
insyn i mediernas &dgandeforhallanden i Estland innebara en medelhdg risk enligt
overvakningsverktyget for mediepluralism 2020. Indikatorn for pluralism pa marknaden visar

*1 punkterna 44-46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

2 Artiklarna 15 och 13 i medietjanstlagen, www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

“ Lagen om personuppgiftsskydd (Isikuandmete kaitse seadus),
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

Ar 2020 ligger Estland pa 14:e plats i Reportrar utan gransers pressfrihetsindex.

Lagen om inforlivande av direktivet om audiovisuella medietjanster (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om é&ndring av direktiv 2010/13/EU) har godkénts i det
interinstitutionella samradet och kommer att dverlamnas till regeringen for godkannande i augusti. Det ska
debatteras i parlamentet i september.

Artikel 30 i direktivet om audiovisuella medietjanster.

Den estlandska tidningsforeningens (Eesti Ajalehtede Liit) webbplats for Estlands pressrad (Pressindukogu),
http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Handelsregistret finns hér: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Enligt information fran besoket i landet och samradet i samband med att denna rapport utarbetades.

Artikel 5 i direktivet om audiovisuella medietjanster.

45
46

47
48

49
50
51



samtidigt pa hog risk pa grund av att dgandekoncentrationen inom medierna haller pa att véxa
bade horisontellt och vertikalt. Det géller framfor allt regionala medier, som har en stark
tradition i landet. Vid ett undersékningsuppdrag 2018 tog det europeiska centrumet for press-
och mediefrihet upp mediekoncentrationen som ett problem.>® Nar det galler lokala medier
finns det enligt Overvakningsverktyget for mediepluralism 2020 en medelhog risk for
mediernas politiska oberoende, eftersom det inte finns nagra regler for intressekonflikter
mellan &gare av medier och styrande partier och politiker.*®

Ratten till information ar faststélld i férfattningen, och enligt lagen om offentlig
information har allménheten ratt att ta del av information som innehas av myndigheter.
S& som papekats for kommissionen av berérda aktérer™ och som framkommit genom
overvakningsverktyget for mediepluralism finns det dock en kansla av att den offentliga
forvaltningen ibland inte ger tillgang till all offentlig information.

Det rattsliga skyddet for journalister ar omfattande. Det grundar sig pa yttrandefriheten,
som uttryckligen ar skyddad i den estlandska forfattningen och medietjénstlagen. | den senare
finns en bestdmmelse om kallskydd. Skydd for journalister finns &ven inskrivet i
straffprocessordningen.® Dock r fangelsestraff en av de méjliga paféljderna for vissa fall av
fortal.”® Analysen av indikatorn fér journalistyrket och normer och skydd for journalister
visar pa en lag risk i undersokningen med Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2020.
Pa senare tid har det dock uttryckts viss oro éver inblandning i undersokande journalisters
arbete.>” Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters
sakerhet kom inte med ndgra larm av betydelse som gallde Estland under 2019 och 2020.%®
Under 2020 har plattformen kommit med ett larm som galler pastadda avkylande effekter pa
mediefriheten. Det visade sig dock att detta gallde finansiella sanktioner pa EU-niva, vilket
kommissionen bekraftade i sitt yttrande av den 19 juni 2020.>°

2 EFJ:s och ECPMF:s gemensamma resa till de baltiska landerna 2018:
https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-de8de57e8d9a/alnr/publication-web-
resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Dessa slutsatser bekraftades av information som erhélls vid besoket i landet.

Information som framkommit vid besoket i landet.

72 § i straffprocessordningen, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.

Avkriminalisering  av  fortal,  https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Det &r endast valdigt specifika fall av fortal av en viss kategori av personer som kan ge fangelse (personer
som atnjuter internationell immunitet 247 §, foretradare for statsmakten 275 8, domare/domstol 305 § i
strafflagen).

Reportrar utan granser ar ytterst oroade 6ver journalistikens framtid i Estland, dar néstan alla undersokande
journalister och inséndarredaktorer har lamnat landets storsta dagstidning Postimees under de senaste
veckorna, eftersom de inte har fortroende for tidningens ledning. Reportrar utan granser hade da redan
uttryckt oro éver Linnaméaes kontroll dver Postimees i april 2019, nér journalisterna pa tidningen uppgav att
de hade blivit utsatta for olika former av patryckningar om att rapportera om hindelser med koppling till
dennes manga andra affarsintressen, januari 2020, https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-
end-investigative-journalism-estonia.

Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sdkerhet.

Europaradets plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sakerhet, svar frn Estlands
regering till plattformen angaende den ryska statliga nyhetsbyran Sputnik.
Den 19 juni antog kommissionen ett yttrande om finansiella sanktioner som &ldggs i enlighet med radets
forordning (EU) nr 269/2014, enligt vilket Estlands finansiella sanktioner mot Rossija Segodnja (Sputnik
Estland) ar beréattigade. Se yttrandet om finansiella sanktioner som aldggs i enlighet med radets férordning
(EU) nr 269/2014: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf.
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IV. ANDRA INSTITUTIONELLA PROBLEM MED KOPPLING TILL KONTROLLER OCH
MOTVIKTER

Estland ar en parlamentarisk republik med enkammarsystem, dar hogsta domstolens
forfattningskammare i efterhand kan prova forfattningsenligheten, i vissa fall dven utifran
inkomna anmaélningar om forfattningsvidrighet. Utdver rattssystemet har justitiekanslern
(ombudsman) en uppgift i systemet med kontroller och motvikter. Allmanheten och berérda
aktérer har mojlighet att paverka genom avancerade informations- och
kommunikationsverktyg.

Ett nytt lagstiftningssystem och nya lagstiftningsriktlinjer haller pa att tas fram, vilka
ska 6ka anvandarvanligheten och delaktigheten for allmanheten och berérda aktoérer.
Lagberedningsarbetet maste folja reglerna for god lagstiftningssed och lagberedning.®
Forfarandet inleds oftast genom att en sa kallad lagstiftningsavsikt formuleras. Denna
innehaller en beskrivning av fragan som lagforslaget handlar om, den eventuella malgruppen,
en analys av den radande situationen och de olika politiska alternativen samt av vilka foljder
olika &tgérder kan f&.°* Ministerierna &r skyldiga att sa tidigt som méjligt faststalla vilka
aktorer som ska delta, senast da lagstiftningsavsikten utarbetas eller da det foreslas att en
beredningsplan tas fram. Samrad med berdrda aktorer maste genomforas i tva stadier: nar
beslut fattas om att ta fram lagstiftning (avsikt) och nar lagférslaget har tagits fram men innan
det laggs fram i parlamentet. Alla lagforslag, lagstiftningsavsikter, forslag om att ta fram
beredningsplaner eller andra fragor som kan vara viktiga offentliggors for samrad i systemet
for politisk information EIS (Eelndude infosusteem). Berdrda aktorer uppmanas &aven
regelbundet att inkomma med asikter direkt. Justitieministeriet arbetar med ett projekt for att
uppratta ett nytt lagstiftningssystem som ska vara mer anvéandarvénligt, med nyskapande satt
att ta fram lagforslag som ska ge battre kvalitet och stérre delaktighet. Ett forslag till riktlinjer
for framtagning av lagstiftningsprinciper till 2030 debatteras just nu i parlamentet. Tanken &r
att principerna ska fornya normerna for god lagstiftningssed och fungera som végledning for
lagstiftningsarbetet, dven nér det galler olika aktorers delaktighet i arbetet.

Forfattningsenlighet provas i hogsta domstolens forfattningskammare. Hogsta
domstolen &r bade landets tredje instans och forfattningsdomstol. Forfattningskammaren
provar lagars och annan allmant tillamplig lagstiftnings forfattningsenlighet enligt lagen om
forfattningsdomstolsprocessen.®? Initiativ till olika typer av prévning av forfattningsenlighet
kan tas av en domstol, republikens president, justitiekanslern, en kommun eller parlamentet.
Presidenten kan lamna in en begaran om att en lag som antagits av parlamentet utan nagra
andringar i en andra behandling, efter att presidenten inledningsvis valt att inte utfarda den
aktuella lagen, ska forklaras som  forfattningsvidrig  (efterhandsprovning av
forfattningsenlighet). Aven justitiekanslern (ombudsman) har stort inflytande i systemet for
provning av lagars forfattningsenlighet, sarskilt genom ratten att inleda abstrakta
efterhandsprovningar av forfattningsenlighet.®® I linje med hogsta domstolens rattspraxis kan
enskilda personer i vissa undantagsfall vacka talan direkt i hogsta domstolen utan att

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

8 Allméanheten har fri tillgang till dessa handlingar genom systemet for information om lagférslag och politik,
Eelndude infosiisteem (EIS): http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANXx6shic.

Hela lagen kan l&sas har: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.

Acrtikel 6 i lagen om forfattningsdomstolsprocessen.
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rattsmedlen vid de lagre domstolarna uttomts. Det ar méjligt i de fall da det inte finns nagot
effektivt rattsmedel for att skydda den klagandes grundlaggande rattigheter.®

Andringar har utokat justitiekanslerns (ombudsman) mandat. Kanslern &r icke
ackrediterad associerad medlem i det europeiska nétverket for nationella institutioner for
manskliga rattigheter (ENNHRI). | januari 2019 tradde ny lagstiftning™ i kraft som innebar
att kanslerns mandat utokades sa att denne kan fungera som den nationella institutionen for
manskliga rattigheter i Estland. Justitiekanslern har ett brett och starkt mandat.
Justitiekanslern fungerar bland annat som nationell férebyggande mekanism enligt FN:s
konvention mot tortyr och som nationell 6vervakningsmekanism enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Justitiekanslern fungerar dven som
barnombudsman. Nyligen ansokte justitiekanslern dven om ackreditering hos den globala
alliansen av nationella institutioner for manskliga rattigheter och héller just nu pa att ga
igenom ackrediteringsforfarandet. ®®

I samband med covid-19-pandemin utlyste Estland nédlage. Den 12 mars 2020 utlyste
den estlandska regeringen nodlage och utsdg premiarministern som ansvarig for att hantera
nodlaget. 1 enlighet med avvikelsebestimmelsen i artikel 15 i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna (konventionen) underrattade Estland den 20 mars 2020 Europaradet
om att vissa av de atgarder som vidtagits for att skydda folkhalsan kunde innebara en
avvikelse fran vissa av Estlands skyldigheter enligt konventionen. Lagdekreten fran
premidrministern (som ansvarig for att hantera nddlaget) genomgick réttslig prévning i en
forvaltningsdomstol (men granskades inte av parlamentet eller presidenten). Nodlaget
upphédvdes den 18 maj 2020 (avvikelsen enligt artikel 15 i konventionen upphérde samma

dag).

En ny plan for utveckling av civilsamhallet 2021-2030 haller pa att tas fram. Enligt
Estlands system for utveckling av civilsamhéllet framjar regeringen civilsamhéllet genom
planen for utveckling av civilsamhallet 2015-2020.%" Sedan 2018 har inrikesministeriet lett
arbetet med att ta fram en plan for utveckling av civilsamhallet 2021-2030 i samarbete med
berérda aktorer som deltar aktivt, bland annat paraplyorganisationer som foretrader
civilsamhéllesorganisationer i Estland. Bland annat har arbetsgrupper traffats och samrad
med berérda parter genomférts i Estlands olika 14n.®® Det offentliga rummet i Estland anses
vara dppet®°.

% Dom i hogsta domstolen i plenum 3-1-3-10-02, 17 mars 2003.

% Se andringarna av justitiekanslerlagen fran januari 2019.

% Ackrediteringen for A-status enligt FN:s Parisprinciper hade planerats till mars 2020 men skéts upp pé grund
av covid-19-pandemin. Se &ven ENNHRI, The rule of law in the European Union, Reports from national
human rights institutions, s 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

Underlag fran Estland for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Se Civicus klassning. Civicus delar in lander i olika klasser pd en femgradig skala: Oppet, inskrénkt,
motarbetat, undertryckt och stangt.
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Bilaga: Forteckning dver kallor i alfabetisk ordning*

* Forteckningen 6ver information som inkommit i samband med samradet for 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa kommissionens webbplats.

Webbplatsen tillhorande det sarskilda utskottet for korruptionshekampning,
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Centrum for mediernas méangfald och mediefrihet (2020), Overvakningsverktyget for mediepluralism
2020. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Register-  och informationssystemscentrumet, webbplatsen med e-handelsregistret,
https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Register- och informationssystemscentrumet, webbplatsen e-File,
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Civicus kartlaggning av det offentliga rummet: Estland. https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Radet for domstolsforvaltning (2020), rekommendation fran radet for domstolsforvaltning om hur
rattsskipningen ska organiseras under nddlagen,
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf

Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet (2020),
svar fran Estlands regering till plattformen angdende den ryska statliga nyhetsbyran
Sputnik, https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f

Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sékerhet,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform

Radets rekommendation om Estlands nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets
yttrande om Estlands stabilitetsprogram ST 8177/20, COM(2020) 506 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om Overtradelser av unionsratten, L 305/17.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), L 95/1.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), Flash Eurobarometer 482 om foretagens instéllning
till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), Sarskild Eurobarometer 502 om korruption.

Estlands plan for utveckling av civilsamhallet 2015-2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf

Estlands regering (2013), strategi mot korruption 2013-2020,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Estlands regering (2020), Genomfdrandeplan 2017-2020 for strategin mot korruption 2013-2020,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendus
plaan 2018-2020.pdf.

Estlands regering (2020), underlag for 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Estlands regering, systemet for politisk information, http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Europeiska kommissionen (2019, 2020), resultattavlan for rattskipningen i EU.

Det europeiska natverket for nationella institutioner for ménskliga rattigheter ENNHRI (2020), The
rule of law in the European Union: Reports from national human rights institutions.
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc

Greco (2013), fjarde utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Estland om att forebygga
korruption betraffande parlamentsledamoter, domare och aklagare.

Greco (2015), fjarde utvarderingsomgangen — efterlevnadsrapport om Estland om att forebygga
korruption betraffande parlamentsledamoter, domare och aklagare.

Greco (2017), fjarde utvarderingsomgangen — den andra efterlevnadsrapporten om Estland om att
forebygga korruption betraffande parlamentsledaméter, domare och aklagare.

Greco (2018), femte utvarderingsomgangen — efterlevnadsrapport om Estland om forebyggande av
korruption och framjande av integritet i centralregeringar (hdga verkstallande funktioner) och
brottsbekampande myndigheter.

Justitieministeriet (2019), kriminalitet i Estland 2019, https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-
statistika/korruptsioon.html.

Justitieministeriet (2019), registrerade brott 2003-2018:
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud Kkurit
eod 2003-2018.xIsx.

Justitieministeriet (2020), Estlands e-utbildning om korruption och intressekonflikter — webbplatsen
YouTube. https://www.youtube.com/playlist?list=PL 5J1001vz8bOi09N3PabBK20gjrfOk03V.

Reportrar utan grénser (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in

Estonia? https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia.
Regler for god lagstiftningssed och lagberedning,

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Estlands hdgsta domstol, dom av den 17 mars 2003, 3-1-3-10-02,
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Virtuellt besok i Estland i samband med 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

13


https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Bilaga Il: Besoket i Estland
Kommissionens avdelningar holl i juni och juli 2020 virtuella méten med

e myndigheten for konsumentskydd och teknisk tillsyn
e radet for domstolsforvaltning

e estlandska journalistférbundet

o finansunderrattelseenheten

e justitieministeriet

e nationella kriminalpolisen

e parlamentets sarskilda utskott for korruptionsbekdmpning
e pressradet

e dklagarmyndigheten

o hogsta domstolen

e Transparency International Estland.

* Kommissionen traffade dven foljande organisationer i ett antal horisontella méten:

e Amnesty International

o Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Europeiska kyrkokonferensen

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

o Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Internationella juristkommissionen

¢ International Federation for Human Rights

o Internationella pressinstitutet

e Plattformen for livslangt larande

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
e Reportrar utan granser

e Transparency International EU
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