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[ INLEDNING

| sitt meddelande fran 2016 om utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning stakade
Europeiska kommissionen ut en strategisk vision for tullunionen dar EU-medlemsstaterna och
kommissionen agerar tillsammans for att sékerstalla att tullunionen pa basta mojliga satt
bidrar till EU:s valstand och sakerhet.

Aven om det ar medlemsstaternas tullférvaltningar som har ansvaret for att genomfora
tullunionen, papekar kommissionen i sitt meddelande att det ligger i tullunionens inneboende
natur att ett dmsesidigt beroende skapas mellan nationella forvaltningar. Den nya ramen for
tullregler och tullformaliteter i form av unionens tullkodex, som trddde i kraft 2016, kan
endast fungera korrekt om det rader lika villkor och reglerna tillampas pa ett enhetligt satt av
alla tullférvaltningar, samtidigt som tullkodexens EU-omfattande driftskompatibla it-system
fullbordas. Tullunionen kréver dessutom ett nd&rmare samarbete mellan tullmyndigheterna
och andra brottsbekdmpande myndigheter som &r verksamma vid EU:s granser, bland annat
genom driftskompatibilitet mellan de berérda informationssystemen. Det behévs daven en mer
heltackande langsiktig strategi for att utveckla och underhalla de elektroniska tullsystemen,
sarskilt med tanke pa de hoga kostnader som dessa medfor. | meddelandet foreslar
kommissionen atgarder for att uppna dessa mal och atar sig att lagga fram regelbundna
rapporter till radet och parlamentet vartannat ar om framstegen med étgarderna.

| mars 2017 offentliggjorde Europeiska radet slutsatser? dar radet valkomnade meddelandet
och uppmanade kommissionen att lagga fram en tvaarsrapport om utvecklingen pa de
enskilda omraden som omnamns, med beaktande av mal, atgarder och resultat for
arbetsgruppen for tullsamarbete, medlemsstaternas och kommissionens respektive
befogenheter och behovet av stordriftsfordelar och samarbetsrelaterade besparingar.

| sin forsta tvaarsrapport® kunde kommissionen rapportera om framsteg inom manga omraden
for att forbattra tullunionens férvaltning. Samtidigt identifierade kommissionen ett antal
prioriterade omraden dar det kravs uppféljningsatgérder:

Hanteringen av Brexit.

Forstarkning av kontrollerna och bek&mpning av bedrégerier.
Okad overvakning av EU:s tullagstiftning.

Forbattring av tullférvaltningarnas effektivitet.

Utnyttjande av innovation.

Optimering av de elektroniska tullsystemen och deras anvéndning.
Hantering av utmaningarna med e-handeln.

No akowdE

' COM(2016) 813.

? http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/sv/pdf

> COM(2018) 524.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7585-2017-REV-1/sv/pdf

8. Utnyttjande av tullunionen for att forbattra EU:s sakerhet.
9. Fortsatt arbete med internationella forbindelser.

Rédet valkomnade den forsta tvdrsrapporten® och uppmanade kommissionen att i nasta
tvaarsrapport redogora for utvecklingen pa dessa prioritetsomraden, aterigen med vederborligt
beaktande av mal, atgarder och resultat for arbetsgruppen for tullsamarbete.

Syftet med denna andra tvaarsrapport ar darfor att redogora for de framsteg som gjorts pa de
ovannamnda prioritetsomradena vad galler tullunionens styrning fran 2018 till tidigt 2020.
Denna rapport offentliggors och bor lasas tillsammans med kommissionens handlingsplan for
att ta tullunionen till nasta niva. | rapporten gors darfor en bakatblick pa de framsteg som
gjorts sedan den forra tvaarsrapporten offentliggjordes i mitten av 2018. Framtida atgarder
och andra prioritetsomraden tas daremot upp i handlingsplanen.

[I. BAKGRUND

EU:s tullunion har funnits sedan 1968. Den tacker all handel med varor och omfattar saval fri
rorlighet for varor inom tullomrédet® som den gemensamma tulltaxan och den gemensamma
handelspolitiken nér det galler forbindelser med tredjeléander. Tullunionen innebér att alla EU-
medlemsstater tillampar samma tullar pa import fran lander utanfér EU och att EU agerar som
ett enda handelsblock genom sin gemensamma handelspolitik nér internationella handelsavtal
upprattas.

Tullunionen &r ett omrade dar EU har exklusiv befogenhet®, vilket innebér att det endast ar
EU som kan lagstifta och anta bindande rattsakter. Ansvaret for det faktiska genomforandet
av tullunionen vilar dock pa de enskilda medlemsstaternas tullmyndigheter. Manga upplever
att medlemsstaterna inte genomfor tullreglerna pa ett enhetligt sétt, och har papekat att detta
bade leder till problem med illojal konkurrens mellan medlemsstaterna och till bedrégeri.

Nu for tiden har EU:s tullmyndigheter ett uppdrag som gar langt utéver den traditionella
uppgiften att ta ut tullar, mervardesskatt och punktskatt pa varor som fors in i tullomradet,
eftersom de aven genomfor lagstiftning pa halso-, miljo- och sakerhetsomradet och inom
manga andra omraden. Ny politisk utveckling som kraver insatser vid EU:s granser brukar
medfora ett Okat ansvar for tullmyndigheterna.

| Uppbord av intakter

* https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5650-2019-INIT/sv/pdf

> Unionens tullomrade bestdr av EU-medlemsstaternas territorier, férutom vissa territorier i medlemsstaterna
som undantas av historiska eller geografiska skal, plus Monacos territorium. Enligt uttrddesavtalet mellan
Forenade kungariket och EU ar EU:s tullagstiftning tillamplig pa Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland samt pd Kanal6arna och Isle of Man fram till slutet av 6vergangsperioden, och pa Nordirland efter
det att dvergangsperioden har l6pt ut. Enligt uttradesavtalet kommer territoriet for de suverana basomradena
Akrotiri och Dhekelia i Cypern att fortsatta att vara en del av unionens tullomrade.

® Artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
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e Tullen i EU hanterar 27 tulldeklarationer per sekund, till ett varde av 150 000 euro, och
tog ut tullar motsvarande 26 707 miljoner euro 2019’

e Ar 2018° upptackte de nationella tullmyndigheterna obetalda tullar motsvarande ett
belopp pad 584 miljoner euro som undanhallits EU:s budget. Vérdet pa de varor som
upptécktes var 121 miljoner euro lagre (20,7 %) under 2019.

Kampen mot terrorism och organiserad brottslighet

e Under 2019 beslagtog tullen i EU totalt 400 ton narkotika. En jamforelse mellan de
narkotikabeslag som de 26 medlemsstaterna rapporterade under 2019 och 2018 (472 ton)
visar att beslagen har minskat.

e Kaontroller av skjutvapen &r en viktig del av EU:s strategi for bekdmpning av penningtvétt
och terrorismfinansiering. Under 2019 beslagtog EU:s tullmyndigheter totalt 3 699
skjutvapen, vilket &r en stor 6kning (41 %) jamfort med foregaende ar (2 621 skjutvapen).

e Det totala antalet olagliga tobaksvaror och cigarretter som beslagtogs av tullen 2019
uppgick till 3,5 miljarder, vilket motsvarar en minskning pa 15,3 % jamfort med 2018 (4,1
miljarder). Siffran ar dock néstan lika hog som 2017, da 3,3 miljarder olagliga tobaksvaror
och cigarretter beslagtogs.

e Forflyttningar av kontanta medel Kkontrolleras for att bek&mpa den Okande
gransoverskridande penningtvatten och terrorismfinansieringen, som dventyrar EU-
invanarnas sékerhet. Tullen registrerade nastan 13 104 felaktiga anmalningar av kontanta
medel (11,5 % av det totala antalet deklarationer) av de sammanlagt 113 036 anmélningar
for kontroll av kontanta medel som lamnades in 2019. Dessa oriktigheter motsvarade ett
varde av 330,9 miljoner euro. Detta &r generellt sett en 6kning jamfort med 2018, da
102 561 anmalningar for kontroll av kontanta medel inkom. Medlemsstaterna registrerade
nastan 12 000 felaktiga anméalningar av kontanta medel motsvarande ett varde av 326
miljoner euro.

Skydd av immateriella rattigheter — beslag av forfalskade varor’

o Kommissionen sléppte nya siffror som visar att antalet beslagtagna forfalskade varor vid
EU:s granser okade under 2018, till foljd av ett stort antal sma expresspaket och
postpaket. Antalet beslagtagna forsandelser dkade kraftigt, fran 57 433 under 2017 till
69 354 under 2018, d&ven om det totala antalet beslagtagna varor minskade totalt sett
jamfort med tidigare ar. Narmare 27 miljoner artiklar som gjorde intrang i immateriella
rattigheter beslagtogs under 2018. Dessa varor hade ett marknadsvérde pa néstan 740
miljoner euro.

e Hogst upp pa listan 6ver beslagtagna varor finns cigaretter, som svarade for 15 % av den
totala méngden beslagtagna varor. Déarefter kom leksaker (14 %), forpackningsmaterial
(9 %), etiketter, méarken och dekaler (9 %) och klader (8 %). Produkter avsedda for
personligt bruk i hemmet, t.ex. kroppsvardsartiklar, mediciner, leksaker och elektriska
hushallsartiklar, svarade for narmare 37 % av den totala mangden beslagtagna varor.

7 Kalla: Natverket for tullunionens resultat (Customs Union Performance Network), generaldirektoratet for
skatter och tullar, Europeiska kommissionen.

® Kalla: Generaldirektoratet for budget, Europeiska kommissionen.

? Kalla: Report on the EU customs enforcement of intellectual property rights: Results at the EU border, 2018.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-ipr-report.pdf
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Tullmyndigheterna stravar standigt efter att uppratthalla en lamplig avvéagning mellan
effektiva tullkontroller och underlattande av laglig handel, eftersom handeln &r mycket viktig
for EU:s ekonomiska vélstand. EU och dess medlemsstater har undertecknat den reviderade
Kyotokonventionen'®, som framjar underlattande av handel genom tullférfaranden som &r
enkla och handelsframjande och samtidigt effektiva. Samma mal sétts upp i WTO:s avtal om
forenklade handelsprocedurer, som EU ocksa har undertecknat.

Under 2018 oOkade EU:s andel av varldshandeln (15,2 %) med néstan en fjardedels
procentenhet jamfoért med 2017. De senaste tillgdngliga uppgifterna’® visar att EU-
medlemsstaterna varje manad exporterar och importerar varor fran och till resten av varlden
till ett varde av omkring 180 respektive 150 miljarder euro. EU:s tullmyndigheter fick en
Okad arbetsbdrda i och med att EU:s handel med resten av vérlden 6kade, samtidigt som
antalet tullanstallda, 89 652 personer for hela EU, minskade nagot jamfort med 2017
(89 771).

Hantering av handelsflodena 6ver EU:s granser®

e Naringsidkarna i EU lamnar numera in néastan 100 % av tulldeklarationerna elektroniskt.
Den genomsnittliga tillgangligheten for tullmyndigheternas nationella it-system i EU ar
99,95 % (2019), vilket utgor en 6kning med 0,4 % jamfort med tillganglighetsgraden
2018. Detta visar att EU:s tullmyndigheter fortsétter att arbeta i en fullstandigt elektronisk
och driftskompatibel miljo.

e Tullklareringen gar forhallandevis snabbt. Nar en tulldeklaration lamnas in enligt
standardforfarandet (dvs. nér ett forenklat forfarande inte anvéands) utfors klareringen i
allménhet inom en timme (91,7% for 2019 och 92,2% for 2018). Antalet
exporttulldeklarationer inlamnade enligt standardférfarandet som tullklarerades inom en
timme minskade till 82 % under 2019 (91 % ar 2018).

e Under 2019 beviljades 1945 nya tillstdnd for godkanda ekonomiska aktorer, vilket
innebar att det fanns 18 400 giltiga tillstand vid arsslutet och att trenden ar stigande. .
(2018: 17 135 tillstand).

e Under 2019 var en godkand ekonomisk aktor involverad i leveranskedjan for 79 % av de
tulldeklarerade varorna (import och export sammantaget). Detta visar pd en 6kning
jamfort med de tva foregaende aren (75 % respektive 74 %).

Tullmyndigheterna inom EU:s tullunion tillampar manga unionsrattsakter, bland annat
unionens tullkodex, som é&r i kraft sedan 2016, konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande, EU:s lagstiftning om produktsékerhet, halsa och miljostandarder,
forordning (EG) nr 515/97 for att bekdmpa tullbedrégerier, samt avtal om tullsamarbete och

1% varldstullorganisationen, Internationell konvention om férenkling och harmonisering av tullférfaranden:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:21973A0518(01)

" Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/euro-indicators/international-trade

2 Kalla: Natverket for tullunionens resultat (Customs Union Performance Network), generaldirektoratet for
skatter och tullar, Europeiska kommissionen.
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bestammelser om underlattande av tullforfaranden och handel for handeln inom EU och
partnerskapsavtal med andra lander. Se bilagan for narmare information.

Tullmyndigheterna samarbetar med varandra och utbyter basta praxis genom gemensamma
atgarder, seminarier, utbildningskurser, projektgrupper, arbetsbesok och gransoverskridande
verksamheter som finansieras av EU:s handlingsprogram pa tullomradet (Tull 2020 samt
Herkules 11-programmet och Herkules I11-programmet). Se bilagan for narmare information.

Tullunionen har genomgatt flera digitala moderniseringar sedan den inréttades. Sedan slutet
av 1900-talet, da ett nytt system for digital hantering av tulltransiteringsforfaranden infordes,
har manga fler elektroniska system for tullforfaranden skapats. En viktig uppgift for
tullmyndigheterna pa it-omradet ar att uppgradera vissa befintliga elektroniska system och
utveckla nya system for att hantera alla tullformaliteter enligt unionens tullkodex. Tidsfristen
for att slutfora de totalt 17 uppgraderade eller nya systemen &ar senast i slutet av 2025. De
elektroniska systemen bestar av 14 transeuropeiska system (vissa har bade EU-omfattande
och nationella komponenter) och 3 helt nationella system. Andra elektroniska system syftar
till att stddja tullmyndigheterna och/eller underldtta forfarandena for importérer och
exportorer. Se bilagan for narmare information om samtliga elektroniska system som namns i
denna rapport.

I1I. FRAMSTEG MED PRIORITERADE OMRADEN

| sin forsta tvadrsrapport papekade kommissionen att tullunionen inte kan vara statisk.
Marknader, handel och teknik ar dynamiska och tullunionen maste stodja denna utveckling.
For att gora detta maste medlemsstaternas tullférvaltningar géra mer an att sakerstélla en
battre forvaltning av tullunionen (via en forbéattrad rattslig ram, béattre arbetsmetoder och it-
system osv.), och dven Gvervaga nya strategier, nya tillvagagangssatt och olika sétt att arbeta,
sérskilt med beaktande av den press som minskade resurser och ett eventuellt storre
ansvarsomrade i framtiden innebar. Mot bakgrund av detta har kommissionen lagt fram en
forteckning Gver prioriterade fragor for den pagaende utvecklingen av tullpolitiken. Dessa
fragor har utvecklats pa foljande sétt under de tva senaste aren.

1) Hanteringen av Brexit

a) Uttradesavtalet
Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket formellt sin avsikt att lamna Europeiska
unionen. Enligt det forfarande som anges i artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen
skulle Férenade kungariket ursprungligen slutfora sitt uttrdde ur EU senast den 29 mars 2019
(denna tidsfrist forlangdes senare). Med anledning av detta genomforde kommissionen fran
2018 och framat en rad tekniska seminarier, bedémningar och samordningsverksamheter med
medlemsstaterna som forberedelse for ett antal olika scenarier, bland annat foljande:

o Ett Yavtalslost” resultat (Forenade kungariket ldmnar EU utan uttrddesavtal).




e FoOrenade kungariket ansluter sig till konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande.
e Ett uttrdde under “ordnade former” enligt bestimmelser som faststalls i ett
uttradesavtal.
Kommissionens avdelningar inom generaldirektoratet fér skatter och tullar har bidragit med
tekniskt stoéd under férhandlingsrundorna med Férenade kungariket om uttradesavtalet sedan
forhandlingarna inleddes i juni 2017.

Efter det att de tva sidorna enats om en text till uttradesavtal i oktober 2019, tillsammans med
en politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket som ratificerades av Forenade kungariket, gav Europaparlamentet sitt samtycke
den 29 januari 2020. Europeiska radet antog ett beslut om att ingad uttradesavtalet den 30
januari 2020 sa att det skulle kunna trada i kraft fran och med den 1 februari 2020.
Uttradesavtalet foreskriver en Gvergangsperiod fram till den 31 december 2020, som kan
forlangas en gang under en period pa hogst tva ar. Forenade kungariket tillkdnnagav den 12
juni 2020 att man inte kommer att ansoka om en forlangning.

| uttrddesavtalet faststélls villkoren for Forenade kungarikets uttrdde ur EU under ordnade
former och bestar av tva huvuddokument:

a) Sjdlva uttrddesavtalet, inbegripet ett protokoll om Irland och Nordirland, ett protokoll
om de suverdna basomradena i Cypern och ett protokoll om Gibraltar™®.

b) En politisk férklaring'* om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket.

b) Atgarder efter ingdendet av uttradesavtalet

Mycket arbete har redan gjorts eller forbereds i samband med Férenade kungarikets uttrade ur
unionen, eftersom detta kommer att leda till att tullkontroller och tullférfaranden aterinfors i
handeln med varor med Forenade kungariket efter det att Gvergangsperioden har 16pt ut,
oavsett vilka framtida arrangemang som Fdrenade kungariket och EU enas om. Detta omfattar
foljande:

e Forenade kungariket ansluter sig till konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande, vilket kommer att minska antalet formaliteter vid grénserna
och betydligt underlatta handeln med varor inom Forenade kungariket (dvs. via den sa
kallade landbryggan mellan Irland och 6vriga EU).

o Detaljerad vagledning och tillkdnnagivanden till berdrda aktérer om de olika tull-,
moms- och punktskatterelaterade aspekterna av ett avtalslost uttrade. Eftersom det
kommer att bli ett uttrade under ordnade former nar dvergangsperioden léper ut har

s https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-

agreement_sv

“ https://ec.europa.eu/info/files/political-declaration_en
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kommissionen tagit fram vagledning och utfardat tillkdnnagivanden till berdrda
aktorer for perioden fram till dess att Gvergangsperioden l6per ut, bland annat om hur
uttradesavtalet kommer att genomféras och om fragor som inte omfattas av
uttradesavtalet.

e Fler tekniska seminarier med samtliga medlemsstater om tullar, ursprungsregler,
mervéardesskatt och punktskatter.

e Fler moten med ”G5”-gruppen av medlemsstater, det vill sdga de medlemsstater som
berdrs mest av trafiken over kanalen (Belgien, Frankrike, Irland, Nederl&nderna och
Tyskland ).

e En informationskampanj (en sarskild webbsida pa webbplatsen Europa, sociala
medier, informationsférmedlare och en begrénsad tryckt kanal, arbete kommer att
inledas med nano-e-larandemoduler om uttradet) som riktas till naringsidkare som inte
har erfarenhet av tullférfaranden sedan tidigare (framst sma och medelstora foretag
som endast ar verksamma pa den inre marknaden).

e Regelbundna kontakter med naringslivet, frdmst genom gruppen  for
naringslivskontakter, som leds av generaldirektoratet for skatter och tullar och samlar
fler &n 30 branschorganisationer.

e Atgarder for att forbereda it-systemen, med omfattande utvecklings- och
testningsverksamheter som behovs for att koppla bort Férenade kungariket fran de
gransoverskridande europeiska tull- och skattesystemen.

o FoOrberedelser for andringar av unionens tullkodex (for att géra nédvéandiga andringar
till foljd av Forenade kungarikets uttrade nar 6vergangsperioden I6per ut).

Andra pagaende verksamheter omfattar sarskilda moten med de brittiska myndigheterna,
arbetsgruppen for Forenade kungariket, generaldirektoratet for skatter och tullar och andra
avdelningar hos kommissionen, for att se hur genomférandet av protokollet om
Irland/Nordirland avancerar pa bada sidor. Ytterligare véagledning for berérda aktorer om
genomforandet av protokollet om Irland/Nordirland kommer att tillhandahallas, eftersom
tullmyndigheterna i Nordirland ska fortsétta att tillampa unionens tullagstiftning. Dessutom
kommer Nordirlands tullmyndigheter att ges atkomst till unionens elektroniska tullsystem, nar
detta &r strikt nodvéandigt for att Nordirland ska kunna tillampa unionens tullagstiftning. |
samband med detta maste flera organisationsmassiga och praktiska problem som ror
genomforandet l6sas innan dvergangsperioden l6per ut.

c) Forhandlingarna om de framtida férbindelserna med Férenade kungariket
Europeiska radet godkande forhandlingsmandatet for ett partnerskapsavtal med Forenade
kungariket den 25 februari 2020 och forhandlingarna med Forenade kungariket inleddes i
mars 2020.

I den politiska forklaringen stakas ambitiosa handelsforbindelser ut med malséttningen att
inratta ett tull- och kvotfritt frihandelsomrade inom alla sektorer som grundas pa
bestammelser som sékerstéller likvardiga forutsattningar. Forbindelserna bor underlatta
handeln och investeringar mellan parterna i den man det ar mojligt, samtidigt som integriteten
i unionens inre marknad och tullunionen respekteras. Det bor dock papekas att de framtida



forbindelserna inte kommer att innebéra nagot undantag fran att uppfylla tullformaliteterna i
handeln mellan EU och Férenade kungariket.

Nar det galler tullsamarbetet & malet att underlatta handeln och darvid fullt ut respektera
parternas rattsordningar och skydda deras ekonomiska intressen. For EU innebdr detta i
synnerhet att unionens tullkodex tillampas fullt ut.

I den politiska forklaringen och det ovannamnda férhandlingsmandatet namns dven
bestammelser om administrativt samarbete i tull- och momsfragor, omsesidigt bistand,
inbegripet for indrivning av fordringar som ror tullar och skatter, och att genom
informationsutbyte bekdmpa tullbedrégerier och annan olaglig verksamhet.

Samarbetet i tullfragor kan dessutom omfatta erkénnande av program for betrodda aktorer
("godkédnda ekonomiska aktorer”). Det bor dven garantera att lagstiftningen om immateriella
rattigheter efterlevs vid granserna.

Vad galler ursprungsregler ar malet att avtalet ska innehdlla lampliga och moderna
ursprungsregler som sakerstéller att endast produkter med innehall fran parterna omfattas av
formaner, samtidigt som mekanismer for ursprungsbevis och kontroller infors for att
sékerstélla att ursprungsreglerna genomfors korrekt.

2) Forstarkning av kontrollerna och bekdmpning av bedréagerier

Under de senaste aren har EU vidtagit manga atgarder for att bekampa bedréagerier pa
tullomradet:

— Unionens tullkodex, som ér tillamplig sedan 2016, har som framsta mal att battre skydda
unionens ekonomiska medel (egna medel). Tullkodexen har fdljande syften: i)
Bedragerisakring (tappa till kryphal, undanréja inkonsekvent tolkning och tillampning av
regler och ge tullmyndigheterna elektronisk atkomst till relevant information), ii) sakerstalla
en mer harmoniserad och standardiserad tillampning av tullkontroller fran medlemsstaternas
sida som grundar sig pa en gemensam ram for riskhantering och ett elektroniskt system for
dess genomfdrande, och iii) sakerstalla ett gemensamt system for garantier. Dessa atgarder
syftar inte bara till att battre skydda EU:s ekonomiska intressen och EU-invanarnas sakerhet,
utan aven till att forhindra konkurrensbegransande beteende vid EU:s olika platser foér in- och
utforsel. Eventuella brister réttas till genom kontinuerliga dndringar och uppdateringar av
tullkodexen.

— Gemensamma riskkriterier och standarder for finansiella risker Tullmyndigheterna har
sedan 2005 arbetat med riskhantering med EU:s gemensamma ram for riskhantering som
grund. Ramen omfattar flera atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att hantera finansiella
risker pa ett systematiskt satt. Under 2018 antog kommissionen ett genomférandebeslut om
faststédllande av gemensamma kriterier och standarder avseende finansiella risker. 1 slutet av




2019 godkénde medlemsstaterna vagledningen om genomfdrandet av Kriterierna avseende
finansiella risker, vars syfte ar att faststalla en gemensam tolkning av beslutet och dess
huvuddelar for att sékerstélla ett korrekt genomforande och undvika skiljaktiga tolkningar.
Végledningen dr tankt att fungera som ett instrument som kan ses 6ver regelbundet for att ta
hansyn till den stdndiga utvecklingen av de finansiella riskerna och goéra det mojligt att
upptacka och reagera pa nya hot och trender. Kommissionen hjalper kontinuerligt
medlemsstaterna att genomfora beslutet om kriterier avseende finansiella risker.

— E-handel Tullmyndigheterna stoder dven nya momsregler som genomférs for att forhindra
bedrageri och sakerstélla lika villkor for e-handeln (forsandelser av lagt varde). Relevanta
tullregler for uppbdrd av mervérdesskatt och informationsutbytet i samband med detta har
antagits och genomférandet av processer och it-system pagar. Kommissionen har dven inrattat
en projektgrupp for att hantera problemet med undervardering, som &r sarskilt akut inom e-
handeln (se texten under rubriken e-handel nedan).

— Tullférfarandena 42 och 63 Tullmyndigheterna stoder aven insatserna for att bekdmpa
bedrageri pa skatteomradet. Enligt tullférfarandena 42 och 63 kan varor importeras eller
aterimporteras till EU utan att mervardesskatt behover betalas till dess att varorna nar den
medlemsstat som &r slutlig mottagare. Tullforfarande 42 &r en viktig férenkling for laglydiga
foretag, men det rader stark oro for att man missbrukar férfarandet for att undga att betala
mervardesskatt och betala lagre tullar. Radets forordning (EU) nr 904/2010 andrades under
2018 for att hantera detta problem. Andringarna leder bland annat till att tullmyndigheterna
far tillgang till systemet for utbyte av information om mervardesskatt for att validera
momsregistreringsnummer for importdrer som importerar enligt ett undantag fran betalning
av mervardesskatt, och skattemyndigheterna ges atkomst till tullens elektroniska
overvakningssystem for kontroll av import som ar befriad fran mervardesskatt. Férordningen
tradde i kraft 2020 och bor paverka bedragerier i samband med import som ar befriad fran
mervardesskatt, bade nar det galler mervardesskatt i sig och i tullsammanhang
(undervardering).

| 3) Okad 6vervakning av EU:s tullagstiftning

Overvakning ar ett viktigt verktyg for att stodja ett effektivt och korrekt genomférande av
EU:s tullagstiftning och kartligga omraden dar det kan behovas ytterligare atgarder och
anpassning av lagstiftningen. Overvakning kan &ven bidra till en mer heltackande bedémning
av hur val tullunionen fungerar som helhet. En del av de problem som upptécks i samband
med Overvakningsatgarder kan hanteras battre genom mer samarbetsinriktade verktyg,
exempelvis kapacitetsuppbyggnad, framtagande av bdsta praxis och riktmérkning. Andra
problem kraver en mer strikt ram eller omedelbara atgérder fran EU:s sida.

Det finns ett antal olika Overvakningsatgarder, fran att skicka ut frageformular till
medlemsstaterna  och kartlagga bésta praxis till att ordna besck pa temat
kapacitetsuppbyggnad. Tull 2020-programmet omfattar gemensamma Gvervakningsatgarder,
vilket innebér att programmet finansierar samarbete mellan de deltagande l&dnderna, deras
tullmyndigheter och tjansteman.
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De senaste arens 6vervakningsatgarder har framst inriktats pa foljande omraden, men kommer
sannolikt att utvidgas till att aven omfatta andra omraden i framtiden:

a) Overvakning av anviandningen av férenklingar

I november 2019 inledde kommissionens avdelningar med ansvar for tullfragor en granskning
avseende genomforandet av forenklingar och omprovningar av tulltillstdnd. Experter pa
forenklingar fran andra medlemsstater an de medlemsstater som besoktes deltog i
kontrollbestken. Sammanlagt kommer ett representativt urval av tio medlemsstater (Belgien,
Danmark, Frankrike, Italien, Kroatien, Lettland, Nederlanderna, Slovenien, Tyskland och
Osterrike) att ha besokts fram till borjan av 2021, med forbehall for att om situationen efter
covid-19 har normaliserats.

Syftet med granskningen &r att sékerstélla att alla medlemsstater tilldmpar unionens tullkodex
pa ett korrekt och harmoniserat satt. Kommissionens avdelningar vill i synnerhet bedoma hur
medlemsstaterna tillampar de forenklingar som foreskrivs i tullkodexen. Granskningen
inriktades i denna forsta runda pa forenklade deklarationer och den forenkling som benamns
tulldeklaration i form av en registrering i deklarantens bokfdring. Syftet var att sékerstalla att
de bestkta medlemsstaterna pa ett korrekt satt hade utfort omprévningar av tillstand att
anvéanda forenklingar som beviljats innan tullkodexen tréddde i kraft. Andra punkter som
beddmdes var medlemsstaternas tillampning av tullkontroller och effektiviteten och
andamalsenligheten i fraga om de resurser som finns tillgangliga for denna arbetsuppgift. Vid
granskningen bor aven tullforenklingarnas effektivitet och handelsframjande atgarder beaktas,
vilket med tiden kan leda till forbattrad lagstiftning eller fortydliganden av véagledningen om
tillampningen av forenklingar.

Enligt planerna kommer en Qvergripande rapport om resultatet av granskningen att
offentliggdras nér den har slutforts.

b) Utékad anvandning av programmet for godkanda ekonomiska aktorer
Programmet for godkanda ekonomiska aktorer infordes i EU:s tullagstiftning 2005 som ett led
i en rad sékerhetsrelaterade andringar av tullkodexen. Syftet var att sakra och underlatta
internationella leveranskedjor enligt de principer som faststalls i Varldstullorganisationens
ramverk av standarder for att sékra och underlatta varldshandeln (nedan kallad Safe-
ramverket), som har som mal att hindra internationell terrorism, sékra uppbord av intakter och
underlatta varldshandeln. Inom ramen fér programmet samarbetar foretag som frivilligt
uppfyller kriterierna i EU:s tullagstiftning néra tillsammans med tullmyndigheterna for att
forbattra sakerheten i leveranskedjorna. | gengald far foretagen férmaner enligt lagstiftningen,
bland annat lattare tillgang till forenklingar, farre fysiska och dokumentbaserade kontroller
och en mer gynnsam behandling.

Under senare ar har det riktats kritik mot EU:s program for godkanda ekonomiska aktorer,
sarskilt fran Europeiska revisionsratten. Kritiken gar ut pa att begreppet godkand ekonomisk
aktor inte ar forenligt med lagstiftningen och att medlemsstaterna inte kontrollerar godkénda
ekonomiska aktorer pa lampligt satt. 1 sin sarskilda rapport nr 12/2019 efterlyste
revisionsratten skarpt uppmarksamhet pa de ekonomiska aktorernas efterlevnad av reglerna
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for tullbefrielse for forsandelser av ringa véarde, med sarskild fokus pa expresskurirforetag och
postoperatorer™.

Till foljd av detta har kommissionens avdelningar for tullar i ndra samarbete med
medlemsstaterna tagit fram en heltdckande strategi och metod for att frdmja ett enhetligt och
mer kraftfullt genomférande av programmet och gora det mer hallbart. Ett paket med
detaljerade atgarder har Gverenskommits och inletts. Detta omfattar bland annat besok i
samtliga medlemsstater, mekanismer for n&rmare samarbete mellan godk&nda
ekonomiska  aktorer och  riskhanteringsexperter i  medlemsstaterna samt  ett
overvakningsseminarium med godké&nda ekonomiska aktérer och revisionsexperter.

Atgarderna borjade genomforas i juni 2019 och kommer att fortsétta i flera &r framat. Hittills
har undersokningsresor gjorts till tolv medlemsstater och samtliga 27 medlemsstater bor helst
ha besokts till slutet av 2020. Samtliga besok genomfdrdes enligt en gemensam och
forutbestdamd dagordning (6vervakning, interna kontroller, koppling mellan godkéanda
ekonomiska aktorer och riskhantering samt besok hos expresskurirféretag och postoperatorer
om de ar godkanda ekonomiska aktorer) sa att uppgifterna skulle bli jamforbara. Besoken
genomfordes av personal fran kommissionens avdelningar och experter pa godkanda
ekonomiska aktorer fran medlemsstaterna. Besoken syftade bland annat till att kartlagga god
praxis som andra medlemsstater kan ta efter, vilket bidrar till ett mer enhetligt och
harmoniserat genomforande av bestimmelserna om godkanda ekonomiska aktorer pa EU-
niva.

De besok som har genomforts hittills visar att det finns manga exempel pa god praxis, bland
annat utbildning och information som riktas till néringsidkare, Overvakning av godkéanda
ekonomiska aktorer och utveckling av databaser. Problemomraden i detta sammanhang var
bristande samarbete mellan godké&nda ekonomiska aktdrer och riskhanteringsexperter inom
tullforvaltningarna, avsaknad av en harmoniserad strategi for 6vervakningen och bristande
kunskap hos expresskurirféretag om deras ansvar for oriktigheter i de uppgifter som lamnas
av deras kunder.

c) Overvakning av genomforandet av bestimmelserna om garantier och eftergift

eller aterbetalning

I juli 2019 inledde kommissionens avdelningar for tullar en 6vervakningsinsats for att bedéma
genomforandet av bestammelserna om garantier och eftergift eller aterbetalning i unionens
tullkodex genom att skicka ut ett frageformular till samtliga medlemsstater. Andra atgarder
planeras baserat pa analysen av svaren pa frageformularet, d&ven dvervakningsbesék om det
anses lampligt.

Det overgripande syftet ar att skapa en Overblick av de nationella tullférvaltningarnas
genomforande av dessa bestdammelser samt att vid behov uppdatera den befintliga
vagledningen och vidta korrigerande atgarder.

' Sarskild rapport nr 12/2019 — “E-handel: uppbérden av moms och tullar ar fortfarande problematisk i manga
avseenden”.
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c) Overvakning av en enhetlig tillimpning av EU:s tullagstiftning

Under 2018 skickade kommissionens avdelningar ut en 6vergripande forfragan till samtliga
medlemsstater for att 6vervaka tillampningen av artiklarna 18 och 52 i unionens tullkodex vad
géller de avgifter som leverantorer av samhallsomfattande tjanster tar ut for postforsandelser
av ringa vérde.

En liknande undersokning inleddes 2019 om begransningar i fraga om underrattelser om
tullskuld enligt artikel 103 i tullkodexen.

Syftet ar att skapa forstaelse kring medlemsstaternas genomférande av dessa bestammelser i
tullkodexen och att vid behov vidta ytterligare uppfoljningsatgarder, vilket inbegriper
Overtradelseforfaranden.

4) Forbattring av tullforvaltningarnas effektivitet

De senaste arens insatser for att forbattra tullforvaltningarnas kvalitet har genomforts inom
ramen for Tull 2020-programmet, som tillhandahaller manga olika verktyg for att stodja,
forbattra och modernisera tullunionen sa att den fungerar som avsett.

Programmet bidrar till att uppnd tullunionens prioriteringar, framst genom atgarder for att
skapa en papperslds tullmiljo (dvs. utveckla elektroniska tullsystem). Huvuddelen av
programfinansieringen  (omkring 80 %) anvéands for driften av de europeiska
informationssystemen, och den aterstaende delen tacker kostnaderna for samarbete mellan
tullmyndigheter samt utbildning.

Programverksamheterna inriktas framst pa tullférvaltningar, men ger indirekta fordelar for de
ekonomiska aktorerna i form av effektivare processer tack vare programmets insatser for att
forbattra de nationella tullférvaltningarnas arbetsmetoder och informationsutbyte. En mer
direkt fordel ar att de ekonomiska aktérerna kan anvanda vissa tullinformationssystem som ett
led i de forenklade och standardiserade tullférfarandena samt delta i vissa gemensamma
atgarder och e-larandemoduler. Allmanheten deltar visserligen inte direkt i programmet, men
det omfattar fragor som ror sakerhet och underlattande av handel som &r viktiga fér invanarna,
exempelvis bekampning av smuggling och bedrdgeri och skydd mot sakerhetshot.

Viktiga framsteg under senare ar

— Utveckling pa it-omradet Sedan Tull 2020 inleddes har manga it-funktioner utvecklats och
it-miljon har anpassats till unionens tullkodex. Det totala antalet europeiska
informationssystem i drift uppgar nu till 54. Denna utveckling var nodvandig for att skapa en
val fungerande och modern tullunion. Under 2019 fortsatte Tull 2020 att finansiera
utvecklingen av nya projekt for europeiska informationssystem i ndra samarbete med
nationella tullmyndigheter och enligt de tidsfrister som Overenskommits med
medlemsstaterna och néringslivet.
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— Gemensamma atgarder Under 2019 fortsatte tulltjansteman att utbyta asikter och basta
praxis inom ramen for de gemensamma atgarder som anordnades enligt programmet.
Arbetsmetoder, administrativa forfaranden och riktlinjer togs fram och utbyttes mellan de
nationella forvaltningarna till foljd av de gemensamma insatserna. Detta hjalper landerna att
forbattra tullforvaltningarnas resultat, &ndamalsenlighet och effektivitet. Nagra
rekommendationer togs fram om varor med dubbla anvandningsomraden och
tullmyndigheternas detekteringsutrustning och tillhorande teknik. Liksom tidigare ar ansag
over 98 % av de svarande deltagarna i dessa gemensamma atgarder att verksamheterna
yrkesmaéssigt sett var mycket anvandbara eller anvandbara. Forhoppningen &r att de
kommande arens gemensamma atgarder ska uppfattas som lika relevanta av deltagarna.

— Expertgrupper ar ett verktyg i programmets verktygslada som anvéands i allt hogre
utstrackning for att stodja starkt operativt samarbete, antingen pa regional eller pa tematisk
grund. Expertgrupperna ger medlemsstaternas experter majlighet att inleda ett djupgaende
samarbete om operativa fragor som gar utdver de traditionella samarbetsformerna och stracker
sig Over en langre tid (expertgrupperna ar aktiva i 12-36 manader). Under 2019 fortsatte
arbetet i samtliga fyra befintliga tullexpertgrupper (EU:s Ostra och syddstra landsgréns 2
(Celbet 2), tullaboratorier (CLET), bindande klassificeringsbesked (BTI) och tullens it-
samarbete (Etcit'®)). Tre av dessa grupper inledde nésta fas, som férhoppningsvis leder till ett
lAngvarigt operativt samarbete. Overlag engagerar sig de deltagande landerna alltmer i
expertgrupperna, som ger konkreta resultat och utfall. De tar aven fram arbetsmetoder som ar
till nytta for hela EU.

— E-larande: Tull 2020-programmet finansierar aven utformning av e-larandekurser om
fragor av gemensamt intresse i samarbete med tullférvaltningarna och foretradare for
naringslivet. Liksom tidigare fortsatte kommissionens avdelningar under 2019 att sarskilt
stddja genomforandet av unionens tullkodex i sina larandemoduler. | slutet av 2019 inneholl
EU:s e-larandeportfolj fler an 30 e-larandekurser pa tullomradet. Till arsslutet 2019
reproducerades denna heltdckande e-larandeportfolj i ett nytt tekniskt format med uppdaterat
innehall (som &ven gar att anvanda pa mobila enheter).

— Kompetensbaserad utveckling/utbildning for personal — Under 2018 och 2019 fortsatte Tull
2020 att hjalpa de nationella tullforvaltningarna att genomféra och/eller infora
kompetensbaserad utveckling och utbildning for personal pa nationell niva baserat pa EU:s
tullkompetensram®’ via en rad gemensamma och/eller landspecifika utbildningar. Under 2019
inrdttade kommissionen dessutom ett pris for tullutbildningar. Sju universitet tilldelades priset
for sina fil kand/fil mag-program pa tullomradet som ett erkannande av deras ledande roll i
arbetet for att forbattra tullverksamheten och yrkeskarens professionalism. Liksom under
2018 gavs mojligheter att utbyta och bygga upp sakkunskap under 2019, exempelvis i form av
gemensamma utbildningstillfallen. Innovativa format for gemensamt kunskapsbyggande

'® Expertgrupp for nya metoder att utveckla och anvanda it-system pa tullomradet.

' https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en
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och/eller kunskapsutbyte testades ocksa under 2019, till exempel uthildningswebbinarier, e-
bocker och nanoldrande i EU-regi. Dessa verksamheter ldgger grunden for ett forstarkt och
strukturerat samarbete kring tullutbildning pad EU-niva under de kommande aren. EU
tillhandaholl &ven sarskilt stod for utbildning under 2019 inom ramen for forberedelserna
infor Forenade kungarikets uttrdde ur EU, exempelvis tullutbildningar for snabb
kompetensutveckling och s.k. “onboarding” *® for de nationella forvaltningarna.

5) Utnyttjande av innovation

Kommissionens avdelningar har fortsatt att arbeta tillsammans med medlemsstaterna inom
flera omraden for att utnyttja innovation och nya tekniker som kan hjalpa tullmyndigheterna i
deras arbete och samtidigt underlatta handeln. Foljande verksamheter &r sarskilt véarda att
namna i detta sammanhang:

a) En enda kontaktpunkt

Kommissionen har under de senaste aren arbetat intensivt med att utforma initiativ for en
enda kontaktpunkt, med malet att fullt ut utnyttja de mojligheter som samarbetet mellan
tullmyndigheter och andra myndigheter ger.

En enda kontaktpunkt gor det mojligt for ekonomiska aktorer att i ett standardiserat format
lamna in uppgifter som kravs for att fullgora alla tillsynskrav i fraga om import till flera
mottagare. Sdsom namnts ovan genomfor tullmyndigheterna forutom tullagstiftningen éver 60
EU-rattsakter inom andra omraden an tullar vid EU:s granser. Enligt tullklareringsforfarandet
ska de ekonomiska aktdrerna exempelvis fullgéra andra forfaranden separat, ibland i
pappersform.

Arbetet med att inratta en enda tullkontaktpunkt pa EU-niva var komplicerat eftersom manga
olika myndigheter deltar, som i sin tur har olika forfaranden och it-system i sina respektive
medlemsstater.

Arbetet bestod av tva delar:

e Utforma ett centralt elektroniskt system, vilket krdvde nédra samarbete mellan
kommissionens avdelningar med ansvar for tullar och andra berdrda avdelningar hos
kommissionen (jordbruk, Kklimatpolitik, miljo, sysselsattning och tillvaxt, inrikes
fragor, fiske, handel och halsa). Ett pilotsystem bendamnt EU Customs Single Window
Certificates Exchange inrattades 2014 for att mojliggéra automatisk kontroll av
djurhélso- och véxtskyddsintyg, vilket inledningsvis omfattade utbyten av intyg
mellan fem medlemsstater som deltog frivilligt. Projektet utvidgades tidigt 2017 for att
inbegripa nya intyg och forbattra funktionen Overlag. Projektet utvidgades dessutom
for att omfatta fler medlemsstater. I slutet av 2018 deltog nio medlemsstater. Planen ar
att plattformen ska stdja atta intyg i slutet av 2020.

e Utarbeta ett lagstiftningsforslag for att reglera EU:s enda tullkontaktpunkt. Under ett
offentligt samrad i oktober 2018 inkom 382 svar fran ekonomiska aktorer,

' Inom ramen for forberedelserna infor Férenade kungarikets uttrdde ur EU avser begreppet “onboarding” riktad
rekrytering.
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myndigheter, den akademiska varlden och foretradare for andra organisationer i 25
medlemsstater. Over 80 % av respondenterna arbetade direkt med tullrelaterad
verksamhet och gav darfor véardefulla insikter fran naringslivets sida om vilka fordelar
som de sag med en enda tullkontaktpunkt pa EU-niva, och foreslog dessutom
ytterligare atgarder for att underlatta handeln. Arbetet med konsekvensbedémningen
och utkastet till lagstiftningspaket gick framat under 2019.

b) Andra innovativa tekniska l6sningar
- Dataanalys

Under de senaste tva aren har kommissionen tagit fram analysmetoder och analysverktyg for
att fullstandigt utnyttja alla tulluppgifter som finns tillgangliga, vilket kommer att starka
tullunionen. Revisionsréatten och Europaparlamentet har utfardat rekommendationer inom
detta omrade.

Den viktigaste datakallan som finns tillganglig &r Overvakningssystemet, som &vervakar
import och export av sarskilda varor till och frdn unionens gemensamma marknad. Alla
importerade varor, och sedan den 1 april 2020 alla exporterade varor, 6vervakas av
Overvakningssystemet. Overvakningsuppgifterna hamtas fran import- och
exporttulldeklarationer som hanteras av medlemsstaternas databehandlingssystem for
tulldeklarationer. For narvarande innehaller 6vervakningsdatabasen Over 2,6 miljarder
standarddeklarationer, vilket gor den till en enormt stor informationskalla for analysandamal.

Parallellt med framtagandet av nya it-analysverktyg har kommissionen okat sin kapacitet for
riktade analyser av 6vervakningsuppgifter i syfte att 6vervaka efterlevnaden av tullagstiftning
och annan tullrelaterad lagstiftning, stodja policyutvecklingen och forse flera anvéandare inom
kommissionen med handelsuppgifter.

Under 2019 genomforde kommissionens avdelningar ett pilotprojekt for gemensam
analyskapacitet, som visade hur viktigt det &r att analysera handelsmonster for att lattare
upptécka riskomraden. Kommissionens avdelningar haller nu pa att ta fram dataanalysverktyg
som utfor automatiska analyser av alla uppgifter och ett antal parametrar samtidigt. Grunden
har ocksa lagts for verktyg som proaktivt 6vervakar att tulldeklarationer verensstammer med
tullagstiftningen och déarmed sékerstéller ett enhetligt genomforande av unionens tullar.

- Blockkedjeteknik

Under 2018 fortsatte kommissionens skatte- och tullavdelningar sitt arbete med att undersoka
om det & mojligt att anvénda blockkedjeteknik inom ramen for de elektroniska tullsystemen
och for skattepolitiska andamal. Kommissionens avdelningar anordnade ett seminarium som
finansierades av Tull 2020-programmet i Malta i maj 2018, dar foretradare for
medlemsstaternas tull- och skattemyndigheter samlades for att utbyta sin kunskap om och sina
planer for denna teknik, Seminariet blev lyckat och man enades om att blockkedjeteknik inte
ar en patentldsning, men att myndigheterna bor évervéga att utnyttja denna teknik for att gora
det lattare att uppnd malen och forbattra samarbetet med de ekonomiska aktorerna.
Kommissionens avdelningar fortsétter sitt arbete med att understéka om blockkedjeteknik kan
integreras i utformningen av nya politiska atgarder och i de transeuropeiska systemen. Ett
viktigt kriterium &r att underséka om det &r realistiskt att inféra och anvanda tekniken i
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medlemsstaterna. Endast under den forutsattningen &r det realistiskt att mojligheterna med
denna teknik kan utnyttjas och konkreta projekt genomforas i medlemsstaterna.

6) Optimering av de elektroniska tullsystemen och deras anvandning

a) Tullkodexens elektroniska system

En viktig aspekt av de senaste arens arbete med att optimera de elektroniska tullsystemen har
varit att slutfora uppgraderingen eller inférandet av de 17 elektroniska system som ska drivas
enligt tullkodexen. Arbetet har delats in pa foljande satt:

— Planering for utvecklingen av systemen

Enligt unionens tullkodex ska kommissionen utarbeta ett arbetsprogram for utveckling och
inforande av de elektroniska system som foreskrivs i tullkodexen. | december 2019 antog
kommissionen en reviderad version av arbetsprogrammet'®. Denna &versyn foljde pa
dversynen av tullkodexen i bérjan av 2019%° i syfte att ge mer tid for slutférandet av
tullkodexens elektroniska system. Eftersom det av flera skal hade visat sig vara omgjligt att
slutfora samtliga 17 system till den ursprungliga tidsfristen 2020 forlangdes tidsfristen for
slutforandet av nagra av systemen till 2025 i samband med 6versynen av tullkodexen. | det
reviderade arbetsprogrammet, som utarbetades i nara samrdd med medlemsstaterna,
faststalldes tidsplanen for slutférandet av de olika komponenterna och faserna fram till 2025.
Malet var att faststalla en praktisk och realistisk tidsfrist, sarskilt med tanke pa att systemen ar
sammankopplade och inbordes beroende av varandra, och dven med hansyn till resursbrister i
medlemsstaterna.

— Utveckling av de elektroniska system som féreskrivs i unionens tullkodex

Kommissionen och medlemsstaterna har fortsatt sitt intensiva arbete med att sékerstalla att
samtliga 17 elektroniska system som foreskrivs i tullkodexen tas i drift enligt tidsplanen i det
reviderade arbetsprogrammet.

| december 2019 antog kommissionen sin forsta arsrapport>* om vilka framsteg som gjorts
hittills i utvecklandet av de elektroniska systemen sedan tullkodexen trddde i kraft den 1 maj
2016. | rapporten konstateras att bade kommissionen och medlemsstaterna star infor
utmaningar nér det galler att sékerstdlla ett fullstandigt inférande av de elektroniska systemen
inom de respektive tidsfristerna, men att patagliga framsteg gors. Sex centrala system har nu
inforts och arbetet med ytterligare tva centrala system kommer att slutféras senast den 31
december 2020. Sammantaget kommer foljaktligen atta av de fjorton transeuropeiska
systemen att vara i drift i slutet av 2020. Framstegen med de sex aterstaende transeuropeiska

¥ Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019.
%% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/632 (EUT L 111, 25.4.2019, s. 54).

! COM(2019) 629 final. Enligt den ovanndmnda revideringen av kodexen 2019 ska kommissionen &rligen
rapportera om framstegen i genomférandet av systemen.
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projekten, varav tre innehaller komponenter som medlemsstaterna ansvarar for att ta fram,
ligger inom ramen for de faststallda tidsfristerna. Medlemsstaterna ska slutfora
uppgraderingen av sina tre nationella system senast 2022, forutom nér det galler exportdelen i
det nationella systemet for sarskilda forfaranden, som &r néra kopplad till det transeuropeiska
automatiserade exportsystemet och darfér bor inféras samtidigt med detta.

Sammanfattningsvis fortskrider arbetet med de system som ska slutféras under perioden
2020-2025 till storre delen enligt tidsplanen for de projekt som anges i arbetsprogrammet.
Det finns dock vissa risker for forseningar och komplicerade 6vergangsperioder till foljd av
brist pa nodvandiga ekonomiska medel (sérskilt mot bakgrund av den tillgangliga budgeten
enligt nasta flerariga budgetram), sakkunskap och &taganden pa EU-niva och fran
medlemsstaternas sida. Riskerna 6kar pa grund av beroendeférhallandena mellan de nationella
och transeuropeiska komponenterna och det stora antalet berérda aktorer.

Ett fullstdndigt utnyttjande av uppgifterna for dataanalyser kommer dock att bli mojligt forst
nar medlemsstaterna har infort sina uppgraderade import- och exportsystem och darfér kan
tillhandahalla 41 dataelement i stillet for de nuvarandel6 dataelementen, sarskilt mer
information om ekonomiska aktorer.

De elektroniska systemen Surveillance 3 och importkontrollsystemet 1CS2 &r sérskilt viktiga
for dataanalysarbetet. Dataanalys- och rapporteringsplattformen Surveillance 3, som anvénder
handelsdata pa EU-niva (import och export) som rapporteras dagligen av de nationella
tullmyndigheterna, slutférdes med framgang i oktober 2018. Tva dataanalysprojekt pagar:
Analys av handelsfloden for att dvervaka sadana floden och forandringar i dessa, och
trovardighetskontroller for att hantera problemet med att felaktiga varden anges i
deklarationerna. Ett fullstdndigt utnyttjande av uppgifterna for dataanalyser kommer dock att
bli mojligt forst nar medlemsstaterna har infort sina uppgraderade import- och exportsystem
och darfor kan tillnandahalla 41 dataelement i stallet for de nuvarande 16 dataelementen,
séarskilt mer information om ekonomiska aktorer. Né&r det galler 1CS2, som samlar in
elektroniska forhandsuppgifter om alla varor och transporter innan varorna ankommer till
unionens tullomrade, slutférde kommissionens avdelningar sitt forberedande arbete med
analyskapacitet for sakerhets- och skyddsfragor. Resultaten av arbetet ska laggas fram for
medlemsstaternas godkannande under fjarde kvartalet 2020 (mer information om ICS2 finns i
avsnitt 8 nedan, “Utnyttjande av tullunionen for att forbéttra EU:s sdkerhet”).

b) Arbete med andra elektroniska system an tullkodexens system
Ett stort antal andra it-projekt har slutforts eller pagar. Foljande projekt ar sarskilt intressanta:

- Informationssystem for att stodja klassificering enligt tulltaxan

Nar varor deklareras vid tullkontor i EU maste de klassificeras enligt Kombinerade
nomenklaturen (KN) eller en annan nomenklatur som helt eller delvis baseras pa
Kombinerade nomenklaturen. Det KN-undernummer som anges i deklarationer for
importerade eller exporterade varor avgor vilken tullsats som &r tillamplig eller vilka icke-
tariffara atgarder som éar tillampliga och hur varorna behandlas for statistiska andamal eller
enligt andra EU-politiska atgarder. Ett nyligen utvecklat system for information om varors
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klassificering (Class), som anvands sedan den 1 juli 2019, bildar en gemensam plattform dar
all klassificeringsrelaterad information finns tillgdnglig som hjalp for importdrerna. Den
informationen omfattar foljande:

o Slutsatser fran tullkodexens kommittéer.

o Kilassificeringsforordningar.

e Beslut fran EU-domstolen.

e Kombinerade nomenklaturen (KN) och forklarande anmérkningar till denna.
e Taric-information.

Class-systemet bidrar till en korrekt klassificering av varor och saledes till en korrekt uppbérd
av tullar.

- Informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering (Copis)

Arbetet for att forbattra Copis-systemet fortsatte. Copis gor det mojligt for rattighetshavare att
begara att tullmyndigheterna ska ingripa och vidta atgarder mot varor som gor intrang i vissa
immateriella rattigheter. De senaste tva arens verksamheter har bland annat handlat om att ge
ekonomiska aktérer mojlighet att ansdka elektroniskt via Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighets databas for brottsbekampning. Efter en analys har arbete inletts for
att inratta en portal for immateriella rattigheter for nadringsidkare i syfte att underlatta
inlamnande och handlaggning av alla ansokningar.

- Tullens elektroniska riskhanteringssystem 2 (CRMS 2)

CRMS2-projektet syftar till att omforma det ursprungliga CRMS-systemet som inrattades
2005 for att fortydliga de olika funktioner som ska fullgéras. Det utvecklas av kommissionens
avdelningar utifran en nyttokalkyl (2016) och ett visionsdokument (2018) som godkéndes av
medlemsstaterna. Den inledande fasen och utarbetandefasen har slutforts och projektet
befinner sig for narvarande i konstruktionsfasen.

- Tullunionens resultat — informationssystem for forvaltning (CUP-MIS)

| dag ger CUP en systematisk bedémning av tullmyndigheternas resultat i medlemsstaterna
baserat pa strategiska och politiska mal. Att inratta ett informationssystem for insamling,
behandling, validering och rapportering av relevanta tulluppgifter skulle bidra till att forbattra
tullunionens funktion genom att det blir mojligt att bedéma om verksamheterna och insatserna
pa tullomradet ar andamalsenliga, effektiva och enhetliga. Kommissionens avdelningar
borjade arbeta med att utforma ett sddant system 2018 och arbetet pagar fortfarande.

- Smarta och trygga handelsvagar

Smarta och trygga handelsvégar ar ett pilotprojekt mellan flera EU-medlemsstaters, Kinas och
Hongkongs tullmyndigheter. Det syftar till att stdrka sdkerheten i hela leveranskedjan och
underlétta handel for de deltagande ekonomiska aktdrerna via handelsvagar till sjéss, med
flyg och jarnvdg mellan de deltagande landerna. Arbetet med projektet har fortsatt och en
nyttokalkyl och ett visionsdokument har tagits fram med affarsprocessmodeller for det
externa och EU-interna datautbytet inom ramen fOr sjofartens automatiska datautbyte.
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Ytterligare utveckling utdver projektet status som pilotprojekt skulle kréva en sérskild rattslig
grund och automatisering av datautbytet.

c) Langsiktig it-strategi for tullen

Kommissionen och medlemsstaterna har ett gemensamt mal, att genomfora tullens it-projekt
pa ett effektivt satt enligt de nationella budgetprioriteringarna. Aktiva atgarder vidtas for att
undvika dubbelarbete for de berdrda aktorerna i samband med utvecklingen av elektroniska
tullsystem. Det kravs ett stort antal uppgraderingar av befintliga system och dessutom maste
nya it-system som &r noddvéandiga for att genomféra unionens tullkodex utformas. Detta
innebar att kommissionen och medlemsstaterna maste fordela resurserna pa ett
kostnadseffektivt satt.

Till féljd av rédets slutsatser fran juli 2017°* slutforde kommissionen en djupgaende rapport i
april 2018 om en langsiktig it-strategi for tullsystemen®®. Rapporten svarar mot radets
uppmaning att dvervaga anvandning av en permanent struktur for tullens it-projekt. Radet
upprepar samtidigt den nuvarande prioriteringen att fortsatta genomfora kodexen och 6ka
effektiviteten genom en hogre grad av samarbete mellan medlemsstaterna och mellan dem
och kommissionen.

Rédet antog ytterligare slutsatser 2018** pa grundval av kommissionens rapport, dar radet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med berdrda intressenter
utforska nya metoder for att utveckla och driva framtida it-system pa tullomradet. Med
anledning av detta inrattade kommissionen under 2018 en expertgrupp om nya metoder for att
utveckla och driva it-system pa tullomradet (Etcit). 13 medlemsstater deltar i expertgruppen®,
som leds av Estland. Expertgruppens huvudsakliga uppgift ar att undersdka hur it-system kan
utvecklas och drivas i framtiden. Arbetet inriktas sérskilt pa att utféra kostnads-nyttoanalyser
av nya metoder, diskutera pilotprojekt, utarbeta riktlinjer for att forbattra den tillampliga
lagstiftningen och styrningen samt ta fram rekommendationer for upphandling och
finansiering av framtida initiativ. Etcit inledde sin verksamhet i oktober 2018 med deltagande
av fler &n 25 experter och arbetet fortsatter.

7) Hantering av utmaningarna med e-handeln

?? Resultatet av rddets mote, 3572:a motet, ekonomiska och finansiella frigor, Bryssel den 11 juli 2017. Utkast
till radets slutsatser om den fortsatta utvecklingen av it-system pa tullomradet, 13543/17, Bryssel den 24 oktober
2017.

* Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om it, for tullen (COM(2018) 178 final,
11.4.2018).

** Radets slutsatser 2018/C 4/02, 6.1.2018.

%> Belgien, Cypern, Frankrike, Italien, Litauen, Malta, Nederldnderna, Portugal, Rumanien, Slovakien, Sverige
och Tjeckien.
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De utmaningar som e-handeln innebé&r for tullen & numera vélkénda. Volymen av varor med
ringa varde som importeras till EU 6kar med 10-15 % varje ar. Samtidigt som tullen tillampar
effektiva kontroller for att som en prioritet bekdmpa bedrégerier och tar ut tillampliga tullar
pa import av dessa varor maste den stédja och underlatta utvecklingen av denna handelsform,
som innebér stora fordelar for foretagen och medborgarna.

— Paketet om moms pa e-handel Kommissionens avdelningar haller tidtabellen avseende det
forberedande arbetet fér genomférandet av paketet om moms pé e-handel®®. Kommissionens
forslag att skjuta upp ikrafttradandet av paketet om moms pa e-handel med sex manader till
den 1 juli 2021 godkandes av radet i en gemensam standpunkt av den 24 juni 2020.

Ett dandamalsenligt och enhetligt regelverk pa EU-niva pa tullomradet for att sakerstalla
uppbord av mervardesskatt och tullar for medlemsstaternas budgetar haller pa att inforas.
Nodvandiga uppdateringar av unionens tullkodex, inbegripet uppdateringar for utveckling av
it-system, diskuterades ingaende med de berdrda aktdrerna under 2018 och 2019 och bor
antas till arsslutet 2020.

De ber6rda it-verksamheterna delades upp i sex affarsnyttomraden. Den detaljerade
planeringen inbegreps i it-huvudplanen i maj 2018.

Néra samarbete mellan tull- och skatteférvaltningarna i medlemsstaterna &r avgérande for
momspaketets framgang. Naringslivet gor stora insatser for att férbereda for genomférandet
av paketet om moms pa e-handel. Berorda aktcrer radfragades om utkasten till rattsakter och
deltar aven i de pagaende tekniska diskussionerna om anmarkningarna och riktlinjerna bade
pa moms- och pa tullomradet.

— Posttjanster Kommissionen och medlemsstaterna har dessutom arbetat intensivt
tillsammans med EU:s post- och expresskuriroperatorer for att forsékra sig om att de fran och
med 2021 tillhandahaller en minimiuppséttning av forhandsinformation om lastuppgifter i
fraga om varor i post- och expressforsandelser som fraktas via flyg, innan varorna lastas
ombord. Detta kommer att bli mojligt tack vare utvecklingen av den forsta versionen av
importkontrollsystemet (ICS2) fran den 15 mars 2021 — se nedan.

8) Utnyttjande av tullunionen for att forbattra EU:s sakerhet

a) Importkontrollsystemet

— Fraktsakerhet inom luftfarten 1CS2 &r ett storskaligt system och ligger till grund for tullens
program for sékerhet och skydd fore inforsel. Det kommer att tillhandahalla en ny plattform
for insamling av elektroniska férhandsuppgifter om alla varor och transporter innan de
ankommer till unionens tullomrade, med uppgifter som hamtas fran olika handelskallor.

26

Radets direktiv (EU) 2017/2455 om dndring av direktiv 2006/112/EG,
forordning (EU) 2017/2454 om andring av forordning (EU) nr 904/2010,
radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 om andring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.
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Kommissionens avdelningar hade nastan slutfort konstruktionen av de tva centrala
komponenterna i ICS2 (ett gemensamt grénssnitt for naringsidkare och en gemensam katalog)
till arsslutet 2019. Utvecklings- och testningsarbetet pagar for att lansera den forsta versionen
av systemet (express- och postférsandelser via flyg) den 15 mars 2021.

Inom ramen for idrifttagandet av denna forsta version har kommissionen under de senaste
aren, i nara samarbete med nationella interna sakerhetsmyndigheter och myndigheter med
ansvar for luftfartsskydd pa det civila omradet, enats med medlemsstaternas tullmyndigheter
om en uppsattning gemensamma riskkriterier och standarder for fraktsdkerhet och riskanalys
fore lastning vid flygtransporter. Kommissionen har utarbetat ett genomforandebeslut for att
faststélla dessa kriterier, som ska stodjas av gemensamma operativa riktlinjer, for antagande
under andra halvaret 2020.

— Lagstiftningsandringar Kommissionen och medlemsstaterna gjorde dven framsteg med de
andringar av den réttsliga grunden enligt tullkodexen som kravs till foljd av ICS2. De har
enats om de flesta rattsliga bestammelserna i fraga om de nya kraven for forhandsinformation
om lastuppgifter, en andrad gemensam riskanalys och ICS2-systemet, och relevanta
genomforandeakter och delegerade akter ska antas under 2020.

Dataforbattringar Parallellt med detta arbetade kommissionen med detaljerna kring
inforandet av massiva floden av béttre data genom version 2 av ICS2. Framsteg har gjorts,
och tack vare detta kommer det att bli mojligt att samla in en fullstandig uppséttning
information fore inforsel om alla varor som transporteras med flyg.

— Dataanalyskapacitet Inom ramen for forberedelserna infor version 2 arbetade
kommissionen dven med att utveckla analyskapaciteten for sédkerhets- och skyddsuppgifter i
ICS2. Detta kommer att laggas fram for medlemsstaternas godkénnande under fjarde kvartalet
2020. Om den godkanns kommer analyskapaciteten for sakerhets- och skyddsuppgifter i 1ICS2
att ge medlemsstaterna mojlighet att utféra gemensamma analyser av massiva floden av
forhandsinformation om lastuppgifter som samlas in pa EU-niva for att skicka signaler i
realtid om hot mot den operativa sékerheten medan varorna ror sig langs leveranskedjan (for
samtliga transportsatt — luftfart, sjofart, vag- och jarnvégstransport). Analyskapaciteten
kommer att integreras i ICS2-kommunikationens arbetsfléde och i tullriskkontrollerna vid de
yttre granserna (signalerna markeras pa de berorda deklarationerna och skickas till
medlemsstaterna). Detta innebdr att resultaten av riskanalyserna och kontrollerna systematiskt
kommer att aterforas, vilket i sin tur gor det mojligt for tullexperterna att utvérdera och
kontinuerligt forbattra malinriktningen. Tack vare denna analyskapacitet kan kommissionen,
inom ramen for dess behorighet enligt den gemensamma ramen for riskhantering, &ven bidra
till arbetet genom att faststalla gemensamma prioriterade projekt, exempelvis atgarder inom
gemensamma prioriterade kontrollomraden, krishantering eller stodja utvarderingar av
tullpolitiken. Ett pilotprojekt har redan inletts tillsammans med medlemsstaterna och
forberedande arbete pagar for att inratta en operativ expertgrupp med experter fran
medlemsstaterna for att utveckla och utnyttja kapaciteten.
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b) Samarbete med andra myndigheter med ansvar for sakerhet och
gransforvaltning

Riktlinjer for tullmyndigheternas samarbete med gransbevakningspersonal | december
2018 utfardade kommissionens avdelningar nya riktlinjer om vidareutveckling av samarbetet
mellan tullmyndigheter och gransbevakningspersonal. Riktlinjerna syftar till att oka
samarbetets betydelse och strategiska dimension, identifiera innovativa och hallbara lésningar
for gemensam gransforvaltning och sékerstalla att det sker ett ndra samarbete inom samtliga
nivaer i de bada myndigheterna. De omraden som ingar ar omfattande och inbegriper
samtidiga kontroller och gemensamma insatser, en gemensam planeringsinfrastruktur och
gemensamma upphandlingar samt gemensam anvandning av utrustning, utbildning,
informationsutbyte, riskanalyser och utredningar.

— Forbattra tullmyndigheternas samarbete och systemens driftskompatibilitet med
sdkerhets- och gransforvaltningsmyndigheternas system Under 2019 inférde EU nya
regler for driftskompatibilitet mellan EU:s storskaliga informationssystem pa omradet for
rattsliga och inre fragor. Arbete pagar for narvarande med att ta fram en ram for
driftskompatibilitet avseende informationssystem for sdkerhet, gransforvaltning och
migrationshantering” . Dessutom slutférde en expertgrupp med experter pa sékerhetsfragor,
gransforvaltning och tullfragor som sammankallats av kommissionen en preliminar
bedémning av sakerhets- och gransforvaltningssystemens driftskompatibilitet i forhallande till
tullsystemen vad galler bedémningar av sékerhet och sékerhetsrisker. Expertgruppen lade
fram sina resultat for radets standiga kommitté for operativt samarbete i fragor som ror den
inre sékerheten (COSI) i februari 2019. | sin beddmningsrapport rekommenderade
expertgruppen en genomforbarhetsstudie for att detaljerat undersbka de inbordes
kopplingarna mellan Schengens informationssystem (SIS), Europols uppgifter och
importkontrollsystemet (ICS2). | beddmningsrapporten kartlades dessutom potentiella hinder,
problem och begransningar pa de operativa, tekniska och rattsliga omradena som bor
overvagas i genomforbarhetsstudien.

| rapporten rekommenderade expertgruppen &ven att driftskompatibiliteten mellan andra
eventuellt relevanta system och SIS och Europoluppgifter bor bedémas i ett separat projekt i
ett senare skede. | detta sammanhang ansags driftskompatibiliteten mellan ICS2-data och data
i PNR, Eurodac, VIS, EES och Etias att vara av mycket begransad nytta. Rapporten innehdll
dessutom en rekommendation om att en parallell politisk diskussion boér inledas for att
undersoka villkoren for att bevilja atkomst for andra brottshekdmpande myndigheter till
ICS2-data for utredningssyften enligt vederborligen motiverade beslut fran fall till fall.

— Sékerhetsunionen: Tidigt 2018 inriktades en djupgaende analys av EU:s sékerhetsunion pa
tullens roll i bekdampningen av organiserad brottslighet. Analysen visade pa behovet av att

%7 Schengens informationssystem (SIS), Europols informationssystem (EIS), in- och utresesystemet (EES),
informationssystemet for viseringar (VIS), EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdind (Etias),
Eurodacsystemet och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-
TCN-systemet).
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erkanna tullmyndigheterna som en likvérdig partner, vilket kraver aktivt samarbete med de
brottsbekdmpande myndigheterna.

— EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta): Som
medlem i den radgivande gruppen for EU:s hotbildsbedomning avseende grov och
organiserad brottslighet (Socta) bidrar kommissionens avdelningar aktivt till en battre
integrering av tullfragor i EU:s hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad
brottslighet. Detta ar det forsta steget i EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell  brottslighet/Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot
(Empact).

Samarbete med Europol: | maj 2018 skickade kommissionen en skrivelse till de
medlemsstater som fortfarande inte har en sambandsman stationerad vid Europol eller som
inte har tillgang till natapplikationen for sakert informationsutbyte (Siena). | skrivelsen
betonade kommissionen behovet av att utnyttja mojligheterna till ndra samarbete mellan
tullmyndigheter, polis och andra brottsbekd&mpande organ.

9) Fordjupa de internationella forbindelserna

Kommissionen ansvarar for att férhandla om och sakerstalla genomférandet av internationella
avtal som omfattar tullfragor, vare sig det ror sig om sarskilda avtal sasom avtal om
tullsamarbete och ©msesidigt administrativt bistand eller bredare avtal som omfattar
tullfragor, exempelvis frihandelsavtal, som ibland kallas avtal om ekonomiskt partnerskap.
Kommissionen fortsatte sitt intensiva arbete pd detta omrade under 2018 och 2019. Det
overgripande malet ar att underlatta laglig handel och samtidigt sakerstélla andamalsenliga
och effektiva kontroller for att motverka olaglig handel och bekdmpa bedrégeri.

— Transitering P& uppdrag av EU bidrog kommissionens avdelningar till arbetet med den
rattsliga ramen for det internationella tulltransiteringsforfarandet TIR, som Overenskoms i
oktober 2019 vid FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) *® efter ett artionde av
forberedande arbete och problematiska internationella forhandlingar. Arbetet kommer att bana
den réattsliga vagen for ett elektroniskt TIR-tulltransiteringsforfarande och kommer att
innebdra att TIR-konventionen anpassas till foretagens behov och till EU:s tullpolitik. Det
formella antagandet planeras ske tidigt 2020.

— Avtal om tullsédkerhetsatgarder med Norge och Schweiz. Diskussionerna om andringarna
av dessa avtal inleddes 2019 i syfte att sakerstalla likvardighet mellan sakerhetsatgarder vid
de yttre grénserna i linje med den forstérkta riskhanteringsramen enligt unionens tullkodex.
Andringarna bor trada i kraft i samband med inférandet av 1CS2 i mars 2021.

Den regionala konventionen om  Europa-Medelhavstickande regler om
formansursprung Under 2019 6verenskoms en reviderad uppsattning ursprungsregler efter
flera ars forhandlingar med de avtalsslutande parterna. Radet antog ett beslut om den

%8 https://www.unece.org/trans/bcf/etir/welcome.html
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standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den gemensamma kommitté som
inrattats genom den regionala konventionen och gav sitt stod at de nya reglerna. Den
regionala konventionens reviderade ursprungsregler & moderna och handelsframjande och
kommer att ge 6kade och battre mojligheter till regional integration utanfor EU:s granser,
vilket i sin tur underlattar handelsflédena och leveranskedjorna och gynnar EU:s foretag och
konsumenter. De reviderade reglerna kommer att borja tillampas under en Gvergangsperiod
mellan de avtalsslutande parter som sa onskar. For narvarande regleras omkring 60 % av EU:s
formanshandel av konventionen.

— Genomforande av kapitlen om handel och tullar i Europa-Medelhavsavtalen om
associering. Kommissionens avdelningar bidrog &ven till genomférandet av kapitlen om
handel och tullar i Europa-Medelhavsavtalen om associering med sina partner (Algeriet,
Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Palestina), och deltog aktivt i de
respektive underkommittéerna som sammankallades med jamna mellanrum.

— Avtalet mellan EU och Marocko Detta avtal, som andrar protokollen 1 och 4 till
associeringsavtalet mellan EU och Marocko, tradde i kraft den 19 juli 2019 och innebér att de
formanstullar som marockanska produkter beviljas utvidgas till att omfatta produkter med
ursprung i Vastsahara. Under 2020 antog radet ett mandat om metoderna foér att utbyta
information med Marocko i syfte att utvardera avtalets verkningar.

— Genomforande av stabiliserings- och associeringsavtal med vastra Balkan: stod till
kandidatlander fér anslutning. Utdver de bilaterala frihnandelsavtalen innehaller stabiliserings-
och associeringsavtalen bestimmelser om néra regionalt och bilateralt samarbete. Nagra av de
verktyg som anvands &ar samarbete med de berdrda ldnderna inom ramen for
Centraleuropeiska frihandelsavtalet, deltagande i Tull 2020-programmet och stdd till landerna
for moderniseringar pa tullomradet. Montenegro och Serbien arbetar for att uppfylla
kapitel 29-riktmarkena. Tullregelverket presenterades for Albanien och Nordmakedonien
infor beslutet om att inleda anslutningsforhandlingar, som ska fattas i ar. Kommissionen
utfardade sitt yttrande om Bosnien och Hercegovinas anstkan om medlemskap 2019 och
utforde ett forsta tullovervakningsuppdrag i Pristina under samma ar.

— Tullunionen mellan EU och Turkiet Radet har inte andrat sin standpunkt om en eventuell
modernisering av tullunionen mellan EU och Turkiet, vilket innebar att inga framsteg kunde
goras i frdga om en eventuell 6versyn av avtalet. Kommissionens avdelningar foljer nara de
ytterligare tullar och krav pa kompletterande ursprungsintyg som Turkiet har infort, vilka
forblir ett av de storsta problemen for ett korrekt genomférande av tullunionen mellan EU och
Turkiet.

— EU-Andorra, San Marino och Monaco. Pa grundval av ett mandat fran radet forhandlar
EU for narvarande om ett associeringsavtal med Furstenddmet Andorra, Furstendomet
Monaco och Republiken San Marino for att erbjuda dem tilltrade till EU:s inre marknad som
ar jamforbart med det tilltrade som ges lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som inte & EU-medlemmar. Férhandlingarna, som inleddes i mars 2015, har omfattat alla
tekniska kapitel om de fyra grundlaggande friheterna pa unionens inre marknad.
Forhandlingarna om fri rorlighet for varor och om tullfragor har gatt ordentligt framat under
de senaste aren och kommer att fortsatta under 2020-2021.
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— Det 0stliga partnerskapet. Kommissionens avdelningar bidrog aktivt till genomforandet av
kapitlen om skatter och tullar i de djupgaende och omfattande frihandelsavtalen med Ukraina,
Moldavien och Georgien. Kommissionens avdelningar anordnade méten i underkommittéerna
for tullar, deltog i underkommittéerna for skatter och tillhandahéll tydlig vagledning om
harmoniseringen av parternas lagstiftning med EU-ratten. Kapitlen om tullar éverenskoms
och stangdes med Uzbekistan och Azerbajdzjan inom ramen for de pagaende forhandlingarna
om de fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen. Under 2019 bemyndigade radet
kommissionen att inleda fdrhandlingar om ett avtal om samarbete och ©msesidigt
administrativt bistand i tullfragor med Belarus.

— Varldstullorganisationen EU (kommissionen) och medlemsstaterna deltog aktivt i
diskussionerna vid Vérldstullorganisationen (WCO) och framjade normerna i unionens
tullkodex och andra EU-politiska atgarder pa tullomradet. Sa var sarskilt fallet i friga om den
omfattande 6versynen av den reviderade Kyotokonventionen, ramverket av standarder for
gransoverskridande e-handel samt digitala tullforfaranden och dataanalys. EU och dess
medlemsstater spelade ocksa en framtradande roll i arbetsorgan sdsom WCO:s ramverk av
standarder for att sakra och underlétta vérldshandeln (Safe-ramverket) och kommittén for
Harmoniserade systemet.

EU:s frihandelsavtal Arbetet med att sdkerstdlla forhandlingar om och ett korrekt
genomforande av tullrelaterade aspekter av EU:s internationella avtal fortsatte under 2018 och
2019. Det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan och frihandelsavtalet mellan
EU och Singapore tradde i kraft den 1 februari respektive den 21 november 2019. Ett
frihandelsavtal med Vietnam undertecknades den 30 juni 2019. | juni 2019 naddes aven en
politisk 6verenskommelse om ett handelsavtal med Mercosurldnderna (Argentina, Brasilien,
Paraguay och Uruguay). EU slutférde forhandlingarna om protokoll om ursprungsregler som
inledande avtal om ekonomiskt partnerskap med Elfenbenskusten och Ghana. EU slutforde
aven forhandlingarna om de tekniska andringarna av protokollet om ursprungsregler till
interimsavtalet om uppréttande av en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU
och stater i 6stra och sodra Afrika och mellan EU och Stillahavsstaterna. Forhandlingarna om
frinandelsavtal med Chile, Australien, New Zeeland och Indonesien fortsatte.
Moderniseringen av interimsavtalet om uppréttande av en ram for ett avtal om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och stater i dstra och sddra Afrika inleddes 2019.

Vad géller genomforandet I6stes de inledande svarigheterna i genomforandet av avtalet om
ekonomiskt partnerskap med Japan, som innebar att tullférmanerna inte kunde genomforas pa
ett korrekt satt. Diskussionerna med Sydkorea om en gemensam Overenskommelse om
kontrollforfaranden avseende ursprungsregler slutférdes och parterna enades formellt om den
gemensamma Overenskommelsen under 2020. Arbetet med att sékerstalla ett smidigt
genomforande av avtalet med Kanada, som inleddes den 21 september 2017, gav resultat,
vilket framgick av det positiva resultatet av det fjarde motet i den gemensamma
tullsamarbetskommittén EU-Kanada som holls i Bryssel den 22 juni 2018. Diskussionerna
framskred darefter mot ett 6msesidigt erkdnnande av EU:s och Kanadas respektive system for
godkanda ekonomiska aktorer. Dessutom holls moéten i de gemensamma
tullsamarbetskommittéerna i fraga om andra frihandelsavtal och avtal om tullsamarbete och
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omsesidigt administrativt bistand for att sékerstélla ett andamalsenligt genomférande av dessa
avtal. Moten holls bland annat med Kina (om immateriella rattigheter, bekampning av
bedrégeri samt sé&kerhet i leveranskedjor), Hongkong (om immateriella réttigheter),
Centralamerika och Colombia—Peru—Ecuador. Vad galler Kina har kommissionen inlett en
utvardering av det gallande avtalet om tullsamarbete och 6msesidigt administrativt bistand
mellan EU och Kina.

— Overvakningsverksamheter Kommissionens avdelningar fortsatte att Overvaka
genomforandet av ursprungsregler och forfaranden for férmansordningar for att skydda EU:s
finansiella intressen och sékerstélla en rattvis handel mellan EU och de tredjelander som
omfattas av formansordningar. Overvakningen av efterlevnaden av reglerna om
formansursprung starker aven unionens trovardighet i forhandlingar om frihandelsavtal.

— Systemet for registrerade exportorer Arbetet med att infora detta system fortsatte, och
alltfler personer deltar i den sarskilda utbildning som kommissionen tillhandahaller.

— Tullvarderingsbeslut med bindande verkan (BVI) Diskussionsprocessen om inférandet av
tullvarderingsbeslut med for hela unionen bindande verkan fortsatte pd grundval av
bestammelserna i WTO:s avtal om tullvardeberékning och underlattande av handeln, samt om
ett antal frihandelsavtal so EU har ingatt. Tullvéarderingsbeslut med bindande verkan kan fylla
en viktig funktion for att underlétta den internationella handeln i och med att trovardigheten
nar det galler varors vérde Okar for néringsidkarna, samtidigt som de &r ett hjalpmedel for
tullmyndigheternas i deras uppdrag att sakerstalla effektiva och &ndamalsenliga kontroller.

IV. SLUTSATS

Med denna rapport foljer kommissionens avdelningar radets uppmaning i dess slutsatser av
den 25 januari 2019 om den forsta tvaarsrapporten att i en ytterligare tvaarsrapport redogora
for utvecklingen inom nio prioritetsomraden som ar kopplade till styrningen av tullunionen.
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Bilaga: Lagstiftning, program och elektroniska system

a) Lagstiftning som genomfors av tullmyndigheterna

1) Unionens tullkodex och dess delegerade akter och genomférandeakter®® , som tradde i kraft
2016, ar den viktigaste ramlagstiftningen och omfattar tulldeklarationer, tullférfaranden och
tullformaliteter inom tullunionen. Enligt den reviderade Kyotokonventionen infors regler i
unionens tullkodex for att 6ka rattssakerheten och underlatta handeln, kombinerat med battre
skydd av EU:s och medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen och EU-
medborgarnas sdkerhet och trygghet. Tullkodexen syftar sarskilt till att skapa en papperslos
och fullstandigt automatiserad tullunion med nya och uppgraderade sammankopplade
elektroniska system for fullgérandet av alla tullformaliteter. Tullkodexen och dess delegerade
akter och genomfoérandeakter fungerar redan andamalsenligt. Alla fordelar med kodexen
kommer att vara tillgdngliga efter 2025, da dess 17 elektroniska system har inforts.
Kommissionen  anordnar  regelbundna  diskussioner med medlemsstaterna  och
branschorganisationer for att hitta l16sningar pa eventuella problem som har upptéckts, och
flera &ndringar av lagstiftningspaketet har inforts till foljd av detta.

2) EU:s tullunion omfattar “transiteringsforfaranden”, badde inom unionens tullomrdde och
med manga tredjelander. Transitering ar ett forfarande som mojliggor tillfalligt upphavande
av tullar, skatter och handelspolitiska atgarder som ar tillampliga vid import. Tullklareringen
far ske vid tullkontoret pa bestammelseorten i stallet for vid tullkontoret for inforsel i
unionens tullomrade. Transiteringsforfarandet ar tillampligt mellan EU-medlemsstaterna och
aven pa Andorra och San Marino. Det finns transiteringsforfaranden mellan de fyra
Eftalanderna (Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz), Serbien, Nordmakedonien och
Turkiet enligt konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande fran 1987 i dess
andrade lydelse®. Driften av det gemensamma transiteringsforfarandet med Forenade
kungariket har sakerstallts, eftersom Forenade kungariket deponerade sitt instrument for
anslutning till konventionen den 30 januari 2019. EU har &ven transiteringsférfaranden med
de nastan 60 lander som har anslutit sig till tulltransiteringskonventionen fran 1975 (TIR-
konventionen eller Transport Internationaux Routiers)®".

3) Tillfallig inforsel till EU:s tullomrade é&r tillaten for varor fran de cirka 70 lander som har
undertecknat Varldstullorganisationens Istanbulkonvention om tillfallig inforsel fran 1990,

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code/ucc-legislation_en

**Beslut nr 1/2016 av blandade EG—Efta-kommittén fér gemensam transitering av den 28 april 2016 om 4ndring
av konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande [2016/858].
3 http://www.unece.org/tir/system/history/tir-history.html

32 http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?redirect=true&treatyld=533
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4) Tullmyndigheterna har manga andra uppgifter an att ta ut tull, mervardesskatt och
punktskatt. De genomfor i sjalva verket 6ver 60 andra EU-réttsakter vid EU:s granser om
skydd av manniskor, milj6 och den inre marknadens integritet. Det handlar bland annat om
veterindrbestammelser, djurhélsoféreskrifter, vaxtskyddsforeskrifter och jordbruks- och
miljobestdmmelser samt lagstiftning om produktsakerhet och dverensstdimmelse.

5) Forordning (EG) nr515/97 &r det huvudsakliga réattsliga verktyget for att bek&mpa
tullbedrégerier genom samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna. EU-
medlemsstaterna utbyter dven information om ramen for forvaltningssystemet for tullbeslut i
fraga om riskrelaterad information som ska lamnas enligt tullkodexen.

6) Tullmyndigheterna utbyter information med andra lander for att sdkerstdlla att
tullagstiftningen efterlevs och att intdktsuppbdrden &r fullstindig inom ramen for EU:s
tullsamarbetsarrangemang med andra lander.

b) Tullprogram

Tullmyndigheterna samarbetar med varandra och utbyter bésta praxis med hjalp av verktygen,
metoderna och finansieringen i EU:s atgardsprogram for tullfragor. Samarbetet sker dels via
gemensamma atgarder och dels genom kapacitetsuppbyggnad pa it- och personalomradet.

Tva EU-atgardsprogram finansierar samarbete mellan tullmyndigheter for att skydda EU:s
finansiella intressen: Tull 2020 samt Herkules I1-programmet och Herkules Ill-programmet,
via olika infallsvinklar, verktyg och budgetar.

Tull 2020-programmet syftar till att stddja tullunionens funktion och modernisering i syfte att
stairka den inre marknaden genom samarbete mellan de deltagande ldnderna, deras
tullmyndigheter och tjansteman. Over [85 %] av programmets budget (522 miljoner euro i
I6pande priser) agnas at de elektroniska tullsystemen, vilket omfattar utveckling, drift och
underhéll av EU-delarna av dessa system. Aterstoden av budgeten anvédnds for
samarbetsmetoder, ndmligen gemensamma insatser (t.ex. projektgrupper och expertgrupper)
och utbildningsverksamheter (t.ex. utbildningskurser och kompetensuppbyggnad for
personal).

Herkulesprogrammet forvaltas av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
skyddar EU:s finansiella intressen genom att stodja atgarder for att bekampa oriktigheter,
bedréageri och korruption som paverkar EU:s budget.

Den flerariga budgetramen som ska antas i slutet av 2020 innehaller forslag om att férnya
dessa program for perioden efter 2020. Syftet med det framtida tullprogrammet &r att
sékerstélla vidareutvecklingen av de elektroniska tullsystemen och stdrka det operativa
samarbetet pa tematisk eller geografisk grund.
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c) De elektroniska tullsystemen

Tullunionen har genomgatt flera digitala moderniseringar sedan den inrattades. Ett stort
genombrott skedde i slutet av 1990-talet i och med inférandet av ett nytt system for digital
hantering av tulltransiteringsforfaranden baserat pa det forsta EU-omfattande systemet for
utbyte av elektroniska meddelanden. Manga fler elektroniska system pa tullomradet har
skapats sedan dess. Nu for tiden hanteras nastan alla tulldeklarationer digitalt.

En viktig uppgift for tullmyndigheterna pa it-omradet ar att uppgradera vissa befintliga
elektroniska system och utveckla nya system for att hantera alla tullformaliteter enligt
unionens tullkodex. Tidsfristen for att slutféra de totalt 17 uppgraderade eller nya systemen ar
senast i slutet av 2025. De elektroniska systemen bestar av 14 transeuropeiska system (vissa
har bade EU-omfattande och nationella komponenter) och 3 helt nationella system, enligt
foljande:

Transeuropeiska system

1. Tullbeslut: Detta projekt syftar till att harmonisera forfarandena for ansokningar om
tullbeslut, beslutsprocessen och hanteringen av beslut inom EU.

2. Beslut om bindande klassificeringsbesked (BTI): Varje beslut som ger en ekonomisk
aktor information om det varunummer som tullmyndigheten kommer att tillampa pa
de varor som den ekonomiska aktdren vill importera eller exportera offentliggors i
BTI-databasen. Syftet med detta projekt &r att uppgradera det transeuropeiska
systemet for beslut om bindande klassificeringsbesked sa att det Gverensstammer med
unionens tullkodex och dess bestammelser (t.ex. andringar av giltighetstiden).
Projektet ar ndra kopplat till Surveillance 3-systemet som beskrivs nedan.

3. Uppgradering av programmet for godkanda ekonomiska aktorer: Syftet med projektet
ar att forbattra affarsprocesserna i samband med ansokningar och intyg om status som
godkand ekonomisk aktor med beaktande av é&ndringarna av de rattsliga
bestammelserna i unionens tullkodex.

4. Det automatiserade exportsystemet (AES): Detta projekt genomfor kodexens krav
avseende export och utforsel och bestar av tvd komponenter: det transeuropeiska
automatiserade exportsystemet och de nationella systemen (uppgradering av nationella
exportsystem).

5. Uppgradering av det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS): Syftet med detta
transeuropeiska projekt ar att uppgradera det befintliga systemet som automatiserar
transiteringsforfarandena och kontrollen av forflyttningar av varor som omfattas av
TIR-forfarandet inom EU.

6. Systemet med registrerade exportorer (REX): REX-projektet syftar till att genomféra
ett system som kommer att ge aktuell och fullstandig information om registrerade
exportérer som ar etablerade i l&nder utanfor EU och exporterar varor till EU enligt
formansordningarna.
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7. Delsystem 2 fOr registrering och identifiering av ekonomiska aktorer (Eori2): Syftet
med detta projekt ar att uppgradera det befintliga transeuropeiska Eori-systemet, vilket
registrerar och identifierar ekonomiska aktorer fran EU och tredjelander.

8. Forvaltning av garantier (Guarantee Management — GUM): Syftet med projektet &r
att sdkerstalla en effektiv och andamalsenlig forvaltning av de olika typerna av
sakerheter. Det har bade en transeuropeisk och en nationell komponent.

9. Informationsblad for sarskilda forfaranden: Detta projekt syftar till att utveckla ett
nytt transeuropeiskt system for administrativt samarbete och ett standardiserat
informationsutbyte mellan medlemsstaternas tullmyndigheter.

10. Overvakningssystemet Surveillance 3: Syftet med det har projektet &r att uppgradera
Surveillance 2+-systemet for att mojliggora dataanalyser och rapportera om befintliga
och framtida dataelement fran deklarationer for att forbattra analysen av tullrisker,
bekampningen av bedrégerier, de politiska atgardernas utformning, marknadsanalyser,
kontroller efter klarering samt statistiska aspekter.

11. Uppgradering av importkontrollsystemet (ICS2) for att o©ka sakerheten i
leveranskedjan vid inforsel: Projektet syftar till att inrédtta ett nytt transeuropeiskt
system som ska ersatta det befintliga importkontrollsystemet. Huvudmalet ar att
forbattra sékerheten i leveranskedjan genom atgarder for att optimera utbytet av
forhandsinformation om lastuppgifter och atgarda bristerna i sékerhets- och
skyddsforfarandena och/eller datakvaliteten i syfte att forbattra riskanalyserna.

12. Centraliserad tullklarering for import (CCI): Projektets syfte &ar att skapa ett
transeuropeiskt system for att gora det mojligt for ndringsidkare att inge sina
tulldeklarationer for import vid en tullférvaltning trots att varorna anmals fysiskt i en
annan eller flera andra medlemsstater.

13. Bevis for unionsstatus (PoUS): Projektet syftar till att skapa ett nytt transeuropeiskt
system for att lagra, hantera och hamta dokument om elektroniska bevis for tullstatus
som unionsvaror.

14. Anvandaradministration och digital signatur — UUM&DS (Direkt tillgang for
naringsidkare till de europeiska informationssystemen): UUM&DS-projektet syftar
till att genomfora ett system som ger naringsidkare direkt och harmoniserad tillgang
till nya EU-omfattande tjanster, inbegripet de centrala tjansterna.

Nationella system

15. Uppdatering av de nationella importsystemen: Malet for projektet ar att genomfora
alla krav i tullkodexen avseende nationell import. Det omfattar systemen for
behandling av nationella tulldeklarationer och andra relaterade system.

16. Anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillfallig lagring: Malet for detta
projekt ar att definiera processerna for anmalan av transportmedlets ankomst, anmélan
av varornas ankomst och deklarationen for tillfallig lagring samt stddja harmonisering
I medlemsstaterna.

17. Sarskilda forfaranden: Syftet med projektet ar att paskynda, underlatta och
harmonisera sarskilda forfaranden i hela unionen genom att tillhandahalla
gemensamma verksamhetsprocesser.
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Bland manga andra elektroniska tullsystem som ska stddja tullmyndigheterna och/eller
underlatta forfarandena for importérer och exportorer finns foljande system, som nadmns i
denna rapport:

Taric (Europeiska unionens integrerade tulltaxa): Detta ar en flersprakig databas som integrerar
alla atgarder som avser EU:s tullagstiftning, handelslagstiftning och jordbrukslagstiftning.

Informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering (Copis) Detta system ar
avsett att starka skyddet av immateriella rattigheter genom forbattrat samarbete och
informationsutbyte mellan réttsinnehavare och medlemsstaternas tullférvaltningar och mellan
alla tullkontor i medlemsstaterna.

Informationssystem for bedrageribekampning (Afis): Via detta sakrade system kan
medlemsstaterna utbyta information om 6vertradelser av tullagstiftningen med varandra och
med kommissionen.

Elektroniskt system for riskhantering: Tullens elektroniska riskhanteringssystem (CRMS)
stoder elektroniskt utbyte av riskinformation i realtid mellan medlemsstaterna och mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Det ansluter 841 tullkontor, inbegripet alla
internationella hamnar och flygplatser, stérre gransposteringar pa land och samtliga nationella
riskanalyscentrum.
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