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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 4 mars 2020 antog kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)®.

Forslaget till en forordning med en europeisk klimatlag ingar i ett bredare paket med
ambitiosa atgarder som annonserades i kommissionens meddelande om den europeiska gréna
given®. Inom den gréna given lanseras en ny tillvaxtstrategi fér EU som ska stélla om unionen
till ett rattvist och valmaende samhélle med forbattrad livskvalitet for dagens och framtidens
generationer, med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte
langre forekommer nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvaxten har
frikopplats fran resursforbrukningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s
naturkapital och skydda allméanhetens hélsa och valbefinnande fran klimat- och
miljorelaterade risker och effekter. Den europeiska grona given bekraftar kommissionens
ambition att Europa ska bli den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.

Forslaget syftar till att ange fardriktningen genom att forankra EU:s klimatneutralitetsmal for
2050 i lagstiftningen, ge okad visshet om och fortroende for EU:s atagande samt ge tydlighet
och ansvarighet.

| det ursprungliga forslaget angavs att kommissionen senast i september 2020 skulle l1&gga
fram en konsekvensbedomd plan for att hoja EU:s 2030-mal for minskade vaxthusgasutslapp
till minst 50 % och mot 55 %, jamfért med 1990 ars nivaer, pa ett ansvarsfullt satt, och att
kommissionen skulle foresla andringar av forslaget i enlighet med detta. Detta aterspeglades i
artikel 2.3 och skal 17 i kommissionens ursprungliga forslag. Klimatmalsplanen 2030 visar att
det &r bade genomfdrbart och gynnsamt att héja EU:s utslappsminskningsmal for 2030 till
minst 55 %.

Med syftet att uppna klimatneutralitet i unionen senast 2050 foreslas darfor att EU:s mal for
minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 hajs till minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer,
med inkludering av bade utslapp och upptag. Det har forslaget andrar kommissionens
ursprungliga forslag (COM(2020) 80 final) sa att det reviderade malet infors i den europeiska
klimatlagen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag redogor i detalj for hur forslaget
overensstammer med befintliga bestammelser. Klimatmalsplanen 2030 visar att en hojning av
malet kraver insatser for minskade véaxthusgasutslapp i alla sektorer, tillsammans med
forbattrade upptag, vilket maste mojliggéras genom olika politiska atgarder. Senast i juni
2021 kommer kommissionen darfor att se 6ver alla relevanta politiska instrument pa omradet,
i enlighet med artikel 2a.2 i forslaget.

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet ar kopplat till manga andra politikomraden eftersom alla EU-atgéarder och all EU-
politik bor framja en rattvis omstallning till klimatneutralitet och en hallbar framtid, sasom
beskrivs i motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag.

Vidare har coronavirusutbrottet, efter antagandet av kommissionens ursprungliga forslag, lett
till en folkhalsokris och en social och ekonomisk chock av aldrig tidigare skadad omfattning.
Det europeiska politiska svaret pa covid-19 ar ocksa av en storre omfattning an nagonsin
tidigare. Det erbjuder en unik mgjlighet att paskynda omstallningen till en klimatneutral
ekonomi och en hallbar framtid och samtidigt mildra krisens allvarliga konsekvenser.
Forslaget ar forenligt med meddelandena om &terhamtningsinstrumentet Next Generation EU?
och den uppdaterade langtidsbudgeten for EU*, dar kommissionen presenterar en ambitios
aterhamtningsplan for att visa vagen och bygga upp ett hallbarare, motstandskraftigare och
rattvisare Europa for nésta generation. Meddelandena aterspeglar ett dtagande om att “inte
valla skada” med avseende pa vara klimat- och miljéambitioner, de sakerstéller att pengar
anvands i enlighet med malen i den europeiska gréna given och de paskyndar den gréna och
digitala omstéllningen pa ett socialt rattvist satt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i EUF-fordraget, vilket & samma grund
som for kommissionens ursprungliga forslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag redogdér for subsidiaritets- och
proportionalitetsaspekterna. Redogorelsen dar galler dven fér de foreslagna andringarna,
eftersom ett EU-omfattande mal for hela ekonomin endast kan faststéllas pa EU-niva.

. Val av instrument

Detta forslag &ndrar kommissionens forslag COM(2020) 80 final. Det instrument som valts ar
en forordning, det vill séga samma instrument som valts for kommissionens ursprungliga
forslag. Valet forklaras i motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

I motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag beskrivs de samrad som har agt rum
med berorda parter, bland annat ett offentligt samrad, en sammankomst med ber6rda parter
som kommissionen anordnade i samband med utarbetandet av meddelandet En ren jord at
alla® och ett offentligt evenemang i januari 2020 om genomfdrandet av den europeiska grona
given och den europeiska klimatlagen.

3 COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
> COM(2018) 773 final.
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| samband med utarbetandet av klimatmalsplanen 2030 genomférde kommissionen ett
offentligt samrad under perioden 31 mars—23 juni 2020, och fick fler an 4 000 svar fran ett
brett sp6ektrum av berorda parter. Samraden i samband med planen har sammanfattats i en
rapport’.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen gjorde en djupgaende analys som underlag for meddelandet En ren jord at
alla’. Genom att titta pa alla ekonomiska huvudsektorer, daribland energi, transport, industri
och jordbruk, undersoktes hur klimatneutralitet kan uppnas till 2050. Tillsammans med
utvarderingen av EU:s anpassningsstrategi (2018) ligger den beddémningen till grund for
kommissionens ursprungliga forslag, sasom beskrivs narmare i motiveringen till det forslaget.

De foreslagna éandringarna av forslaget ror EU:s 2030-mal om nettominskning av
vaxthusgasutslappen. Néar det galler héjningen av detta mal har kommissionen genomfort en
konsekvensbeddmning® som atfsljer klimatmalsplanen 2030.

. Grundlaggande rattigheter

Motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag redogor for aspekterna avseende
grundl&ggande réttigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna presenteras i finansieringsoversikten till kommissionens ursprungliga
forslag och paverkas inte av denna andring.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De foreslagna andringarna av det ursprungliga forslaget till en europeisk klimatlag innebar att
man infor ett nytt 2030-mal for EU:s minskning av vaxthusgasutslappen i artikel 2a.1 i
forslaget. Denna &ndrade bestdmmelse ersatter artikel 2.3 i det ursprungliga forslaget, som
faststéller den process som leder fram till detta andringsforslag.

| artikel 2a.2 i det reviderade forslaget faststalls en process for Oversyn av den
unionslagstiftning som ar relevant for att uppna 2030-malet, i linje med artikel 2.4 i det
ursprungliga forslaget, som flyttas till den nya artikel 2a, och dar en hanvisning till det nya
2030-malet har inforts.

Artikel 1 i det ursprungliga forslaget andras ocksa sa att den innehaller en hanvisning till det
nya 2030-malet inom ramen for tillampningsomradet for den  europeiska
klimatlagsforordningen, och det tillhérande skalet andras pa motsvarande satt.

6 SWD(2020) 178

Djupgéende  analys till stod for  kommissionens  meddelande COM  (2018)773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf
8 SWD(2020) 176
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Kommissionens forslag COM(2020) 80 ska andras pa foljande sétt:

1)

)

3)
(4)

Skél 17 ska erséttas med foljande:

”Sasom kommissionen angav i sitt meddelande Den europeiska grona given har den
bedémt unionens 2030-mal for minskning av vaxthusgasutslappen, i sitt meddelande
HOjning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid
till forman for vara medborgare’, pd grundval av en heltickande
konsekvensbeddmning och med beaktande av sin analys av de integrerade nationella
energi- och klimatplaner som Idmnats in till kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999%°. Mot bakgrund av
klimatneutralitetsmalet for 2050 bor utslappen av vaxthusgaser minskas och
upptagen forbattras till 2030, sa att nettoutsldppen av véxthusgaser, det vill sdga
utslapp efter avdrag for upptag, minskar med minst 55 % i hela ekonomin och inom
EU fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Detta nya klimatmal for unionen for
2030 é&r ett senare mal med avseende pa tillampningen av artikel 2.11 i forordning
(EU) 2018/1999 och ersatter darfor det unionsomfattande mal for véaxthusgasutslapp
for 2030 som anges i den punkten. Dessutom boér kommissionen senast den 30 juni
2021 beddma hur den unionslagstiftning som ar relevant for att uppna klimatmalet
for 2030 skulle behdva dndras for att uppna dessa nettoutslappsminskningar.”

| artikel 1 andra stycket ska foljande mening laggas till:

“Forordningen faststéller ocksa ett bindande mal for unionen om nettominskning av
véixthusgasutsléppen till 2030.”

| artikel 2 ska punkterna 3 och 4 utga.
Féljande artikel ska inforas som artikel 2a:
”Artikel 2a
Klimatmal for 2030

1. For att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 ska det bindande
klimatmalet for unionen for 2030 vara att uppna en minskning av nettoutslappen av
vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars
nivaer fram till 2030.

10

COM (2020) 562

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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2. Senast den 30 juni 2021 ska kommissionen se Over relevant unionslagstiftning
for att gora det mojligt att uppnd malet i punkt 1 i den har artikeln och
klimatneutralitetsmalet i artikel 2.1, och Overvaga noédvandiga atgarder, daribland
antagande av lagstiftningsforslag, i enlighet med fordragen.”

(5) Artikel 3.2 ska ersattas med foljande:

2. Utvecklingsbanan ska utga frdn unionens klimatmal for 2030 som anges 1 artikel
2a.1.”

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
5
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