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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattning av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet’ (nedan kallat energiskattedirektivet eller
direktivet).

| enlighet med artikel 19.1 i direktivet, samt bestammelserna i framfor allt artiklarna 5, 15 och
17, far radet enhélligt och pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.

Frankrike har ansokt om tillstand att tillampa en nedsatt skattesats pa slutlig elférbrukning nar
det galler el som direkt tillhandahalls havsgaende fartyg och fartyg i inlandssjofart (inklusive
fiskefartyg), vilka inte &r privata ndjesfartyg? i hamn (landstrom)®. Syftet med detta forslag ar
att bevilja ett sadant tillstand genom ett undantag som i enlighet med begaran galler till och
med den 31 december 2025.

Genom en skrivelse av den 7 augusti 2019 underrittade de franska myndigheterna
kommissionen om att de Onskade tillampa atgarden. Ytterligare upplysningar och
klargéranden lamnades den 4 mars 2020 och den 30 april 2020.

Frankrike ansoker om tillstand att tillampa en nedsatt skattesats pa 0,50 euro per MWh —
vilket motsvarar den minimiskattesats for el for yrkesméssig anvandning som faststélls i
direktivet — for landstrom till fartyg som uteslutande anvands for kommersiella andamal
(inklusive fiske) i unionens vatten och pa unionens inre vattenvagar.

Den begérda giltighetstiden dr 1 januari 2020-31 december 2025. Denna tidsperiod
overskrider inte den langsta tillatna perioden enligt artikel 19 i energiskattedirektivet.

Avsikten med den nedsatta skattesatsen &r att skapa ett ekonomiskt incitament for utbyggnad
och anvéandning av landstrom i syfte att minska luftféroreningarna i hamnstaderna, forbattra
den lokala luftkvaliteten och minska bullret, vilket gynnar invanarnas halsa.

Den atgard som Frankrike énskar tillampa syftar ocksa till att dverlag minska den vattenburna
transportens paverkan pa miljon.

Genom den atgard som Frankrike ansoker om vill landet ge ett incitament for anvandning av
landstrom, som anses vara ett mindre fororenande alternativ an elframstallning ombord pa
fartyg i hamn. Enligt vad som anges i ansokan ligger i Frankrike den normala skattesatsen for
elektricitet pa 22,50 euro per MWh. Den skattenedsattning som ansokan galler uppgar till
22,00 euro per MWh. Detta innebdr att de som beviljas nedsattningen skulle betala EU:s
minimiskattesats for elektricitet enligt energiskattedirektivet, nd&rmare bestdmt 0,50 euro per
MWh (enligt artikel 10.1 och tabell C i bilaga I till direktivet, for yrkesmassig anvandning).

! EUT 283, 31.10.2003, s. 51.

Begreppet privata nojesfartyg definieras i artikel 14.1 ¢ andra stycket i direktiv 2003/96/EG.

Dessutom bar, sdsom anges av de franska myndigheterna, den nedsatta skattesatsen for elférbrukning
ocksd tillampas pa elektricitet fran mobila stroémgeneratorer som anvander LNG (kondenserad
naturgas).
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Samtidigt maste medlemsstaterna enligt artikel 14.1 c¢ i energiskattedirektivet undanta
energiprodukter som anvands for att framstélla elektricitet — och den elektricitet som
framstélls — ombord pa fartyg i hamn. De kan ocksa gora detta i fraga om energiprodukter
som anvands for att framstélla elektricitet — och den elektricitet som framstalls — ombord pa
fartyg for sjofart pa inre vattenvagar i enlighet med artikel 15.1 f i direktivet. Frankrike har
bekraftat att detta frivilliga undantag har inforlivats®.

De franska myndigheterna har angett att skattenedsattningen géller alla fartyg som inte ar
privata nojesfartyg, vilket innebér att alla fartyg som ar inbegripna i kommersiell sjofart,
oavsett storlek eller flagg, kan dra nytta av skattenedsattningen. 1 vissa fall kan fartyg vara
skyldiga att anvénda landstrom.

Som anges i ansdkan uppskattas antalet anvandare av atgarden till omkring 7 000 (inklusive
foretag for sjotransporter och transporter pa inre vattenvéagar samt fiskerisektorn). Detta ar det
storsta potentiella antalet anvandare pa langre sikt. Vid uppskattningen tas hansyn till att
utbyggnaden av systemen for anslutning av landstrém forvantas 6ka. Det finns for narvarande
ett begrénsat antal terminaler for landstrom (omkring 230). Dessa &r huvudsakligen placerade
vid offentliga inre vattenvagar och ar avsedda for transport av gods och passagerare. FOr
narvarande finns det inga terminaler for fiskefartyg®.

For att uppskatta skatteutgifterna fran atgarden har de franska myndigheterna berdknat
forlusten av skatteintakter pa grundval av den mangd el som forbrukas, det begérda
skatteformansbeloppet och antalet terminaler. Forbrukningen av el fran dessa terminaler &r
omkring 12 000 MWh per ar och skattelattnaden skulle uppga till 22,00 euro per MWh (den
normala skattesatsen ar som tidigare ndmnt 22,50 euro per MWh); detta resulterar i en forlust
av skatteintakter pa cirka 270 000 euro. Med tanke pa det 6kande antalet terminaler (fran de
befintliga 230 till cirka 256 inom en nara framtid) uppskattas en faktisk forlust pa cirka
300 000 euro under den kommande perioden.

Frankrike har begart att tillstdndet beviljas till och med den 31 december 2025, med bérjan
den 1 januari 2020, en tidsperiod som ligger inom den langsta tillatna tidsperioden enligt
artikel 19.2 i direktivet.

Genom skattenedséattningen vill Frankrike skapa ett incitament for de berdrda operatérerna att
utveckla och anvanda landstrom i syfte att minska de luftburna fororeningarna, bullret fran
forbranning av bransle ombord pa fartyg i hamn samt koldioxidutslappen. Tillampningen av
en nedsatt skattesats kommer att gora landstrommen mer konkurrenskraftig i forhallande till
forbranningen av bunkerbrénsle ombord, som &r skattebefriad.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Beskattning av elektricitet regleras genom energiskattedirektivet (2003/96/EG), sarskilt artikel
10. I artikel 14.1 c foreskrivs en obligatorisk skattebefrielse for energiprodukter for sjofart och
elektricitet som framstalls ombord pa ett fartyg. | artiklarna 5, 15 och 17 foreskrivs en
mojlighet for medlemsstaterna att tillampa skattedifferentieringar, inklusive skattebefrielse

Dessutom betonade de franska myndigheterna att en nedsatt inhemsk skattesats pa slutlig forbrukning
av el redan géller for transport av passagerare och gods med tdg, tunnelbana, sparvagn, linbana,
hybridbuss eller elektrisk buss och tradbuss.

De franska myndigheterna har lamnat en forteckning 6ver hamnar som ar intresserade av anvandning
eller framtida installation av landstromsanlaggningar: de ar manga och omfattar bade havshamnar och
inlandshamnar.
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och skattenedséattningar, for viss anvandning av elektricitet. Bestdammelserna foreskriver dock
inte i sig ndgon nedsatt skatt pa landstrom.

Atgarden utgér statligt stéd och omfattas av tillampningsomrédet for EU:s lagstiftning om
denna frdga, i synnerhet kommissionens férordning 651/2014/EU°.

Bestammelser i energiskattedirektivet
Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

Utover de bestammelser som &r angivna i féregdende artiklar, sarskilt artiklarna 5, 15 och
17, far radet enhélligt, pa forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstand att av
sarskilda politiska hansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsattningar.

De franska myndigheternas mal med skattenedsattningen ar att framja ett miljévanligare satt
att forse fartyg med el nar de ligger i hamn och pa sa sétt forbattra den lokala luftkvaliteten
och minska bullret. Kommissionen har redan rekommenderat landstréom som ett alternativ till
framstéllning av elektricitet ombord pa fartyg i hamn och har saledes erkant landstrémmens
miljoférdelar’. For narvarande ligger i Frankrike den normala skattesatsen for elektricitet pa
22,50 euro per MWh. Den skattenedsattning som ansckan géller uppgar till 22,00 euro per
MWh. De som beviljas skattenedsattningen skulle darmed betala EU:s minimiskattesats for
elektricitet enligt energiskattedirektivet, ndrmare bestamt 0,50 euro per MWh, vilket innebar
att atgarden kan bidra till de faststallda politiska malen.

Inforandet av en formanlig skattebehandling av landstrom kan goras enligt artikel 19 i
direktivet eftersom syftet &r att varje medlemsstat ska kunna infora ytterligare skattebefrielser
eller skattenedséattningar av sarskilda politiska hansyn.

Frankrike har begart att atgarden ska galla for den langsta period som tillats enligt artikel 19.2
i direktivet, dvs. sex ar. | princip bor tillampningsperioden fér undantaget vara tillrackligt lang
for att inte avskracka hamnoperatorer och elleverantorer fran att paborja eller fortsatta med
nddvandiga investeringar i landstromsanlaggningar. Denna tidsperiod kommer att ge storsta
mojliga rattssakerhet aven for fartygsoperatorer som maste planera sina investeringar i
utrustning ombord.

Undantaget bor dock inte undergrdva den framtida utvecklingen av den befintliga réattsliga
ramen, och det bor ta hansyn till den kommande 6versynen av energiskattedirektivet och
mojligheten att radet antar en rattsakt pa grundval av ett forslag fran kommissionen om
andring av energiskattedirektivet. Denna Oversyn foljer pa utvdrderingen av
energiskattedirektivet® och radets slutsatser om EU:s ram for energibeskattning av den 28
november 2019°. I slutsatserna uppmuntras kommissionen att analysera och utvérdera méjliga
alternativ i syfte att, nédr tiden a& kommen, offentliggora ett forslag till Gversyn av
energiskattedirektivet ~samt att  sarskilt beakta direktivets  tillampningsomrade,
minimiskattesatserna och sérskilda skattenedsattningar och skattebefrielser.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om frdmjande av landstrom for
fartyg i gemenskapshamnar (EUT L 125, 12.5.2006).

8 SWD(2019) 329 final.

’ Radets slutsatser av den 28 november 2019, 14608/19 FISC 458.
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Det forefaller darfor lampligt att bevilja tillstandet for den period som begars, dock under
forutsattning att allmanna bestammelser i fragan inte borjar tillampas tidigare an 2025.

De franska myndigheterna framholl att det behdvs ytterligare atgarder (t.ex.
regleringsatgarder for att minska anslutningskostnaderna eller for att i vissa fall tillata att det
infors en skyldighet att anvénda landstréom, samt andra rattsliga instrument for att framja och
narmare involvera den offentliga och privata sektorn), men att vissa regleringsatgarder redan
har inforts. Syftet med dessa atgérder ar bland annat att forbattra ramvillkoren for anvandning
av landstrém i hamnar.

Regler om statligt stéd

Den nedsatta skattesatsen pa 0,50 euro per MWh som de franska myndigheterna planerar
motsvarar EU:s minimiskattesats for elektricitet for yrkesmassig anvandning enligt artikel 10 i
direktiv 2003/96/EG. Atgirden forefaller séledes omfattas av artikel 44 i kommissionens
forordning 651/2014/EU, dar det faststalls pa vilka villkor stod i form av nedsattning av
miljoskatter enligt direktiv 2003/96/EG kan undantas fran kravet pa anmélan av statligt stod.
Det kan dock inte i detta skede faststdllas om alla villkor i férordningen ar uppfyllda och
forslaget till radets genomforandebeslut paverkar inte medlemsstatens skyldighet att
sékerstélla Overensstammelse med reglerna for statligt stdd, i synnerhet ndr det galler
undantaget stod, som omfattas av kommissionens forordning 651/2014/EU.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Miljo- och klimatforandringspolitik

Den atgard som Frankrike ans6ker om ror huvudsakligen EU:s milj6- och
klimatfoérandringspolitik. Eftersom atgarden kommer att bidra till att minska férbranningen av
bunkerbransle pa fartyg i hamn, kommer den att bidra till malet att forbattra den lokala
luftkvaliteten och minska bullret. Enligt direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet'® maste
medlemsstaterna sakerstalla att nivaerna av flera luftféroreningar inte Overskrider de
gransvarden, malvarden och andra luftkvalitetsnormer som faststalls i direktivet. Skyldigheten
innebar att medlemsstaterna ska hitta losningar pa problem sasom utslapp fran fartyg nar de
ligger i hamn déar det ar relevant, och det ar mojligt att man i hamnar med sadana problem
kommer att uppmuntra till anvdndning av landstrdm som del av en Overgripande
luftkvalitetsstrategi. Anvandning av landstrém framjas ocksa enligt direktiv (EU) 2016/802"
om svavelhalten i marina brénslen.

De franska myndigheterna uppskattar att atgarden sannolikt ocksa kommer att leda till
minskade fororeningar 6verlag, vilket beraknats pa grundval av den faktiska forbrukningen av
landstrom ar 2019.

For sjotransport lag forbrukningen pa omkring 10 400 MWh. Motsvarande forbrukning av
tjock eldningsolja skulle enligt tillgédngliga data ha resulterat i

. 4 472 kg SOx-utslapp,
. 135 200 kg NOx-utslapp,

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i

Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska svavelhalten
i vissa flytande brénslen (EUT L 132, 21.5.2016, s. 58).
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. 5919 kg PM2.5-partiklar.

Nér det galler utslapp av vaxthusgaser skulle en motsvarande férbrukning av tung
eldningsolja ha resulterat i utslapp pa 3 369 600 kg koldioxid.

Betraffande transport pa inre vattenvagar skulle, eftersom landstromsforbrukningen var
1 800 MWh, motsvarande forbrukning av diesel som inte &r avsedd att anvéndas for
transporter pa vag ha resulterat i foljande utslapp:

. 155,56 kg SOx,
. 1101,6 kg NOx,
. 584,56 kg fina partiklar (inklusive 553,71 kg PM2.5).

Nér det géller vaxthusgaser skulle motsvarande férbrukning av diesel ha genererat 553 780 kg
koldioxid.

Betraffande el fran kraftnatet pa land och den uppskattade effekten av fornybara energikallor
papekade Frankrike att andelen fornybar energi i den nationella energimixen har ¢kat med
omkring 4 procentenheter under de senaste tio aren, fran 6,6 % 2007 till 10,7 % 2017.
Fornybar energi ar saledes den fjarde primara energikallan 2017, efter karnkraft (40,0 %),
oljeprodukter (28,9 %) och gas (15,7 %). Bortsett fran denna utveckling varierar den primara
forbrukningen av fornybar energi fran ett ar till ett annat beroende pé olika faktorer*2.

Energipolitik

Atgarden ligger i linje med direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen™®, som tar upp frdgan om installation av landstrémsanlaggningar i
hamnar, forutsatt att det finns efterfragan och kostnaderna &r proportionella i forhallande till
fordelarna, inbegripet miljofordelarna. Detta har ocksa erkants som ett mal av gemensamt
intresse for beviljande av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget™.

Det bor i detta sammanhang erinras om att ett viktigt skél till att landstrommen inte &r
konkurrenskraftig ar att alternativet, det vill sdga el som framstalls ombord pa fartyg i hamn,
for narvarande ar fullstandigt skattebefriat: for det forsta ar det bunkerbrénsle som forbranns
for att framstalla elektriciteten skattebefriat i enlighet med artikel 14.1 a i direktiv
2003/96/EG, och for det andra ar den elektricitet som framstalls ombord pa fartyg
skattebefriad (se artikel 14.1 c i direktiv 2003/96/EG). Den sistnd&mnda skattebefrielsen kan
anses svarforenlig med unionens miljomal, men speglar praktiska hansyn. For att beskatta den
elektricitet som framstélls ombord skulle det krdvas en deklaration av fartygsagaren — ofta
etablerad i tredjeland — eller av operatéren om mangden forbrukad elektricitet. | deklarationen
skulle man dessutom behova ange den andel el som forbrukats pa territorialvattnet i den
medlemsstat dar skatten ska betalas. Det skulle skapa en enorm administrativ bérda for
fartygsagarna att gora sadana deklarationer for varje medlemsstat vars territorialvatten berors.
Liknande 6vervaganden galler for sjofart pa inre vattenvagar och den frivilliga skatteméassiga

12 Né&r det galler den ovanndmnda anvéndningen av kondenserad naturgas for framstéllining och leverans

av landstrom, uppskattas dessutom minskningen av koldioxidutslappen till 22 % (jamfort med
anvandningen av sjdfartsbrénsle).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

1 C(2014) 2231 final av den 9 april 2014.
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behandling som foreskrivs i artikel 15.1 f i direktivet (och som Frankrike har genomfort).
Under dessa omstandigheter kan det vara motiverat att inte bestraffa det mindre férorenande
alternativet landstrom utan lata Frankrike tillampa en nedsatt skattesats.

Transport

Denna atgard &r i linje med kommissionens rekommendation 2006/339/EG om framjande av
landstrém for fartyg i unionshamnar'® och kommissionens meddelande Strategiska mél och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik™®.

Den inre marknaden och sund konkurrens

Nar det galler den inre marknaden och sund konkurrens minskar atgarden endast den
befintliga snedvridningen mellan tva konkurrerande elkallor for fartyg i hamn, det vill sdga
framstéllning av el ombord och landstrom, som orsakas av skattebefrielsen for bunkerbrénsle.

Nar det galler konkurrens mellan fartygsoperatorer ska det for det forsta papekas att det for
narvarande finns fa fartyg i yrkesmassig sjofart som anvander landstrém. Betydande
snedvridningar av konkurrensen kan darfoér uppkomma endast mellan fartyg som drar nytta av
den ansokta atgarden genom att ga Over till landstrom och andra fartyg som fortsétter att
framstalla elektricitet ombord. Aven om en exakt kostnadsberdkning ytterst beror pa
oljeprisets utveckling och darfor ar valdigt svar att gora, tyder de senaste beddmningarna pa
att inte ens en fullstandig skattebefrielse i de flesta fall skulle leda till lagre totala
driftskostnader fér landstrom an for elframstalining ombord'’, varfér den under inga
omsténdigheter skulle utgéra en betydande konkurrensférdel for fartygsoperatérer som
anvander landstrém i forhallande till dem som framstéller elektricitet ombord. | det aktuella
fallet ar en betydande snedvridning av ovannamnda slag annu mindre troligt, eftersom
Frankrike kommer att respektera den minimiskatteniva som foreskrivs i direktiv 2003/96/EG
for elektricitet for yrkesmassig anvandning.

Sasom redan har namnts har fartygsoperatérer som erhaller landstrom som beskattas pa den
miniminiva som foreskrivs i direktiv 2003/96/EG i princip inte nagon ekonomisk fordel i
forhallande till de operatorer som framstéller sin egen el ombord, eftersom denna el &r
undantagen fran beskattning. Enligt de franska myndigheterna skulle det inte leda till nagon
betydande kostnadsfordel om man ersatte el framstalld ombord med landstrom som beskattas
enligt tillamplig miniminiva®®.

1 Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om fradmjande av landstrom for

fartyg i gemenskapshamnar (EUT L 125, 12.5.2006).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik
fram till 2018, KOM(2009) 8 slutlig av den 21 januari 20009.

Se Service Contract on Ship Emissions: Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task
2a — Shore-Side Electricity, augusti 2005, frAn Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Kostnadsanalysen har utforts for hamnen i
Goteborg (Sverige) och hamnarna Juneau och Long Beach (Forenta staterna).

Som en kostnadsjamforelse ligger enligt de franska myndigheterna inkdpspriset for el som levereras via
landstromsterminaler p& cirka 0,10 euro per kWh; for transporter p& inre vattenvagar ligger den
nationella taxa som VNF (Voies navigables de France) och vissa andra hamnar tillampar for
anvandning av terminalerna pa 0,20 euro per kWh (inklusive inképspriset for el). A andra sidan uppgar
minimikostnaden for en kWh for diesel till cirka 0,2192 euro (inre vattenvégar) och for tung
eldningsolja till cirka 0,0953 euro (hav).
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Dessutom kommer landstrom att finnas tillganglig for berérda fartyg oberoende av flagg och
utan att leda till en mer fordelaktig skattebehandling av nationella ekonomiska aktorer i
forhallande till konkurrenter fran andra EU-medlemsstater.

Vad galler konkurrensen mellan hamnar forvéantas den potentiella effekten pa handeln mellan
medlemsstaterna, som skulle kunna uppkomma till féljd av att fartyg andrar sina rutter pa
grund av mojligheten att fa tillgang till landstrom med nedsatt skattesats, vara forsumbar. | en
situation dar det, som anges ovan, atminstone pa kort sikt inte dr sannolikt att anvandningen
av landstrom — trots skattenedsattningen — blir mer ekonomiskt fordelaktig an framstallning
ombord, ar det inte heller sannolikt att skattenedséttningen for landstrom avsevart snedvrider
konkurrensen mellan hamnar genom att locka fartyg att andra sin rutt beroende pa var detta
alternativ erbjuds. De franska myndigheterna héavdar att andra faktorer (sasom lastens
destination) har betydelse vid valet av hamnar; enbart tillgangen till landstrom med nedsatt
skattesats forefaller inte vara avgorande.

Den tidsram under vilken tillstandet att tillimpa en nedsatt skattesats foreslas galla, savida
inte den nuvarande ramen och situationen forandras betydligt, gér det osannolikt att den
analys som gjorts i de foregaende styckena kommer att andras fore den dag da atgarden
upphor att galla.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 19 i radets direktiv 2003/96/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
déar Europeiska unionen har ensam behorighet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

| enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundarratten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstand att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedséttningar i den mening som avses i denna bestdimmelse. Medlemsstaterna kan
darfor i detta sammanhang inte trada i radets stélle. Foljaktligen ar subsidiaritetsprincipen inte
tillamplig pa foreliggande genomforandebeslut. Eftersom denna rattsakt inte ar ett utkast till
lagstiftningsakt, bor den i alla handelser inte Gversandas till de nationella parlamenten i
enlighet med protokoll nr 2 till fordragen for granskning av Overensstammelsen med
subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedséttningen Overstiger inte vad
som ar nodvandigt for att uppna det berérda malet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomférandebeslut. | artikel 19 i direktiv 2003/96/EG
foreskrivs ingen annan typ av atgard.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgarden kraver ingen utvardering av befintlig lagstiftning.

. Samrad med berdrda parter
Detta forslag grundas pa en ansokan av Frankrike och berér bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag galler ett tillstand som en enskild medlemsstat har ansékt om, och ingen
konsekvensbeddmning kravs.

De uppgifter som Frankrike har lamnat visar dock att atgarden kommer att ha en begransad
inverkan pa skatteintdkterna (som namnts ovan berdknas en faktisk forlust pa omkring 300
000 euro for den kommande perioden) och att skattesatsen for landstrom fortfarande kommer
att ligga 6ver den minimiskatteniva som foreskrivs i direktiv 2003/96/EG. Frankrike forvantar
sig att atgarden kommer att ha en positiv inverkan pa uppnaendet av miljémal och i synnerhet
nar det galler att minska utsldppen (se uppskattningen ovan), forbattra den lokala
luftkvaliteten och minska bullret i hamnstéderna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Atgarden ger ingen forenkling. Detta forslag grundas pé en ansokan fran Frankrike och beror
endast Frankrike.

. Grundlaggande rattigheter
Atgarden paverkar inte de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgard medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar darfor inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En genomforandeplan &r inte nodvandig. Detta forslag galler ett tillstand om en
skattenedsattning som en enskild medlemsstat har ansokt om. Det ges for en begransad
period, till och med den 31 december 2025. Den skattesats som ska tillampas kommer att
motsvara den minimiskattenivd som faststalls i energiskattedirektivet. Atgarden kan
utvarderas vid en begédran om forlangning efter det att giltighetsperioden har 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kraver inga forklarande dokument om inférlivande.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 foreskrivs att Frankrike far tillstdnd att tillampa en nedsatt energiskattesats for
direkt tillhandahallande av el till fartyg, som inte ar privata nojesfartyg, i franska hamnar
(landstrom). Skattesatsen far inte vara lagre an 0,50 euro per MWh, dvs. den lagsta skatteniva
for elektricitet for yrkesméssig anvandning som faststalls i direktivet. Det kommer inte att
vara mojligt att leverera elektricitet till en reducerad skattesats till privata ndjesfartyg enligt
definitionen i artikel 14.1 ¢ andra stycket i direktiv 2003/96/EG.

| artikel 2 foreskrivs att tillstandet beviljas fran och med den 1 januari 2020 till och med den
31 december 2025, enligt Frankrikes begéran, vilket ligger inom den langsta tillatna perioden
pa 6 ar enligt direktivet.
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2020/0255 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt skattesats for el som direkt
tillhandahalls fartyg i hamn i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!, sarskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

(2)

(3)

(4)

()

Genom en skrivelse av den 7 augusti 2019 ansokte Frankrike om tillstand att tillampa
en nedsatt skattesats for el som direkt tillhandahalls havsgaende fartyg och fartyg i
inlandssjofart som ligger i hamn (landstrom), i enlighet med artikel 19 i direktiv
2003/96/EG. De franska myndigheterna l&mnade ytterligare upplysningar och
fortydliganden den 4 mars 2020 och den 30 april 2020.

Syftet med den nedsatta skattesats som Frankrike har for avsikt att tillampa &ar att
framja utbyggnaden och anvandningen av landstrom. Anvandningen av sadan
elektricitet anses vara ett ur miljosynpunkt mindre skadligt satt att tillgodose behovet
av elektricitet for fartyg som ligger i hamn &n forbranning av bunkerbransle ombord pa
sadana fartyg.

Eftersom man vid anvandning av landstrom undviker utsldpp av luftfororeningar fran
forbranning av bunkerbransle ombord pa fartyg i hamn, bidrar sadan anvéandning till
en béttre lokal luftkvalitet i hamnstaderna och till minskat buller. Med beaktande av
elproduktionens struktur i Frankrike forvantas anvandningen av landstrom i stallet for
elektricitet som framstélls genom forbranning av bunkerbrénsle framfér allt leda till ett
minskat utslapp av koldioxid och andra luftfororeningar samt till minskat buller.
Atgarden forvantas darfor bidra till méalen foér unionens miljé-, hélso- och
klimatpolitik.

Att tillata Frankrike att tillampa en nedsatt skattesats for landstrém gar inte utover vad
som &ar nodvandigt for att 6ka anvandningen av landstrém, eftersom elframstallning
ombord i de flesta fall kommer att forbli det mest konkurrenskraftiga alternativet. Av
samma skal och pa grund av att den aktuella tekniken for narvarande har en relativt
liten marknadsspridning &r det inte troligt att atgarden kommer att leda till betydande
snedvridningar av konkurrensen under den tid den ar tillamplig, och den kommer
saledes inte att inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

Enligt artikel 19.2 i direktiv 2003/96/EG ska varje tillstand som beviljas enligt den
bestdmmelsen vara strikt tidsbegransat. For att sékerstdlla att giltighetsperioden ar
tillrackligt lang, sa att berérda ekonomiska aktorer inte avskracks fran att gora
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nodvandiga investeringar, bor tillstidndet beviljas fran och med den 1 januari 2020 till
och med den 31 december 2025. Tillstandet bor dock upphdra att gélla fran och med
tillampningsdagen foér allméanna bestammelser om skatteformaner fér landstrom som
antas av radet pa grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestammelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, om sadana allméanna bestammelser
blir tillampliga fore den 31 december 2025.

(6) For att gora det majligt for saval hamn- och fartygsoperatorer som distributérer och
aterforsaljare av el att framja landstrom, bor det sakerstéllas att Frankrike i enlighet
med sin ansokan far tillampa skattenedsattningen med verkan fran och med den 1
januari 2020.

(7) Detta beslut paverkar inte tillampningen av unionsreglerna for statligt stod.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Frankrike ges harmed tillstdnd att tillimpa en nedsatt skattesats for el som direkt
tillhandahalls fartyg, som inte ar privata nojesfartyg, i hamn (landstrém), under forutsattning
att de minimiskattenivaer som avses i artikel 10 i direktiv 2003/96/EG iakttas.

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31 december
2025.

Om radet, pa grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestammelse i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, antar allménna bestdimmelser om skattefordelar for
landstrom, ska detta beslut dock upphtra att géalla samma dag som dessa allménna
bestammelser blir tillampliga.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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