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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Sydkorea
undertecknades den 6 oktober 2010 och ingicks 2015 genom antagande av radets beslut (EU)
2015/2169 om ingaende av frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Korea, a andra sidan (nedan kallat beslutet). Genom protokollet om
kulturellt samarbete (nedan kallat protokollet), som parterna slét inom ramen for frinandelsavtalet,
upprattades en ram inom vilken parterna ska samarbeta for att underlétta utbyten nar det galler
kulturverksamhet och kulturella varor och tjénster, inklusive inom den audiovisuella sektorn, och
for att forbattra villkoren for sadana utbyten.

I och med protokollet kom parterna bland annat éverens om att i enlighet med sin lagstiftning ge
audiovisuella samproduktioner mellan producenter fran EU och Sydkorea ratten att beviljas
forman inom de respektive systemen for att framja lokalt och regionalt kulturinnehall enligt vissa
villkor.

Sadana samproduktioner far betraktas som europeiska verk inom EU och sydkoreanska verk i
Sydkorea, sa lange de efterlever de villkor som foreskrivs i artikel 5 i protokollet (se sérskilt punkt
8 a—C).

Denna ratt faststalldes for en period pa tre ar (1 juli 2011-30 juni 2014) och har forlangts tva
ganger med tre ar. Den forsta forlangningen lopte ut den 30 juni 2017, och den nuvarande rétten
I6per ut den 30 juni 2020. Det foreslas nu att radet ska avge en forklaring om forlangning av
ratten med ytterligare tre ar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Delprogrammet Media inom programmet Kreativa Europa stoder utveckling och distribution av
europeiska audiovisuella verk fran deltagande europeiska lander. Deltagare fran tredjelander
tillats inom ramen for vissa system, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.

Vissa system bidrar till att skapa ett gynnsamt klimat for samproduktioner, sarskilt atgarderna for
marknadstilltrdde och utbildning, som finansierar marknader, moéten for nétverkande och
workshoppar, dven med Sydkorea. Dessutom bidrar atgarden for internationella samproduktioner
till att europeiska och internationella samproduktionspartner, dven fran Sydkorea, kan tréffas, och
ger indirekt stod till audiovisuella verk som samproduceras med internationella
samproduktionsmedel, pa vissa villkor &ven samproduktioner med Sydkorea.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Protokollet om kulturellt samarbete ingicks av EU och Sydkorea 2015 som en del av
frihnandelsavtalet. Det sags som ett instrument for att framja Unescos (Forenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur) konvention fran 2005 om skydd for och
framjande av mangfalden av kulturyttringar.
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Den befintliga ratten omfattar samproduktioner med stéd av grupperingar av nationella program
och fonder for audiovisuella produktioner. Ratten gor det ocksa mojligt for samproducerade verk
att betraktas som europeiska produktioner enligt definitionen av europeiska produktioner i
artikel 1 n iii i direktivet om audiovisuella medietjanster.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forfarandet for forlangning av rétten foreskrivs i artikel 5 i protokollet. De nddvéndiga stegen
har vidtagits.

| artikel 5.8 i protokollet foreskrivs att om det beslutas att ratten att beviljas formaner ska
forlangas, kan den forlangas for en period om tre ar och darefter ska den automatiskt
forlangas for ytterligare perioder av samma langd, sdvida inte en part avslutar denna ratt
genom en skriftig uppsagning minst tre manader fore utgangen av perioden.
Samproduktioner som inletts fore en sadan uppsagning far fortfarande omfattas av de
respektive systemen for framjande av lokalt och regionalt kulturellt innehall.

Ett forslag till radets beslut om forlangning av ratten bor laggas fram. Ett sadant forslag bor
grundas pa artikel 218.6 i EUF-fordraget, eftersom det ror en forklaring om en tidsmassig
forlangning av en del av ett internationellt avtal. Reglerna for beslutsprocessen i unionens
institutioner faststélls i fordragen och det star varken medlemsstaterna eller institutionerna
fritt att sjalva bestimma dessa. Radets beslut om ingdende av internationella avtal kan inte
avvika fran bestammelserna i fordragen vad galler forfarandet for att avge en forklaring om en
tidsmassig forlangning av de skyldigheter som foljer av darmed ingangna internationella
avtal.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

En forlangning av ratten kommer att ge den europeiska audiovisuella industrin méjlighet att
uppratthalla sin narvaro och ytterligare 6ka sin marknadsandel, sin erfarenhet och sina
kunskaper pa den sydkoreanska marknaden, som vaxer i snabb takt.

Nagra medlemsstater har framgangsrikt genomfort audiovisuella samproduktioner pa bilateral
basis, men manga andra har &nnu inte gjort detta, och darfor kan ratten pa EU-niva fortfarande
gora det mojligt for ett stérre antal lander att delta.

Europeiska kommissionen har begrénsade befogenheter nér det galler produktion av filmer;
detta &r de nationella filmfondernas roll, &ven nér det géller internationella samproduktioner.
Darfor skulle det kravas ett storre engagemang fran nationella filmfonder for att genomfora
protokollet i praktiken.

. Proportionalitetsprincipen

Europeiska audiovisuella observationsorganets undersékningar och uppgifter visar att
samproduktioner leder till en storre publik. Ar 2017 stod europeiska filmer i Sydkorea for
17 % av de slappta filmerna men bara 5% av de salda biobiljetterna. Skillnaden mellan
slappta filmer och biljettforséljning visar att det finns en stor outnyttjad potential som skulle
kunna utnyttjas genom ett battre samarbete. Samproduktionsratten skulle kunna skapa fler
mojligheter for den europeiska audiovisuella industrin nér det galler export till och

SV



SV

marknadsféring i Sydkorea och en port till Asien. Genomférandet av samproduktionsratten
skulle darfor bidra till att 6ka marknadsandelen i en tid da det rader tillvaxt pd marknaden
(den totala biljettforsaljningen i Sydkorea Okade med 23 % mellan 2013 och 2017).
Forekomsten av sydkoreanska filmer i EU &r dock ganska begrénsad (siffrorna for 2014-2018
visar att andelen slappta filmer ar 0,4 % och andelen salda biobiljetter &r 0,1 %).

Det bristande genomforandet av protokollet hittills verkar bero pa brist pa konkret
information om tillgangliga incitament fér samproduktioner pa nationell niva. Darfor bor det
vidtas riktade atgarder (exempelvis avseende tillgang till finansiering, utbildning,
natverksbyggande), bade pa europeisk och pa nationell niva.

De bilaterala samproduktionernas framgang visar dessutom att det finns kapacitet och
potential att géra mer. | preliminara diskussioner i arbetsgruppen for audiovisuella fragor har
medlemsstaterna uppgett att de ar villiga att samarbeta pa unionsniva for att framja
samproduktioner inom ramen for protokollet, och darvid utnyttja basta metoder pa bilateral
niva.

. Val av instrument

Det lampliga instrumentet for en uttrycklig forklaring om forlangning av rétten ar ett
radsbeslut grundat pa artikel 218.6 i EUF-fordraget, eftersom det beror en tidsméssig
forlangning av tillampningen av en del av ett internationellt avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

| protokollet foreskrivs att varje part ska inrétta en inhemsk radgivande grupp som ska besta
av kulturella och audiovisuella foretradare som ar aktiva pa de omraden som omfattas av
protokollet. EU:s inhemska radgivande grupp sammantradde den 17 oktober 2019 i Bryssel
for att utvardera de resultat som genomfdérandet av ratten lett till i form av framjande av
kulturell mangfald och 6msesidigt gynnsamt samarbete kring samproducerade verk. De
berdrda parterna bidrog ocksa till samradet genom att skicka sina skriftliga kommentarer.

Generellt noterade de ber6rda parterna bristen pa audiovisuella samproduktioner mellan EU
och Sydkorea pa de villkor som namns i protokollet, men ansag att protokollet anda hade
forutsattningar att vara ett anvandbart verktyg. De var 6ppna for en forlangning av ratten for
samproduktioner mellan EU och Sydkorea dven om det fanns vissa reservationer vad géller
dess praktiska mervarde vilket bor tydliggoras. De berdrda parterna drog ocksa slutsatsen att
det kravs insatser pa bransch-, stats- och EU-niva for att belysa protokollets fordelar.

Det ar efter att ha samratt med medlemsstaterna och i ljuset av den inhemska radgivande
gruppens yttrande som kommissionen nu uppmanas att ge sitt stod till en forlangning av
ratten.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Europeiska audiovisuella observationsorganets undersokningar och uppgifter visar att
samproduktioner leder till en stérre publik.

Jamfort med andra exportmarknader stod europeiska filmer i Sydkorea for 17 % av de slappta
filmerna 2017 men bara 5 % av de salda biobiljetterna. Skillnaden mellan slappta filmer och
biljettforséljning visar att det finns en stor outnyttjad potential som skulle kunna utnyttjas
genom ett battre samarbete. Samproduktionsratten skulle kunna skapa fler mojligheter for den
europeiska audiovisuella industrin nér det galler export till och marknadsforing i Sydkorea
och en port till Asien. Genomférandet av samproduktionsratten skulle darfor bidra till att 6ka
marknadsandelen i en tid da det rader tillvaxt pa marknaden (den totala biljettforsaljningen i
Sydkorea 6kade med 23 % mellan 2013 och 2017). Forekomsten av sydkoreanska filmer i
EU &r dock ganska begrénsad (siffrorna for 2014-2018 visar att andelen sléppta filmer &r
0,4 % och andelen salda biobiljetter ar 0,1 %).

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och

rapportering

Kommissionen kommer att kontinuerligt Overvaka genomforandet av den audiovisuella
samproduktionsratten, pa grundval av data fran Europeiska audiovisuella observationsorganet
och fran branschen, sarskilt nar det galler animationssektorn.

En gang om aret kommer Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Korea, a andra sidan att motas i en kommitté for kulturellt samarbete for att
beddma framstegen och diskutera utmaningar och mojligheter.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

SV



SV

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ratten kommer att forlangas till att galla i ytterligare tre ar, till och med juni 2023. Ratten
beskrivs enligt foljande i artikel 5 i protokollet:

”I detta protokoll avses med samproduktion ett audiovisuellt verk som producerats av
producenter fran bade Korea och EU-parten och som producenterna har investerat i enligt
bestammelserna i detta protokoll.

Parterna ska uppmuntra till férhandlingar om nya samproduktionsavtal och genomférandet av
befintliga samproduktionsavtal mellan en eller flera av Europeiska unionens medlemsstater
och Korea. Parterna bekraftar att Europeiska unionens medlemsstater och Korea kan bevilja
ekonomiska bidrag till samproducerade audiovisuella verk enligt de relevanta befintliga eller
framtida bilaterala avtal om samproduktion som en eller flera av Europeiska unionens
medlemsstater och Korea &r parter i.

Parterna ska, i enlighet med sina respektive lagstiftningar, underlatta samproduktioner mellan
producenter fran EU-parten och Korea, och bland annat géra samproduktioner berattigade att
beviljas formaner inom system for framjande av lokalt och regionalt kulturellt innehall.

Samproducerade audiovisuella verk ska vara berattigade att beviljas formaner inom EU-
partens system for framjande av det lokala och regionala kulturella innehall genom
klassificering som europeiska verk enligt artikel 1 ni i direktiv 89/552/EEG, i dess lydelse
enligt direktiv 2007/65/EG eller senare andringar’, vid tillampning av kraven nar det galler
framjande av audiovisuella verk enligt artiklarna 4.1 och 3i.1 i direktiv 89/552/EEG, i dess
lydelse enligt direktiv 2007/65/EG eller senare andringar®>. Samproducerade audiovisuella
verk ska vara beréttigade att beviljas formaner inom Koreas system for framjande av det
lokala och regionala kulturella innehall som avses i punkt 3 genom Kklassificering som
sydkoreanska verk enligt artikel 40 i Promotion of Motion Pictures and Video Products Act
(nr 9676 av den 21 maj 2009) eller senare &ndringar, och i artikel 71 i Broadcasting Act (nr
9280 av den 31 december 2008) eller senare andringar samt Notice on Programming Ratio
(Korea Communications Commission Notice No. 2008-135 av den 31 december 2008) eller
senare andringar.

Samproduktioner ska pa foljande villkor vara berattigade att beviljas formaner inom de
respektive systemen for det lokala och regionala kulturella innehall som avses [...]:

a) De samproducerade audiovisuella verken ska framstéllas av foretag som, direkt eller genom
majoritetsinnehav, &gs och fortsétter att &gas av en av Europeiska unionens medlemsstater
eller Korea och/eller av medborgare i en av Europeiska unionens medlemsstater respektive
medborgare i Korea.

b) De samproducerande foretagens styrelseledaméter eller direktorer ska vara medborgare i en
av Europeiska unionens medlemsstater respektive Korea och kunna bevisa sin hemvist.

c) Tva medlemsstater i Europeiska unionen maste delta i framstallandet av varje
samproducerat audiovisuellt verk, utom nar det géller animerad film. Nar det galler animerad

! Den senaste &ndringen skedde genom direktiv 2018/1808/EU om &ndring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestdimmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden, EUT L 303, 28.11.2018.

Se fotnot 1. Det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster starker framjandet av europeiska
produktioner genom kravet i artikel 13.1 att det fér bestdllvideo ska sakerstéllas att europeiska
produktioner utgdér minst 30 % av deras kataloger och att dessa produktioner framhévs.
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film, maste tre medlemsstater i Europeiska unionen delta. Producenten eller producenterna i
varje medlemsstat i Europeiska unionen maste bidra ekonomiskt med minst 10 %.

d) De ekonomiska bidragen till ett samproducerat audiovisuellt verk, utom nar det galler
animerad film, fran producenterna fran EU-parten (tillsammans) och fran producenterna fran
Korea (tillsammans) far inte understiga 30 % av den sammanlagda produktionskostnaden for
det audiovisuella verket. Nar det galler animerad film, far bidragen inte understiga 35 % av
den sammanlagda produktionskostnaden.

e) Bidraget fran vardera partens producenter (tillsammans) ska inbegripa faktiska tekniska och
konstnarliga bidrag och det ska rada balans mellan de tva parternas bidrag. | samproducerade
audiovisuella verk, utom nar det galler animerad film, far det tekniska och konstnarliga
bidraget fran vardera partens producenter (tillsammans) inte avvika med mer an 20
procentenheter fran deras ekonomiska bidrag och far under inga omstandigheter utgéra mer
an 70 % av det sammanlagda bidraget. | animerade filmer far det tekniska och konstnarliga
bidraget fran vardera partens producenter (tillsammans) inte avvika med mer an 10
procentenheter fran deras ekonomiska bidrag och far under inga omstandigheter utgéra mer
an 65 % av det sammanlagda bidraget.

f) Producenter fran tredjelander som har ratificerat Unesco-konventionen accepteras, dér sa ar
mojligt, som deltagare upp till 20 % av de totala produktionskostnaderna och/eller det
tekniska och konstnérliga bidraget till det audiovisuella verket.”

Nar det galler att gora samproduktioner beréattigade att beviljas formaner inom de respektive
systemen for framjande av lokalt och regionalt kulturellt innehall, bekraftar parterna pa nytt
att de garanterar att formanerna ar 6msesidiga och att de samproduktioner som uppfyller
kriterierna beviljas status som europeiska/sydkoreanska verk utan nagra ytterligare villkor.

Samproduktioners ratt att beviljas formaner inom de respektive systemen for framjande av
lokala och regionala kulturella innehall faststélls for en period av tre ar.
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2020/0039 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om en forlangning av ratten for samproduktioner enligt artikel 5 i protokollet om
kulturellt samarbete till frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea, a andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 167.3
jamford med artikel 218.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkannande, och
av foljande skal:

(1) Den 1 oktober 2015 antog radet beslut (EU) 2015/2169 om ingaende av frihandelsavtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea, &
andra sidan.

(2) Avtalet innehdller ett protokoll om kulturellt samarbete (nedan kallat protokollet), vilket
enligt artikel 1 i protokollet inrdttar den ram inom vilken parterna ska samarbeta i syfte att
underlatta utbyten av kulturella aktiviteter, varor och tjanster, &ven inom den audiovisuella
sektorn.

(3) Enligt artikel 5.8b i protokollet kommer ratten att beviljas formaner efter den
ursprungliga perioden om tre ar forlangas med ytterligare perioder av samma langd, savida
inte en part avslutar denna ratt genom en skriftlig uppsagning minst tre manader fore
utgangen av den ursprungliga perioden eller en efterféljande period.

(4) Den inhemska radgivande grupp som avses i artikel 3.5 i protokollet har radfragats om
forlangningen av perioden for réatten enligt vad som foreskrivs i artikel 5.8 i protokollet.

(5) Detta beslut bor inte paverka unionens respektive medlemsstaternas befogenheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Radet avger harmed en forklaring om forlangning av ratten for audiovisuella samproduktioner
att beviljas formaner inom parternas respektive system for framjande av lokalt och regionalt
kulturellt innehall, enligt vad som foreskrivs i artikel 5 i protokollet, for en period av tre ar,
fran och med den 1 juli 2020 till och med den 30 juni 2023.
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Detta beslut trader i kraft den 1 april 2020.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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