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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén erinrar om att de yttersta randomradena bestdr av en grupp av atta dar och dgrupper,
beldgna i Viastindien, Indiska oceanen och Atlanten, och ett isolerat territorium i Amazonas. Sex av dessa omrdden ar
utomeuropeiska franska territorier (Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin), tvd ar
portugisiska autonoma regioner (Azorerna och Madeira) och ett dr en spansk sjilvstyrande region (Kanariedarna). De har
alla ett antal permanenta begransningar pd grund av att de ligger avsides, ir isolerade och har en begransad yta, vilket
bromsar deras utveckling

2. ReK vilkomnar Europeiska unionens (EU) dtagande gentemot de yttersta randomridena, som dterspeglas i
kommissionens meddelande "Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden” av den
24 oktober 2017 (nedan kallat meddelandet) och som bekriftas i slutsatserna fran rddets (allmdnna fragor) mote i april
2018, dir kommissionen uppmanas att fortsitta arbetet med att anta sirskilda atgarder for de yttersta randomradena, i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

3. ReK vilkomnar den interimsrapport (nedan kallad rapporten) som offentliggjordes i mars 2020 och som innehéller
en oversikt over de framsteg som gjorts i genomforandet av meddelandet.

4. Kommittén beklagar dock att det i rapporten inte gors ndgon djupgdende utvirdering av strategin for dessa regioner
och att man inte tar chansen att korrigera avsaknaden av vissa tgirder i den politik som krévs f6r att utveckla dem, sdsom
sammanhallningspolitiken och framfor allt EU:s sociala pelare.

5. ReK inser behovet av att anpassa denna strategi mot bakgrund av de allvarliga konsekvenserna av covid-19-pandemin,
som har fatt storre konsekvenser for dessa regioner eftersom de ér starkt beroende av turism och sina forbindelser med
andra delar av virlden, vilket innebar att deras ekonomiska dterhdmtning beriknas ta lingre tid.

6. ReK betonar att det under de rddande omstindigheterna idr viktigt att stodja de yttersta randomrddenas
industrisektorer, och framhiller den avgérande betydelsen av en limplig europeisk ram for statliga stod och
skatteinstrument for att dterstilla foretagens konkurrenskraft och frimja skapandet av arbetstillfallen i dessa regioner.

7. Kommittén pdminner om att sociala fragor alltid har varit en central utmaning for de yttersta randomrddena, som
blivit dnnu svérare pa grund av den pagdende krisens forodande effekter pd deras arbetsmarknader, vilket 6kar behovet av
att sitta tillvixt och sysselsittning i centrum for varje strategi for dessa omrdden. De yttersta randomradena behover en
nyorientering som inbegriper en forstirkt social dimension och faststillande av sirskilda dtgarder for att ta itu med den
radande situationen.

8.  Viuppskattar kommissionens dtagande att samarbeta med de yttersta randomradena och understryker vikten av detta
med tanke pd dessa regioners svdrigheter att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin.
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9.  Kommittén pdminner om de yttersta randomradenas sdrbarhet, som allvarligt forvarrats till foljd av pandemin, och
understryker att det 4r nodvandigt att sikerstilla att de yttersta randomradena behandlas pa lampligt sitt inom ramen for
EU:s dterhamtningsplan i 6verensstimmelse med de regionala forhdllandena och behoven.

10.  Kommittén betonar vikten av att vdrna de yttersta randomradenas intressen i samband med utformningen av EU:s
utrikespolitik, och uppmanar till att man i det framtida EU-avtalet med Forenade kungariket ska ta hidnsyn till brexits
negativa inverkan pé de yttersta randomrddena, med tanke pd konsekvenserna for dessa sarskilt sdrbara regioner.

11.  ReK framhéller att de projekt som finansieras inom ramen for React-EU i de yttersta randomradena madste ta itu med
utmaningarna inom de sektorer som drabbats hardast av covid-19-krisen, exempelvis turismsektorn, stirka investeringarna
i sektorer med anknytning till konnektivitet, inklusive digital konnektivitet, och den grona och bld ekonomin och investera i
fardigheter och kompetens som leder till skapande av arbetstillfillen och anpassning till de forindringar som pandemin
medfort.

12.  ReK vilkomnar kommissionens uttryckliga dtagande att sirskilt uppmarksamma de yttersta randomrddena inom
ramen for den europeiska grona given, med beaktande av deras sdrbarhet for klimatférandringar och naturkatastrofer, och
deras unika tillgdngar, sdsom biologisk mangfald och fornybara energikillor, och forvantar sig att sarskilda atgarder vidtas i
detta avseende.

13.  ReK rekommenderar att man uppritthaller den balans som kravs mellan miljomalen och de héga sociala kostnader
som kan uppstd i de yttersta randomradena och att kommissionen, inom ramen for de internationella forhandlingarna,
erkdnner de yttersta randomradenas sirdrag och undantar flygningar mellan dessa omraden och andra medlemsstater i EU
fran systemet for handel med utsldppsritter. Avsaknaden av undantag for dessa regioner i planerna pd att inkludera bade
sjo- och luftfart i systemet for handel med utsldppsritter skulle f en ytterst negativ inverkan pa deras ekonomiska och
sociala situation.

14.  Kommittén vilkomnar det stirkta partnerskapet mellan kommissionen, medlemsstaterna och konferensen for
regionpresidenterna for de yttersta randomradena, som har lett till en givande och fortlopande dialog med hjilp av sirskilda
plattformar och arbetsgrupper for att identifiera problem, tillhandahalla 16sningar och planera strategier for att anpassa den
europeiska politiken i de yttersta randomréidena.

15.  Kommittén vilkomnar att flernivastyret har mojliggjort att en stor del av kommissionens forslag for perioden 2021—
2027 tar fasta pd de yttersta randomrddenas sirdrag.

16. Vi noterar, mot bakgrund av de positiva resultat som uppnatts, betydelsen av att den forbattrade och fortlopande
dialogen mellan kommissionen och de yttersta randomradena fortsitter inom ramen for det kommande arbetet med att
utforma en lamplig politik som tar hinsyn till férhillandena i de yttersta randomrddena.

17.  Kommittén erinrar om att det ar viktigt att tillimpa det skraddarsydda tillvigagdngssitt som kommissionen foresldr i
sitt meddelande fran 2017, med tanke pd dessa omrddens sdrbarhet nir det giller flera sektorer.

18.  ReK betonar behovet att bibehdlla de yttersta randomradenas sirskilda rittsliga status i konferensen om Europas
framtid, sd att de yttersta randomrddena kan fortsitta att delta i EU:s utveckling pa ett rattvist och balanserat sitt.

Att tillvarata de yttersta randomridenas tillgingar

Den blg ekonomin

19.  ReK pdminner om att havsomrddena i de yttersta randomradena for med sig avsevirda fordelar for sysselsittningen,
den ekonomiska verksamheten och utvecklingen, som bor skyddas och utnyttjas.

20.  Kommittén vilkomnar kommissionens studie "Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue
growth” och att slutsatserna frdn denna tas upp i meddelandet.

21.  Kommittén pdminner om sitt yttrande som antogs i februari 2018, dir den understrok behovet av att EU 6kar det
ekonomiska stodet till de yttersta randomrddena for dtgarder som syftar till att utveckla deras marina resurser och
havsresurser och gora ambitiosa investeringar, med tanke pd att detta kan bidra till att skapa arbetstillfillen och skydda
ekosystemen.

22. Vi anser att fornyelsen av fiskeflottan i de yttersta randomradena fortfarande begrinsas av tillimpningen av EU:s
lagstiftning, och anser att det behdvs ytterligare insatser for att sikerstilla storre samstimmighet mellan de reviderade
riktlinjerna for statligt stod till fiske och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), sd att fornyelsen av fiskeflottan i de
yttersta randomradena blir en stodberdttigad dtgird enligt dessa riktlinjer.
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23.  Kommittén padminner om att rddet i sina slutsatser om haven av den 19 november 2019 forklarar att de yttersta
randomradena madste skyddas med tanke pd deras sdrbarhet for klimatforindringarna, och framhéller havs- och
fiskeripolitikens betydelse for utvecklingen av héllbara ekonomiska verksambheter.

24.  ReK beklagar att de yttersta randomradenas begdran om planer som kompenserar for merkostnader inte har beaktats
och stoder deras begdran om en anpassad och flexibel tillimpning av beloppen och deras genomforandebestimmelser.

Jordbruk och landsbygdens utveckling

25.  Kommittén padminner om att jordbruk dr en mycket viktig sektor for ekonomin och sysselsittningen i de yttersta
randomradena, vilket EU har erkint genom att inrdtta sirskilda atgirder genom Posei-programmet. Kommittén framhdller
denna sektors bidrag och mervirde under covid-19-krisen eftersom den bidrar till att sikerstilla livsmedelsoberoende,
fraimja korta livsmedelskedjor och tillgodose befolkningens starka efterfragan.

26. ReK foresprdkar att man behdller de sirskilda undantagen for de yttersta randomridena i den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare, nirmare bestimt frikoppling och stddminskningssystemet.

27. Vi beklagar dock att man i forslaget till flerdrig budgetram har minskat medfinansieringen for de yttersta
randomradena inom ramen for Ejflu.

28.  ReK noterar att covid-19-krisen har medfort allvarliga problem for livsmedelsforsorjningen i de yttersta
randomrddena och motsdtter sig en minskning av anslagen till dessa regioner inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken under den kommande finansieringsperioden. Vi uppmanar till att de nuvarande Posei-anslagen
aterinfors.

29.  ReK pdminner kommissionen om att de handelsavtal som den forhandlar fram med tredjelinder maste innehélla ett
sdrskilt kapitel om alla fragor som ar av sdrskilt intresse for de yttersta randomréadena.

30. Kommittén stoder de yttersta randomrddenas begiran om att forlinga stabiliseringsmekanismen efter 2020
avseende de bilaterala avtal om bananimport som ingétts med de andinska och centralamerikanska linderna, och om att
mekanismen ska tillimpas automatiskt nér ett av dessa linder overskrider det troskelvirde som det tilldelats.

Biologisk mdngfald

31.  ReK vilkomnar att kommissionen i sin grona giv erkdnner det stora virdet av de yttersta randomradenas unika
biologiska méngfald, samt att hotet fran klimatférindringarna dr en av de frimsta orsakerna till forlusten av biologisk

maéngfald.

32, Kommittén vilkomnar inférandet av sirskilda ansokningsomgangar inom ramen for Life-programmet 2014-2020
for skydda, bevara och frimja den biologiska mangfalden och anpassa de yttersta randomradena till klimatférandringarna.

Den cirkuldra ekonomin

33. Vi uppmanar kommissionen att ta hansyn till de yttersta randomradenas sardrag i sina dtgirder for en cirkuldr
ekonomi. Dessa omrdden utmirks av sin isolering och sitt avligsna liage, samt av att de stdr under hart tryck eftersom deras
ekonomiska modeller till storsta delen dr baserade pé turism.

34.  Kommittén hoppas att en tillfallig plattform kommer att gora det mojligt att ta fram lampliga dtgirder for att
kontrollera in- och utforsel av avfall i de yttersta randomrddena, bidra till en korrekt avfallshantering och stodja dessa
regioners mal om "nollavfall”.

35.  Kommittén dr medveten om att avfallshanteringen dr komplex och kostsam i de yttersta randomradena samt att det
behovs stod till investeringar i infrastruktur, bland annat genom Eruf, for att underldtta omstillningen till en cirkular
ekonomi.

Klimatforandringarna

36.  ReK stoder de yttersta randomradenas dtagande for EU:s klimatmél om att uppnd klimatneutralitet till 2050 och
pdminner om dessa regioners sirbarhet f6r klimatforandringar.
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37.  Kommittén anser att den europeiska grona givens ambitioner dterspeglar bestimmelserna i meddelandet och
vilkomnar den specifika hdnvisningen till dem och hoppas att denna hinvisning kommer att ge skjuts dt de yttersta
randomradenas rattvisa omstallning till en neutral ekonomi.

38. ReK uppmanar till att alla dtgirder for att minska koldioxidutslippen ska bedomas och tas itu med pé ett
heltickande sitt, s att en rimlig avvdgning gors mellan miljomaissiga krav och allminhetens behov av tillginglighet och
bevarandet av ekonomin.

39.  Kriterierna for stodberidttigande inom ramen for Fonden for en rittvis omstillning behéver anpassas bittre, och de
yttersta randomradenas situation bor beaktas i EU:s ldngsiktiga strategiska plan for anpassningen till klimatforiandringarna.

Energiomstallningen

40.  ReK vilkomnar atgdrderna till formdn for de yttersta randomrddena inom ramen for direktivet om fornybar energi
och initiativet for ren energi for EU:s Gar, och uppmanar kommissionen att fortsitta detta arbete.

41.  Kommittén papekar att de yttersta randomrddena ar de enda regioner som 4r beroende av fossila branslen pa grund
av isolerade energisystem som inte kan anslutas till de europeiska ndten, och beklagar att Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE) inte tar hinsyn till deras sirskilda situation. ReK anser att de yttersta randomrddena bor omfattas av
mekanismen for en rittvis omstillning och kunna dra nytta av atgirder som stoder deras energiomstillning till rena
brénslen.

Forskning och innovation

42. Vi uppskattar kommissionens dtagande gentemot de yttersta randomradena nir det giller innovation, for att lyfta
fram deras potential som laboratorier for att testa innovativa losningar som ett sétt att nd spetskompetens och forstarka
virdekedjorna.

43.  ReK vilkomnar lanseringen av en sirskilt samordnings- och stodatgird for de yttersta randomradena i det nuvarande
Horisont 2020-programet och betonar behovet av att beakta slutsatserna av den forberedande étgirden Forward vid
utarbetandet av framtida ramprogram for forskning, utveckling och innovation, sdsom tillkinnages i meddelandet.

Sociala fragor, sysselsdttning och utbildning

44, ReK anser att kommissionen bor beakta de yttersta randomradena i de initiativ som den ska ldgga fram inom ramen
for handlingsplanen for att genomféra den europeiska pelaren for sociala rattigheter, i syfte att fraimja lika mojligheter,
tillgdng till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor och socialt skydd och inkludering.

45.  Kommittén betonar att krisen till foljd av covid-19-pandemin kraftigt har paverkat sysselsittningen i de yttersta
randomradena och att fattigdomsnivderna har 6kat betydligt till f6ljd av forlorad ekonomisk verksamhet och minskad
omsittning inom viktiga sektorer, och framhéller behovet av att fortsitta att stirka de sirskilda stodverktygen for skapandet
av nya verksamhetsnischer och bevara arbetstillfillen i traditionella sektorer.

46.  Viefterlyser dtgdrder for att oka de yttersta randomradenas deltagande i all verksamhet inom ramen for programmet
Erasmus+ och att man frimjar samarbete och rorlighetsutbyten mellan personer och organisationer i dessa regioner och
tredjelander, sarskilt grannldnderna.

47.  ReK hoppas att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter sorjer for en nodvindig flexibilitet i
tillhandahallandet av stod i en tid dd omfattande omstruktureringar har en betydande inverkan pd ekonomin i dessa
regioner.

Tillginglighet for att vara konkurrenskraftiga, foretagsamma och integrerade pd den inre marknaden

48.  ReK uppmirksammar att flygforbindelserna med dessa avligsna omrdden péaverkats kraftigt pd grund av den
rddande krisen, och framhéller behovet av att uppritthélla forbindelserna pd samma nivd som fore krisen, eftersom
regionerna 4r helt beroende av sjo- och lufttransporter.
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49.  De yttersta randomradenas avligsna lige, geografiska isolering och territoriella spridning bor beaktas nir man
utformar, anpassar och genomfor politik for att minska den bristande fysiska och digitala tillgangligheten till EU:s marknad
och dven inom och mellan regioner.

50.  ReK pdminner om att flygforbindelserna ocksd ar en viktig faktor for turismsektorns konkurrenskraft, som 4r den
framsta ekonomiska motorn i minga av dessa regioner och som drabbats sirskilt hdrt av effekterna av covid-19-pandemin.
Vi uppmanar darfor kommissionen att ta hdnsyn till detta nir den faststiller strategier for att forbittra de yttersta
randomradenas fysiska tillginglighet.

51.  ReK vilkomnar att en undersdkning om de yttersta randomrddenas konnektivitetsbehov har genomforts och att
kommissionen har tagit hdnsyn till dessa omrddens nackdelar och deras beroende av hamnar och flygplatser genom att
foresld atgdarder inom ramen for Eruf och FSE. Kommittén anser dock att dessa dtgirder inte ar tillrickliga och att
transportpolitiken mdste anpassas till den situation som rader i de yttersta randomrddena.

52.  ReK framhéller betydelsen av investeringar for att begransa trafikstockningar i titorter och frimja hallbara
transportsitt pa land.

53.  Kommittén anser att det vore lampligt att inom ramen for FSE tillhandahalla stod for utbyggnaden av stomnit,
inbegripet undervattenskablar, for att forbinda de yttersta randomrddena med deras medlemsstater, med varandra, samt
med EU och tredjelander.

Regional integration i deras geografiska omrdden

54.  ReK uppmirksammar kommissionen pd att de yttersta randomrddenas regionala integration i deras respektive
geografiska omrdden fortfarande ar ett prioriterat mal och att programmen for europeiskt territoriellt samarbete ar ett
viktigt instrument for att uppnd detta mal. Vi anser darfor att det dr absolut nodvindigt att bibehélla det ekonomiska
anslaget till dessa program, liksom den operativa utvecklingen av den nya delen for de yttersta randomradena, utan att for
den skull begrinsa dessa regioners tillgang till de ovriga delarna och deras anslagstilldelning.

55.  Kommittén beklagar att man minskat medfinansieringssatsen inom EU for de yttersta randomrddena i
ETS-/Interregforordningen for perioden 2021-2027, vilket inte Overensstimmer med kommissionens strategiska
prioritering sedan 2004 att forstirka de yttersta randomradenas regionala integration i deras respektive geografiska omréde.

56. ReK uppmanar kommissionen att inom ramen for Interregprogrammet stodja gemensamma strategiska
samarbetsprojekt som inbegriper alla de yttersta randomréadena.

57.  Kommittén pdminner kommissionen om dess dtagande att infora en specifik, enkel och tydlig 16sning for att
mojliggora en gemensam programplanering av Eruf och finansieringsinstrument for nirliggande tredjeldnder. Vi beklagar
att denna specifika 16sning dnnu inte har konkretiserats och uppmanar kommissionen att slutgiltigt 16sa denna frga under
programperioden 2021-2027.

Migration

58.  ReK betonar att de yttersta randomradena hor till de omrdden som befinner sig i frontlinjen som ankomstpunkt for
irreguljira migranter fran deras nirmaste grannomrdden, och pekar pa att hela den offentliga politiken paverkas stort av
hanteringen av migrationsstrémmarna, inte minst mottagandet eller omhéndertagandet av ensamkommande barn.

59. Kommittén paminner om kommissionens datagande om att stodja de yttersta randomrddenas hantering av
migrationsproblematiken péd ett varaktigt sitt och uppmanar till att sirskilda &tgirder ska vidtas via asyl- och
migrationsfonden under finansieringsperioden 2021-2027.
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Slutsatser

60.  ReK uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och rddet att beakta de yttersta randomréadena i diskussionerna
om EU:s framtid och i utvecklingen av den framtida EU-politiken, och att se till att artikel 349 i EUF-fordraget genomfors
fullt ut och pé ett dandamalsenligt satt.

Bryssel den 10 december 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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