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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK uttrycker sin oro over de vixande ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna inom och mellan EU:s
medlemsstater. Den senaste tidens utveckling i Europa har visat att skillnaderna mellan omrdden och ménniskor i frdga om
ekonomisk utveckling, sysselsittning och vélbefinnande okar. Dessa skillnader forekommer pa alla nivéer, fran sublokal till
europeisk nivd, och har natt en kritisk niva. Den pagdende debatten om overgivna eller "bortglomda” omraden visar tydligt
att det behovs en mer platsbaserad strategi for att ta itu med de utvecklingspolitiska utmaningarna i dessa omraden.

2. Covid-19-pandemin kommer att ytterligare forsvara de rddande utmaningarna pd grund av krisen i de flesta
omrddena i medlemsstaterna. De ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna och de dirav foljande forutsittningarna for
dterhamtningen skiljer sig betydligt at i de olika omradena.

3. Dirfér méste malet om territoriell, ekonomisk och social sammanhallning enligt artikel 174 i EUF-fordraget dven
fortsattningsvis vara hogprioriterat for Europeiska unionen. Utéver den europeiska regionalpolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken maste dven alla andra EU-politikomrdden (t.ex. transport-, miljo-, social- och energipolitiken) bidra till
detta overgripande mal. Detta giller i synnerhet EU:s dtgirder betraffande den europeiska grona given och den fortsatta
digitaliseringen.

4. Kommittén pdminner om den sirskilda situationen i de yttersta randomrddena, som erkdnns i artikel 349 i
EUF-fordraget, och framhaller EU:s dtagande att utveckla dessa regioner genom sirskilda atgirder till formén for dem och
till gagn for EU som helhet.

5. Ar 2017 bodde en tredjedel av EU:s befolkning i storstider med mer dn 100 000 invénare, en tredjedel i stider med
10 000-100 000 invanare och en tredjedel i sméstdder och landsbygdskommuner med firre dn 10000 invanare (}).
Kommissionens ordforande har i sina riktlinjer () papekat att mer dn 50 % av européerna bor i landsbygdsomraden.

(') "Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa. Ein Atlas ausgewihlter Aspekte der rdumlichen Strukturen und Entwicklungen”,
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.
() https:/[ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
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6.  Den europeiska strukturpolitiken var tidigare i forsta hand inriktad pa sammanhéllning mellan regionala myndigheter
(Nuts-1 eller Nuts-2), men effekterna av atgirderna pa de underliggande kommunala nivderna undersoktes och beaktades
inte alltid i tillrdcklig utstrackning.

7. Under de senaste dren har man kunnat notera 6kade nettomigrationsfloden fran landsbygds- till stadsomrdden i flera
medlemsstater och regioner (}), och dirfér bor EU:s politik bidra till att ta itu med de utmaningar och utnyttja de
mojligheter som foljer av detta.

8. Kommittén dr oroad Gver att en fortsatt utflyttning till storstadsomradena pa ménga hall skapar stora utmaningar for
de respektive stadsomrddena, sdsom bostadsbrist, stigande hyror, 6verbelastning av den offentliga infrastrukturen och
sociala problem. Till f6ljd av utflyttningen uppstar det pa landsbygden stora utmaningar for sméd och medelstora stider och
kommuner och for foretagen dir. Uppritthéllandet av offentlig infrastruktur och finansieringen av offentliga tjdnster
forsvaras av att anvandarna, som blir allt dldre och darfor behover fler tjanster, blir farre, och foretagen lider ofta brist pa
kvalificerad arbetskraft.

9.  Kommittén hinvisar i detta sammanhang till det yttrande som den haller pd att utarbeta om “Demografiska
forandringar: forslag om hur deras negativa effekter i EU:s regioner ska mitas och atgdrdas” () och sitt yttrande
"Storstadsregionernas utmaningar och deras stillning i den framtida sammanhaéllningspolitiken efter 2020” (°).

10.  Kommittén pdminner om att den forsta av de sex prioriteringarna i EU:s territoriella agenda 2020 ir att frimja en
polycentrisk och balanserad territoriell utveckling (°), och att detta mal fortfarande dr mycket viktigt i utkastet till territoriell
agenda 2030.

11.  Det finns for ndrvarande ingen oOvergripande strategi pd EU-nivd som syftar till att minska incitamenten for
utflyttning och okontrollerad urbanisering eller deurbanisering genom att forbattra levnadsvillkoren i alla omraden.

12.  ReK framhéller pa nytt den stora betydelsen av FN:s mal for héllbar utveckling nummer 11, "héllbara stiader och
samhillen”, som mdste gilla for alla typer av omrdden.

13.  Allmint tillginglig offentlig punktinfrastruktur samt allmint tillginglig offentlig nitinfrastruktur och allmént
tillgingliga offentliga tjinster dr en nodvindig forutsittning for hogkvalitativa levnadsvillkor och héllbar utveckling i alla
omrdden i Europeiska unionen. I detta ssmmanhang erinras det om att de strukturella forutsittningarna varierar kraftigt
mellan och inom de enskilda medlemsstaterna och till och med inom regionerna.

14. I de dtgdrder som EU vidtar bor man balansera stodet till titbefolkade stadsomrdden och till landsbygdsomraden,
vilka hittills ofta i forsta hand har betraktats ur jordbrukssynpunkt. Kommittén beklagar i detta avseende den jamforelsevis
laga insatsen av ESF och Eruf i landsbygdsomrdden (') (%).

15.  Kommittén befarar att covid-19-krisen kommer att gora det dnnu svarare att tillhandahalla och underhélla offentlig
infrastruktur samt tillhandahélla offentliga tjanster i just mindre, avligset beligna, isolerade och ekonomiskt svagare
kommuner och regioner, eftersom dessa lokala och regionala myndigheter sannolikt drabbas sirskilt hart av minskade
skatteintakter. Detta torde ytterligare driva pd de motsatta utvecklingstendenser som vi sett under de senaste dren.
Kommittén understryker att minskade offentliga investeringar i infrastruktur och tjanster generellt sett har en storre
inverkan pd sdrskilt utsatta befolkningsgrupper.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_
information.

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

°) COR-2019-01896-00-00-AC (EUT C 79, 10.3.2020, s. 8).

(°)  https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-

() "Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy”, studie gjord for NAT-utskottet, Progress Consulting, 2016
(uppdaterad 2020).
(®)  "EU Cohesion Policy in non-urban areas”, studie gjord for Europaparlamentets REGI-utskott, EPRC, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Nationella strategier for balanserad territoriell utveckling

16.  Europeiska unionens och medlemsstaternas politiska dtgdrder bor alltid komplettera varandra. De fir under inga
omstandigheter strida mot varandra eller ha motstridiga mal. Kommittén framhaéller ddrfor att nationell 6verreglering frin
medlemsstaternas sida bor undvikas nar man inforlivar EU-direktiv i nationell lagstiftning.

17.  Kommittén uppmanar dirfor medlemsstaterna att i ndra samarbete med de lokala och regionala myndigheterna
ocksd vidareutveckla den nationella politiken fér sammanhallning och koppla den till insatserna pd europeisk nivd, i
enlighet med partnerskapsprincipen och flernivéstyret.

18.  ReK pdpekar i detta sammanhang att det i flera medlemsstater redan finns strategier pd nationell nivd som syftar till
en balanserad strukturpolitik som ska gynna alla omrdden. Medan vissa stater foresldr allminna principer for utvecklingen
av alla omrdden (°), utarbetar man i andra delar av EU sirskilda planer for vissa typer av omrdden (%) (*!).

19.  Ide ovannimnda nationella strategierna handlar det inte i forsta hand om ekonomisk sammanhéllning i friga om
ekonomiska resultat, utan snarare om att skapa en viss standard f6r offentlig forvaltning och infrastruktur samt offentliga
tjanster, som utgdr grunden for en fortsatt socioekonomisk utveckling.

20.  En decentraliserad forvaltning ndmns vanligtvis i alla nationella strategier som en nddvindig forutsittning for att ett
omrdde ska vara en bra plats att leva pd. De lokala och regionala strukturerna r avgorande for att sikerstdlla en
medborgarnira forvaltning och demokratiskt deltagande.

21.  All ovannimnd nationell politik lagger, i forhdllande till EU:s politik, storre vikt vid mindre lokala myndigheter
(kommuner, kommunférbund, sméd och medelstora stider osv.) pd landsbygden for att stirka dem och didrmed gora dem
mer attraktiva. I alla strategier betraktas landsbygdsomraden i forsta hand som omrdden att leva och bedriva ekonomisk
verksamhet i och planeras strukturpolitiska dtgarder for att utveckla dessa omraden.

22, Kommittén vilkomnar i synnerhet medlemsstaternas sektorsspecifika strategier inom ramen for de nationella
strategierna. Trots omradenas heterogenitet dr det uppenbart att utmaningarna ar likartade i de olika medlemsstaterna.

23. 1 alla nationella strategier nimns digitalisering som en visentlig aspekt. Tillgangen till allmant tillginglig digital
infrastruktur och digitala offentliga tjanster kan skapa och bevara arbetstillfillen dven utanfor stadsomradena, vilket i sin tur
skulle kunna begrinsa arbetskraftens utflyttning till storstiderna. Kommittén understryker att en 6kning i distansarbetet,
sdsom skett under covid-19-pandemin, skulle kunna ge arbetstagare 6kad flexibilitet att vilja bostadsort. ReK betonar i
detta avseende sin forvintan att lagesfordelarna i friga om narhet till arbetsplatsen genom den fortlopande digitaliseringen
av manga typer av arbete torde spela en mindre viktig roll inom manga sektorer pa lang sikt. Denna trend bor inte dventyra
politiken for rorlighet, som sarskilt syftar till att begrdnsa miljoeffekterna av pendling och affirsresor.

24, Kommittén framhaller att de territorier som ligger lingst bort frén storstadsomrddena och har ldgre
befolkningstdthet maste kunna ha samma nivd av digital konnektivitet for att underlatta inforandet av offentliga tjanster
online och distansarbete som ett verktyg for att locka ménniskor och begdvningar till dessa omréiden.

25.  ReK vilkomnar att man i alla strategier ocksa tar upp olika aspekter av tjdnster av allmint intresse, sarskilt nar det
giller att sdkerstilla hilso- och sjukvdrd, omsorg och sociala tjanster, skolor och andra utbildningsinrattningar samt tjanster
for skydd av édldre och integration. Rittvisa bor vara rittesnoret nir offentliga tjanster ska tillhandahallas medborgarna
oavsett var de bor.

26.  Kommittén uppmanar dirfor de kommande tyska, portugisiska och slovenska radsordforandeskapen att, som ett
bidrag till genomférandet av den framtida territoriella agendan 2030, inleda en diskussion och ett erfarenhetsutbyte om hur
man pé bista sitt kan kombinera EU:s strukturpolitik och de nationella politiska dtgirderna for regional utveckling i syfte
att minska de territoriella skillnaderna och forbattra levnadsvillkoren 6verallt i Europa.

() Slutrapporten fran Kommission "Gleichwertige Lebensverhaltnisse”, Tyskland.
(*)  "Ruralités: une ambition a partager — 200 propositions pour un agenda rural”, Frankrike.
(") "Masterplan fiir den lindlichen Raum”, Osterrike.
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Allminna rekommendationer for EU:s politik

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att inta samma hallning som i de nationella strategierna och férankra malet
om "likvirdiga levnadsvillkor” pd EU-nivd som ett sitt att genomfora artiklarna 174 och 349 i EUF-fordraget.

28.  ReK betonar medlemsstaternas bestimmanderdtt ndr det giller tjanster av allmint intresse. I enlighet med
subsidiaritetsprincipen bor en europeisk ram endast fungera som komplement till dtgdrder som vidtagits pad nationell,
regional eller lokal niva.

29.  ReK efterlyser en europeisk ldngsiktig strategi for territoriell utveckling, med beaktande av samspelet mellan
storstads-, stads- och landsbygdsomraden.

30.  ReK uppmanar kommissionen att inte bara beakta medlemsstaternas ekonomiska utveckling utan dven beakta och
erkdnna insatserna nar det giller tjanster av allmént intresse, framfor allt i mindre titt eller glest befolkade omraden, eller de
yttersta randomradena, dir befolkningen ar geografiskt utspridd.

31.  Skapandet av adekvata strukturella forutsittningar i alla medlemsstater och alla lokala och regionala myndigheter ar
avgorande for en hallbar socioekonomisk utveckling i Europeiska unionen. Strukturfonderna kan i hog grad bidra till detta,
men de fir inte vara det enda sittet att frimja en balanserad utveckling. Alla politikomrdden, dven den vision for
landsbygdsomrdden som kommissionen har aviserat, bor bidra till detta dvergripande mal.

32.  Ett sidant mal skulle krdva en ingdende analys av de europeiska dtgirdernas territoriella konsekvenser, bade fére och
efter antagandet av lagstiftning.

33.  Kommittén rekommenderar dirfor att den "urban proofing” av EU-politiska atgirder som foreslds i agendan for
stader utvidgas med en “territorial proofing”, dvs. en integrerad beddmning av genomforbarheten i mer titbefolkade
omraden (dvs. i stiderna) och mer glesbefolkade omraden (dvs. pd landsbygden) med beaktande av deras respektive sirdrag,
och kompletteras med en territoriell konsekvensbedémning. Pd detta sdtt kan man se till att de lagstadgade kraven ar
mialinriktade och inte ytterligare frimjar en okontrollerad urbanisering eller deurbanisering.

34.  Smé och medelstora stider bor dgnas storre uppmirksamhet som ankare i omrdden som inte ar titbefolkade.
Kommunerna tillhandahéller grundliggande tjanster av allmint intresse och forser allmdnheten med nodvindig
infrastruktur som avsevirt forbattrar landsbygdsomridenas attraktivitet.

35.  Aven storre stider stdr fortfarande infor stora utmaningar och behéver dirfor ekonomiskt och organisatoriskt stod
frin EU. De olika typerna av omrdden fir inte spelas ut mot varandra. EU-agendan for stider och de dirav f6ljande
partnerskapen erkdnns som ett bra exempel pd ett mojligt samarbete mellan den europeiska och den lokala nivan.

36. ReK uppmanar kommissionen att forbattra den systematiska insamlingen av jamforbara statistiska uppgifter for
utvirdering av utvecklingen i landsbygdsomrdden under Nuts 2-nivan, utan att detta okar den administrativa bordan pa
kommunal niva.

37.  Ordférandena for de tvarpolitiska grupperna i Europaparlamentet rekommenderas att till fullo involvera foretradare
for ReK i arbetet i de tvirpolitiska grupperna for stads- och landsbygdsutveckling, for att pé sd sitt frimja en diskussion om
konkreta utmaningar.

38. I EU:s framtida arbets- och expertgrupper mdste man sikerstilla ett balanserat deltagande av foretridare for
myndigheter pa olika forvaltningsnivder och av olika storlek frdn stads- och landsbygdsomriden. Strategier som utvecklats
for och av storre stader ar i allmanhet inte 6verforbara till mindre lokala myndigheter pa grund av olika organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar.

39.  ReK uppmanar alla kommissionens generaldirektorat och Europaparlamentets utskott att fullt ut beakta samspelet
mellan stads- och landsbygdsomréaden och att skapa en samstimmig europeisk politik som fungerar pé ett balanserat sitt i
alla typer av omraden.
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40.  Alla kommissionens generaldirektorat och Europaparlamentets utskott uppmanas att i hogre grad erkdnna
fordelarna med institutionellt och funktionellt samarbete pd sddana omrdden som planering, rorlighet, miljo,
tillhandahéllande av tjanster av allmint intresse och offentliga investeringar. Detta samarbete ger mojlighet att uppna
stordriftsfordelar och stirkta band samt territoriell, ekonomisk och social sammanhallning mellan stadsomraden, stadsndra
omrdden och landsbygdsomrdden som ingdr i samma funktionella omréde eller region.

41.  ReK efterlyser en 6vergripande strategi pd EU-nivd som tar itu med utmaningarna i frdga om gransoverskridande
samarbete mellan stider, regioner och kommuner och stirker potentialen for detta samarbete nir det giller att minska
skillnaderna mellan olika typer av bosittningar.

Rekommendationer om den europeiska regionalpolitiken

42.  Den europeiska regionalpolitiken bor, i strdvan efter konvergens och utveckling av EU:s regioner, i forsta hand
inriktas pd att ligga de strukturella grundvalarna for en balanserad tillvixt i alla omraden. En hdllbar och ldngsiktig
socioekonomisk utveckling kan endast dga rum i de omrdden dir bidde medborgare och foretag har de nodvindiga
forutsittningarna. ReK betonar i detta avseende behovet av starkare incitament for foretag i landsbygdsomraden.

43, Malet om likvirdiga levnadsvillkor bor ocksd beaktas inom ramen for den tematiska koncentrationen inom
ESI-fonderna (och Ejflu). ESI-fonderna bor gora det mojligt att frimja noédvindig kommunal och regional infrastruktur och
offentliga tjanster i alla regioner. Att undanta Ejflu fran de gemensamma bestimmelserna om strukturfonderna ar i detta
sammanhang kontraproduktivt. Denna separation forsvrar i onodan ett samstimmigt flerfondsstéd i stads- och
landsbygdsomraden.

44, Kommittén noterar i detta sammanhang den sirskilda tilldelningen for stadsomrdden inom ramen for Eruf, men
papekar samtidigt att en sddan tilldelning ocksd innebér att landsbygdsomrdden maéste fd ndgot i gengild i motsvarande
mén. P3 ldng sikt skulle det vara lampligare att foreskriva en sirskild tilldelning for allmént tillhandahéllande av sddana
tjdnster som bidrar till en balanserad territoriell utveckling och till att frimja alla lokala och regionala myndigheters
motstandskraft (bredbandsinfrastruktur, sjukhus och halso- och sjukvérd, transportinfrastruktur osv.). P4 sd sdtt fraimjas
grunden for att medborgare ska bositta sig och foretag etablera sig dven utanfor stadsomrddena, vilket i sin tur skapar
arbetstillfallen och minskar trycket pd manniskorna att flytta till stiderna.

45.  Med tanke pd den liga lonsamheten hos offentliga tjinster i mindre titbefolkade omrdden bor stodet fran
strukturfonderna frimst ha formen av bidrag.

46.  Stodet fran strukturfonderna bor i hogre grad riktas in pd inférande och underhéll av den tekniska infrastruktur,
bade for telekommunikationer och digitala tjanster, som krévs for att sikerstalla en rittvis territoriell utveckling. Darfor bor
man frimja offentlig-privata partnerskap, dir den offentliga sektorn spelar en ledande roll i genomférandet av
investeringsatgirder i detta syfte.

47.  Kommissionen uppmanas att ta upp frdgan i den kommande dttonde sammanhallningsrapporten, som vintas i
september 2021.

48.  ReK efterlyser en starkare koppling mellan EU:s nya territoriella agenda 2030 och den nya sammanhallnings-
politiken 2021-2027 i syfte att ge sammanhéllningspolitiken en territoriell strategisk vigledande ram for att uppna ett
gront och rattvist Europa dar inget omrdde hamnar pd efterkilken.

Rekommendationer om andra politikomriden

49.  Aven i friga om de europeiska bestimmelserna om transportpolitiken bor man ta storre hinsyn till deras inverkan
pa en balanserad bosittning. Detta géller planering av kollektivtrafik och jarnvagstrafik, men dven anvindning av
samdakningstjdnster. Hittills har samékningstjanster framst funnits i stadsomraden eftersom den ligre befolkningstitheten i
landsbygdsomradden leder till ligre intdkter. P4 ldng sikt bor man undersoka tillhandahéllandet av motsvarande
transporttjanster i alla omréaden, i forekommande fall genom allmén trafikplikt.
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50. De ecuropeiska transportbestimmelserna (sirskilt om utslipp och klimatskydd) medfor ofta betydligt storre
utmaningar for kollektivtrafiken pd landsbygden dn for aktorer i stadsomrddena. Det 4r inte heller mojligt att i nuldget, pa
grund av tekniska forutsittningar och marknadstillganglighet, overallt stilla om till utslappssnél teknik, sarskilt for bussar,
pa grund av hogre kostnader, begrinsad rickvidd och ibland ocksd lingre laddningstider, framfor allt i mindre tdtbefolkade
omrdden med kuperat landskap. Samtidigt stalls EU-finansiering framst till forfogande for rorlighet i stider, eftersom man i
staderna i regel uppmiter hogre fororeningsnivder. For att skapa och uppritthélla en fungerande kollektivtrafik overallt bor
antingen kraven foreskriva olika atgirder for de olika typerna av omrdden eller ytterligare medel tillhandahéllas for de
omrdden dir finansieringen dr sdrskilt svar (sdsom landsbygdsomrdden, avligset beligna omrdden, de yttersta
randomrddena samt 6- och bergsomraden).

51.  Mobilt arbete spelade en viktig roll redan fore covid-19-pandemin. Digitala forvaltningstjanster kan ocksa bara
erbjudas och utnyttjas i de omrdden dir bdde leverantorer och anvindare av dessa tjanster ocksa har tillrickligt snabba
bredbandsanslutningar.

52.  Vid utbyggnaden av bredband och mobil telekommunikation, samt 5G och 6G, bor man darfor alltid efterstrava
mélet om en allmin tillgdnglighet som motsvarar de europeiska utslappsnormerna. Utbyggnaden bor i samband med detta
frimst skotas av den privata sektorn. I de omraden dir en heltickande utbyggnad av fiberoptik av ekonomiska skl endast
dr mojlig med ekonomiskt stod av det offentliga, bor de lokala och regionala myndigheterna ges mojlighet att genomfora
den pa ett rattssikert och malinriktat sitt.

Bryssel den 14 oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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