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Schengensystemet och atgirder som vidtagits under covid-19-krisen

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2020 om Schengensystemet och tgirder som vidtagits under
covid-19-krisen (2020/2801(RSP))

(2021/C 425/02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av framstillning nr 06532020,
— med beaktande av artiklarna 21.1 och 67.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Amsterdamfordragets protokoll om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar (%),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 mars 2020 "Riktlinjer om fri rorlighet for arbetstagare under
utbrottet av covid-19” (C(2020)2051),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2020 "Riktlinjer for sdsongsarbetare i EU i samband med
covid-19-utbrottet” (C(2020)4813),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 maj 2020 "Covid-19: Med sikte pa ett stegvist och samordnat
aterstdllande av den fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre grianserna (C(2020)3250),

— med beaktande av sin resolution av den 17 april 2020 om EU:s samordnade dtgdrder for att bekimpa
covid-19-pandemin och dess konsekvenser (}), och av sin resolution av den 19 juni 2020 om situationen
i Schengenomradet efter covid-19-utbrottet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om europeiskt skydd av grinsoverskridande arbetare och
sasongsarbetare i samband med covid-19-krisen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 "Covid-19: EU-samordning av hilsobedomningar och
riskklassificering samt konsekvenserna for Schengen och den inre marknaden” (°),

— med beaktande av rddets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (),
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— med beaktande av de overldggningar om framstillning nr 0653/2020 som fordes vid sammantradet i utskottet for
framstéllningar den 2 juli 2020,

— med beaktande av artikel 227.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Utskottet for framstillningar har mottagit framstillning nr 0653/2020 frin foretradare for grinsregionerna
i Belgien/Tyskland/Nederlinderna/Luxemburg, i vilken man uttryckte oro 6ver den plétsliga stingningen av EU:s inre
granser som ett svar pd covid-19-pandemin och de konsekvenser som de olika atgirder som inforts av olika
medlemsstater har fitt for personer bosatta i EU, sdrskilt for dem som bor i gransregioner.

B. Gransregioner utgor 40 % av EU:s territorium och 30 % av EU:s befolkning.

C. Schengenregelverket har varit avgérande for att griansregioner ska bli platser for ekonomiskt och socialt utbyte samt
modellregioner for territoriellt samarbete och institutionell innovation.

D. Covid-19-pandemin ir ett allvarligt hot mot folkhdlsan som péverkar hilsan och livet for alla personer som ar bosatta
i EU samt hilso- och sjukvardssystemen i medlemsstaterna.

E. De flesta medlemsstater har aterinfort kontroller vid de inre grinserna eller stingt grinserna for att hantera
covid-19-pandemin. Tillfilliga reserestriktioner som géller resor fran tredjelinder, men dven fran EU-medlemsstater
i Schengenomradet, har inforts och fortsitter att galla. Dessa dtgarder har inte varit samordnade mellan medlemsstaterna
eller med EU:s institutioner.

F. Over 17 miljoner EU-medborgare bor och arbetar i ett annat EU-land &n det land dér de &r medborgare (3,9 % av den
totala arbetskraften 2018).

G. Enligt kodexen om Schengengrinserna kan kontroller vid de inre grinserna inforas av medlemsstaterna som ett
undantag och som en sista utvig i hindelse av ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten,
och kontrollerna maste respektera proportionalitetsprincipen. I sddana fall ska ett meddelande skickas till ovriga
medlemsstater och till kommissionen.

1. Europaparlamentet understryker att ett omrade utan inre granser ar en viktig del av den europeiska inre marknaden.
Parlamentet upprepar att covid-19-pandemin 4r en kris utan motstycke i Europa sedan Schengenomradet inrittades.

2. Europaparlamentet betonar att fri rorlighet for personer dr en av hornstenarna for en fungerande Europeisk union och
en av dess storsta landvinningar. Parlamentet pdminner om den 6kande rorligheten inom EU for att leva, arbeta, studera
eller driva ett foretag.

3. Europaparlamentet betonar att den fria rorligheten allvarligt har paverkats av att medlemsstaterna helt eller delvis
stingt granserna under covid-19-pandemin. Parlamentet beklagar att den snabba, icke-samordnade och plétsliga
stangningen av granser, och inférandet av kompletterande atgarder, ledde till att personer i transit blev strandsatta, och att
stangningen och atgirderna allvarligt har paverkat dem som bor i gransregioner genom att deras mojligheter att passera
gransen for att arbeta, tillhandahalla och utnyttja tjanster eller besoka vanner och sliktingar har begransats. Parlamentet
betonar den negativa inverkan som stingningen av de inre och yttre grinserna har haft pa sektorerna for internationell
affarsverksamhet, vetenskap och turism. Parlamentet betonar att medlemsstaterna, i stéllet for att infora granskontroller, bor
strava efter att vidta nodvandiga dtgarder for att mojliggora granspassage for personer, samtidigt som de bor garantera
storsta mojliga sdkerhet och skydd av hilsa.

4. Europaparlamentet betonar nodvindigheten att respektera bestimmelserna i Schengenregelverket genom att bittre
samordna respektive tgdrder i Schengenomradet, och sirskilt i grinsoverskridande regioner, och undvika en splittrad
strategi mellan medlemsstaterna. Parlamentet betonar att dtgarder som begrinsar den fria rorligheten bor forbli ett
undantag. Parlamentet betonar att begransningar av den fria rorligheten bor ersittas med riktade dtgarder i enlighet med
principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att litta pd sina
begrinsningar. Parlamentet pdminner om vikten av att dteruppritta ett fullt fungerande Schengenomrade utan kontroller
vid de inre granserna.

5. Europaparlamentet konstaterar att de omrdden som drabbats hdrdast av pandemin inte alltid sammanfaller med
nationella grinser, vilket 4r anledningen till att begrinsningar av rorelsefriheten bor grundas pé folkhalsosituationen i olika
regioner och vara flexibla och lokala.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och medlemsstaternas insatser for att stodja pdgdende och
samordnade EU-dtgirder for att sikerstilla skyddet av folkhilsan samtidigt som den fria rorligheten respekteras.
Parlamentet uppmanar kommissionen, ridet och medlemsstaterna att ytterligare stirka och fullt ut genomféra de
overgripande samordningsatgirderna pd grundval av de bista tillgdngliga vetenskapliga ronen, framfor allt vad galler
karantanforeskrifter, grinsoverskridande smittsparning, teststrategier, gemensam bedomning av testmetoder, 6msesidigt
erkdnnande av tester och tillfilliga restriktionerna for icke nodvindiga resor till EU. Parlamentet anser att omfattande,
lampliga och entydiga atgirder for skydd av folkhilsan for personer som passerar de inre granserna bor anvindas for att
undvika dterinforande av inre grinser.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens fortsatta vigledning som ett led i den pagdende samordningen av ett
gemensamt EU-svar pd covid-19-utbrottet, sirskilt ndr det giller tillimpningen av principen om likabehandling och
icke-diskriminering samt utovandet av fri och rittvis rorlighet for arbetstagare och tjanster.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstringningar att forbattra och stodja det
EU-6vergripande samarbetet och samordningen bland och med medlemsstaterna under pandemin.

9.  Europaparlamentet anser att verktyg sdsom covid-19-spdrningsappar bor vara kompatibla 6ver grinserna for att
garantera att de ar effektiva och for att gora det mojligt att spara infektioner under resa. Parlamentet understryker att
personer som har sin hemvist i ett EU-land bor ha enkel tillgang till tillforlitlig och omfattande information i realtid om
reserestriktioner samt hélso- och sakerhetsatgarder i samband med pandemin i hela EU. Parlamentet upprepar vikten av
flersprakig kommunikation om pandemin, med sirskild uppmirksamhet pd de sprik som anvinds i grinsregionerna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera webbplatsen "Re-open EU” i enlighet med detta for att skapa en verklig
gemensam kontaktpunkt som underlattar den fria rorligheten under pandemin och avsevirt hjilper personer bosatta i EU
att atergd till sin vanliga vardag.

10.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver de manga hinder som flera grinsarbetare, studenter och makar av olika
nationalitet upplever pd grund av stingningen av granser eller reserestriktioner. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att sdrskilt ta hansyn till sirdragen i gransregioner dir granspendling ar vanlig. Parlamentet foreslar i detta
avseende att personer som bor i grinsregioner och gransarbetare undantas fran pandemirelaterade &tgarder och
restriktioner, samtidigt som de maste respektera rad och atgérder fran hilsomyndigheterna i ifrdgavarande medlemsstat for
att forhindra spridningen av viruset.

11.  Europaparlamentet anser att en snabb dtergdng till ett fullt fungerande Schengenomrade dr av yttersta vikt och
beroende av bdde medlemsstaternas politiska vilja och deras dtagande att samordna &tgirderna inom ramen for
Schengenregelverket. Parlamentet pdminner om att alla icke-samordnade och bilaterala atgirder som kan leda till onodiga
begrinsningar av rorligheten och den fria rorligheten bor undvikas. Parlamentet konstaterar att en strategi for
Schengenomradets framtid ar ett av kommissionens viktigaste initiativ for 2021. Parlamentet pdminner om att
fullbordandet av Schengenomrédet dr mer dn Onskvirt, eftersom det kommer att sikerstilla att alla EU-medborgare kan dra
lika stor nytta av EU:s regelverk. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att sd snart
som mojligt utarbeta beredskapsplaner i hdndelse av ytterligare toppar i spridningen av covid-19, i syfte att forhindra att
tillfalliga granskontroller blir halvpermanenta pd medellang sikt.

12.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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