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P9 TA(2020)0213
Sakerhetssamarbete mellan EU och Afrika i Sahelregionen, Vistafrika och Afrikas horn

Europaparlamentets resolution av den 16 september 2020 om sikerhetssamarbete mellan EU och Afrika
i Sahelregionen, Vistafrika och Afrikas horn (2020/2002(INI))

(2021/C 385/03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), srskilt artiklarna 41, 42, 43, 44, 45 och 46,

— med beaktande av rapporten The Geography of Conflict in North and West Africa frain OECD och "Sahel and West Africa
Club” av den 14 februari 2020,

— med beaktande av Stockholms internationella fredsforskningsinstituts rapport Trends in World Military Expenditure, 2019,
vilken publicerades i april 2020,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik av den 9 mars 2020 Mot en dvergripande strategi for Afrika (JOIN(2020)0004),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frin Europeiska rddets medlemmar och medlemsstaterna i G5 Sahel
av den 28 april 2020,

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2020/253 av den 25 februari 2020 om dndring av beslut (Gusp) 2018/906 om
forlangning av uppdraget for Europeiska unionens sirskilda representant for Sahel (),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn G5 Sahel-medlemsstaternas stats- och regeringschefer och
Frankrikes president vid toppmotet den 13 januari 2020 i Pau i Frankrike (Pauforklaringen),

— med beaktande av radets slutsatser av den 20 april 2015 om den regionala handlingsplanen for Sahel 2015-2020, av
den 16 mars 2015 om EU:s handlingsplan for Guineabukten 2015-2020 och av den 25 juni 2018 om Afrikas
horn/Réda havet,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325/1820 och dess uppféljningsresolutioner,
— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 om EU:s strategi for Afrikas horn (%),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om fredsfrimjande insatser — EU:s samverkan med FN och
Afrikanska unionen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2018 om Somalia (*),

— med beaktande av strategin for utveckling och sikerhet i G5 Sahel-linderna frdn september 2016, ramen for integrerade
prioriterade atgdrder fran februari 2020, Sahelalliansen och partnerskapet for stabilitet och sakerhet i Sahel,
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— med beaktande av rddets EU-koncept for ESFP-stid till sakerhetsreformer av den 13 oktober 2005, kommissionens
meddelande av den 24 maj 2006 Ett koncept for Europeiska gemenskapens stod till reformen av sikerhetssektorn
(COM(2006)0253), det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens héga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik av den 5 juli 2016 En EU-omfattande strategiram for stod till reform av sakerhetssektorn (JOIN
(2016)0031) och radets slutsatser av den 14 november 2016 om en EU-omfattande strategiram for stod till reform av
sakerhetssektorn,

— med beaktande av FN:s mdl for hdllbar utveckling, sirskilt mal 16, som syftar till att frimja fredliga och inkluderande
samhillen for en héllbar utveckling,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportorer av tenn, tantal och volfram, malmer av
dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omrdden och hogriskomrdden (forordningen om
konfliktmineraler) (°),

— med beaktande av den strategiska ramen for Afrikas horn av den 14 november 2011 och EU:s regionala handlingsplan
for Afrikas horn 2015-2020 av den 26 oktober 2015,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares vddjan om ett globalt eldupphor efter spridningen av coronaviruset
(covid-19),

— med beaktande av EU-strategin for Guineabukten av den 17 mars 2014,

— med beaktande av EU:s strategi for sikerhet och utveckling i Sahel av den 21 mars 2011, som lades fram av unionens
héga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen, pd ridets begiran,

— med beaktande av de érliga gemensamma rddgivande motena mellan Afrikanska unionens freds- och sidkerhetsrdd och
Europeiska unionens kommitté for utrikes- och sidkerhetspolitik,

— med beaktande av handlingsplanen av den 14 juni 2012 for att stirka EU:s GSFP-stod till FN:s fredsbevarande
verksamhet och av dokumentet Strengthening the UN-EU Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisis Management:
Priorities 2015-2018 av den 27 mars 2015,

— med beaktande av den gemensamma strategin EU-Afrika, som antogs vid det andra EU-Afrika-toppmotet den 8-
9 december 2007 i Lissabon och den gemensamma firdplanen 2014-2017, som antogs vid det fjirde EU-
Afrika-toppmétet den 2-3 april 2014 i Bryssel,

— med beaktande av Europeiska revisionsrattens sdrskilda rapport nr 3 om effektiviteten och dndamalsenligheten
i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade linder av den 25 maj 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om tiodrsdagen for FN:s sikerhetsrdds resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sikerhet (°),

— med beaktande av EU:s strategi for kvinnor, fred och sikerhet av den 10 december 2018 och dess handlingsplan 2019-
2024 av den 5 juli 2019,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens roll
vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer (),
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— med beaktande av FN:s miljoprograms rapporter for 2011 och 2012 med titeln Livelihood Security: Climate Change,
Migration and Conflict in the Sahel,

— med beaktande av rddets koncept om forstirkning av EU:s medlings- och dialogkapacitet av den 10 november 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2019 om utveckling av EU:s kapacitet for konfliktforebyggande och
medling (%),

— med beaktande av sina resolutioner av den 15 januari 2020 om genomf6randet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (°) och genomforandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, (%)

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett instrument som bidrar till stabilitet
och fred (COM(2016)0447),

— med beaktande av kommissionens meddelande Europeiska sikerhetsagendan av den 28 april 2015 (COM(2015)0185),
— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for utveckling,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0129/2020), och av foljande skil:

A.  Utveckling och varaktig fred kommer endast att uppnds genom att man tar itu med de bakomliggande orsakerna till
fattigdom och svilt. Sikerhet dr en forutsittning for utveckling, och méanniskors sikerhet dr en forutsittning for
varaktig fred och stabilitet. En stark koppling mellan sikerhet, utveckling och humanitéra insatser 4r avgérande for en
hallbar utveckling i regionerna Sahel, Vastafrika och Afrikas horn. Utan utveckling och fattigdomsutrotning kommer
det inte att bli ndgon héllbar fred. Sdkerheten i Sahel-Sahara-regionen och péa Afrikas horn har successivt forvirrats,
och Europeiska unionens atgarder har inte kunnat bemoéta denna kris pa ett tillfredsstallande sitt, sarskilt pd grund av
begrinsningar nir det giller mandat och operativ kapacitet.

B. EU:s sodra strategiska miljo dr instabil. Det finns ddr en rad utmaningar, sarskilt vipnade konflikter vid den
europeiska kontinentens sodra granser och jihadistisk terrorism. Instabiliteten i denna region har en direkt inverkan
pa Europas och dess medborgares sikerhet och pa stabiliteten vid EU:s yttre granser.

C.  Sdkerheten och stabiliteten i Sahel och Vistafrika och pd Afrikas horn madste vara ett strategiskt mal for EU:s
samarbete med regeringarna i det sodra grannskapet.

D. Mandaten for uppdraget inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) dr omfattande och
syftar bland annat till att frimja en reform av sikerhetssektorn, driva pa reformer av rittsvasendet och stirka den
militdra och polisidra utbildningen samt forbdttra tillsynen.

E.  Europeiska unionen har engagerat sig for sikerhet och utveckling i Sahelregionen som en ledande partner genom en
integrerad strategi med fokus pd politisk och diplomatisk dialog samt utveckling och humanitirt stod.

F.  Initiativet "Kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling” ledde till en oversyn av instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred (IcSP+) 2017, vilket resulterade i finansiering av utbildningsinitiativ och leverans av
icke-dodande utrustning.

) Antagna texter, P8§_TA(2019)0158.
) Antagna texter, P9_TA(2020)0009.
(") Antagna texter, P9_TA(2020)0008.
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G. Medlemsstaterna dr skyldiga att tillhandahélla nodvandig personal for uppdragen, men bristen pd personal, som
forvirras av den pandemi som orsakats av covid-19-pandemin, innebér att antalet EU-anstéllda pa dessa uppdrag
reduceras av halsoskal.

H. Fran Atlanten i vist till Roda havet och Indiska oceanen i 6st kimpar mdnga afrikanska linder for att hantera
utmaningar, sdsom destabiliseringen av den traditionella jordbruks- och herdeekonomin till f6ljd av klimatforind-
ringar, externa aktorers exploatering av naturresurser, bristféllig livsmedels- och niringstrygghet, bristande tillgdng till
grundldggande sociala tjdnster, oldmpliga jordbruksmodeller, befolkningstillvixt och tryck pd natur- och
miljoresurserna, sdsom avskogning. En annan stor utmaning ar uppkomsten av nya former av maffiackonomier,
bland annat handel med ménniskor, migranter och narkotika, smuggling av kulturféremal och vilda djur och vixter
och okontrollerad export av guld- och mineralfyndigheter som — i kombination med svaga institutioner och bristande
oppenhet, ett svagt styre, vixande ojimlikhet, bristande fortroende for regeringar samt korruption inom ménga
myndigheter — leder till att terroristgrupper, smugglare, traditionella samhillen och regionala konflikter
sammanldnkas. De berorda sambhillena reagerar felaktigt pad denna situation genom att lockas av oacceptabel
jihadistisk religios extremism och 6kad radikalisering.

. Karaktiren pd sikerhetsutmaningarna, valdskonflikterna och det politiska véldet varierar mellan olika afrikanska
regioner, linder och provinser. I Sahelregionen och pd Afrikas horn skordar vipnade islamistiska grupper och
islamistisk terrorism — men ocksa i mindre utstrickning sikerhetsstyrkor, olika kriminella grupper och milisgrupper —
mdnga offer, sirskilt bland civilbefolkningen. Situationen 4r mycket annorlunda i de flesta av de 19 linderna
i Vastafrika, ddr vissa lander har varaktig stabilitet och sikerhet, medan andra praglas av politiskt vald eller etniska
konflikter.

J.  Forra &ret var 3 471 rapporterade valdsamma hindelser kopplade till dessa grupper. Aven rapporterade dodsfall till
foljd av den afrikanska militanta islamistgruppens aktivitet 6kade med sju procent forra dret, till uppskattningsvis
10 460 dodsfall.

K.  Terroristaktiviteterna dr i hog grad koncentrerade till fem skddeplatser, bland annat Somalia, Tchadsjons bicken och
Sahel — med mindre men ihallande hot i Nordafrika och utmed Indiska oceanens vistkust. Sahel var den region som
hade den snabbaste okningen av all valdsam extremistverksamhet under 2019. Varje skadeplats har sin egen unika
dynamik och kriver en unik regional strategi.

L. EU och G5 Sahel har uttryckt sin djupa oro over den 6kade terrorismen och den forsaimrade sikerhetssituationen och
humanitira situationen i Sahelregionen. Terrorismen sitter ett okat tryck pd linderna i G5 Sahel och deras
grannlidnder. Terrorismen forvirrar de lokala politiska, etniska och religiésa spanningarna och underblses av
kriminella grupper och fundamentalistiska grupperingar, socioekonomiska missforhallanden, svagt styre och, i vissa
fall, av sikerhets- och forsvarsstyrkor.

M. Terroristattacker mot civilbefolkningen, statliga institutioner, statliga representanter, sikerhets- och forsvarsstyrkor
och infrastruktur undergraver den sociala sammanhéllningen, och terroristgrupper anvinder sig ocksa av befintliga
lokala konflikter for detta dandamal.

N.  Alla dessa utmaningar har allvarligt paverkat stabiliteten och freden i lokalsamhallena och den traditionella ordning
som bygger pd kompromisser och den moraliska auktoriteten hos de dldre och de traditionella ledarna, som haller pa
att trangas undan av vipnade grupper av smugglare och terrorister.

O. Att skapa nodvindiga sakerhetsforhéllanden for att ateruppritta grundliggande statliga strukturer, sirskilt i de mer
avldgset beldgna regionerna dir medborgarna kan kidnna sig mest 6vergivna, dr av avgorande betydelse.

P.  Terroristattentat och kriminella attacker tenderar att rikta sig mot civilbefolkningen, statliga foretridare, sikerhets-
och forsvarsstyrkor samt socioekonomisk infrastruktur och undergriver dirigenom den sociala och sambhalleliga
sammanhallningen och integrationen.

Q. Sahel dr en av de regioner som péaverkas mest av spridningen av olagliga handeldvapen. Dessa odokumenterade och
oftast olagliga vapen hotar inte bara sikerheten och tryggheten i samhillena, utan anvinds ocksd av farliga
gransoverskridande kriminella nitverk som égnar sig at olika former av olaglig handel, bland annat med vapen,
manniskor och olaglig narkotika.
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R.  Enligt nya uppgifter frin Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)

a) steg de samlade militdra utgifterna for stater i Afrika med 1,5 % till uppskattningsvis 41,2 miljarder US-dollar
2019 - regionens forsta utgiftsokning pa fem ar,

b) importerade Afrika 49 % av sin militdra utrustning fran Ryssland, 14 % fran Forenta staterna och 13 % fran Kina;
Kina har exporterat 20 % av sin globala vapenforsiljning till Afrika.

S.  Rysslands militdra inflytande 6ver hela Afrika bestdr av vapenforsiljning, utplacering av legosoldater och politiska
radgivare, sikerhetsavtal och utbildningsprogram for instabila lander.

T.  Varje ar smugglas guld for flera miljarder dollar ut frén véstafrikanska linder via Forenade Arabemiraten
i Mellanostern. Enligt FN genererar den somaliska extremistgruppen al-Shabaab miljoner dollar i intdkter fran export
av trakol till Iran och direfter till Forenade Arabemiraten, i strid med FN:s sanktioner.

U.  Fattigdom, bristfillig utbildning, arbetsloshet, konflikter, kriser och osikerhet i kombination med andra faktorer
sasom sonderfallande stater, déligt styre och korruption drabbar i synnerhet ungdomar och deras méjligheter genom
att driva manga att fly och limna sina hem och familjer for sikrare regioner eller andra kontinenter, och darmed
riskera sina liv.

V. De ovannimnda utmaningarna kommer att foérvirras av covid-19-pandemin och de allt virre effekterna av
klimatférandringarna. Kommissionen har aviserat ytterligare 194 miljoner euro till stod for sikerhet, stabilitet och
motstandskraft i Sahel.

W.  Hotet fran militanta islamistgrupper i Afrika dr inte enhetligt till sin natur, utan omfattar verksamhet fran en stindigt
skiftande blandning av ungefér tvd dussin grupper som aktivt verkar i 14 lander.

X.  Europeiska unionen har genomfort tre militira uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken for att utbilda och ge rad at de vipnade styrkorna i Somalia (EU:s utbildningsuppdrag (EUTM)
i Somalia — 2010), i Mali (EUTM Mali — 2013) och i Centralafrikanska republiken (EUTM RCA — 2016) samt en militér
insats till sjéss (EU:s marina insats (Eunavfor) Atalanta — 2009). EU har ocksd genomfort tre civila uppdrag for att
utbilda och ge rdd at interna sdkerhetsstyrkor i Mali (EU:s uppdrag for kapacitetsuppbyggnad (Eucap) Sahel Mali —
2012), i Niger (Eucap Sahel Niger — 2014) och i Somalia (Eucap Somalia — 2014), GAR-SI-Sahelprojektet, och
kommer snart att sjositta ett rddgivande uppdrag (EUAM) i Centralafrikanska republiken.

Y.  Ett antal militira utposter frin enskilda linder, sisom Frankrike och Forenta staterna, ger sikerhetsstod till lokala
partner genom att utfora insatser mot terrorism och annan verksamhet. Dessa statsbyggande insatser och
utvecklingsinitiativ ar, parallellt med politiska 16sningar, avgorande for att besegra terroristgrupper och bidra till att
bygga upp regional stabilitet.

Z.  Det behovs oférminskade patryckningar pa terrorister for att stoppa spridningen av detta hot till andra regioner och
kontinenter, inbegripet Europa.

AA. Under det senaste drtiondet har afrikanska sidkerhetsinstitutioner stationerat ut tiotusentals personer i fredsfrimjande
insatser pd afrikansk mark, vilket visar att de har en verklig vilja att bidra till sdkerhetsstyrning pa sin egen kontinent.

AB. EU stoder ocksd operationaliseringen av den gemensamma G5 Sahel-styrkan, ett centralt terrorismbekdmpnings-
instrument som ar avgorande for att bekdmpa terrorism, jihadistisk aktivitet och sikerhetshot och for att forbattra den
regionala sikerheten.

AC. Den lopande operationaliseringen av viktiga regionala sikerhetsaktorer, sisom Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap (Ecowas), den ostafrikanska beredskapsstyrkan (EASF) och Afrikanska unionens afrikanska beredskaps-
styrka, sammanfaller med EU:s intresse av att hjilpa linder som har svért att skapa fred och vilstind for sina
medborgare.
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AD. Regionalt samarbete och goda grannforbindelser mellan linderna i Sahelregionen och Vastafrika och pd Afrikas horn
ar nodvandiga forutsittningar for att man ska kunna uppratthélla och stirka stabiliteten i dessa regioner.

AE. Afrikanska unionen forblir en viktig partner for EU:s freds- och stabilitetsinsatser.

AF.  Vid sitt arliga toppmote i februari 2020 tillkinnagav Afrikanska unionen sina planer pé att sinda ut 3 000 soldater till
Sahel for att stodja G5 Sahel i kampen mot vdpnade grupper.

AG. Sedan 2017 har EU foljt en process for regionalisering av sina GSFP-uppdrag, som utover att frimja samarbetet med
G5 Sahel syftar till att pad ett battre sitt identifiera och fylla luckorna i det grans6verskridande samarbetet i regionerna.

AH. Nir det giller hallbarhet och effektivitet har de ovannimnda EU- och FN-uppdragen efter flera ars specialutbildning
hammats pa grund av begrinsningar av deras mandat, utbildningsprogram, héllbarhetsplaner och lokalt egenansvar,
och pé grund av att de inte kan tillhandahélla den utrustning som behovs till den enhet de utbildar och till de lokala
forsvarsstyrkorna, inklusive vapen, ammunition och fordon. EU-uppdragens mandat och syfte maste ses 6ver for att
man ska kunna utarbeta en analys av tillvaratagna erfarenheter som bor anvindas for att anpassa nuvarande och

framtida uppdrag.

AL All utbildning, finansiering och utrustning av sakerhetsstyrkor i tredjelinder bor st i 6verensstimmelse med EU:s
grundldggande virden och bidra till uppbyggnaden av en tillforlitlig sikerhetssektor som forst och framst syftar till att
ge sikerhetsfordelar for hela lokalbefolkningen, med respekt for rittsstatsprincipen och, i synnerhet, internationell
minniskorittslagstiftning.

AJ.  Dessa begransningar och avsaknaden av en sammanhingande och strategisk nirvaro f6r Europeiska unionen paverkar
trovdrdigheten for EU:s yttre dtgdrder, medan andra globala aktorer intensifierar sina dtgérder, sinder legosoldater och
bygger sina egna militiranldggningar och har okat sina leveranser av vapen och ammunition till linderna i regionen
utan ndgra villkor nir det giller styrelseformer och gor det i praktiken for att frimja strikt bilaterala intressen.

AK. Kinas kommunistparti antog 2017 initiativet "Belt and Road” (Ett bilte, en vdg) vid den nationella partikongressen, dar
man angav att investeringen dr sd hog som 8 biljoner US-dollar for ett omfattande nét av transport-, energi- och
telekommunikationsinfrastruktur som kopplar samman Europa, Afrika och Asien. Kina ar en viktig aktor i Afrikas
ekonomi med ett betydande inflytande 6ver médnga aspekter av kontinentens angeldgenheter.

AL. Under det senaste drtiondet har Forenade Arabemiraten gradvis Okat sin nidrvaro pd Afrikas horn med hjilp av
utvecklingsprojekt och humanitira projekt for att 6ka sin geostrategiska synlighet, sarskilt i Adenviken. Somalia har
entrdget uppmanat FN:s sikerhetsrad att vidta dtgérder mot Forenade Arabemiratens uppforande av en militirbas
i Somaliland.

AM. Turkiet har under flera ar forsokt bygga upp ett fortroende pa Afrikas horn, eftersom landet stravar efter att oka sitt
inflytande, sdrskilt i Roda havsregionen. Turkiska foretag forvaltar fortfarande Mogadishus viktigaste hamn och
flygplats, och tillhandahaller till och med militdr utbildning for somaliska regeringssoldater.

AN. Det kinesiska folkets befrielsearmés flotta (PLAN) har etablerat sin forsta utlindska militdrbas i Djibouti, och Kina har
fordringar pa over 70 % av Djiboutis bruttonationalprodukt. Lin inom ramen f6r initiativet "Belt and Road” fangar
sarbara utvecklingslander i "skuldfdllor”, utarmar de offentliga reserverna och utsitter generationer av skattebetalare
for gigantiska skulder.

AO. Varken Somalias, Burkina Fasos, Malis eller Centralafrikanska republikens armé har hittat effektiva svar. Alla dessa
arméer har svart att bekdmpa jihadisterna och de vipnade grupperna eller att roja och sikra mark med hjilp av
allierade internationella styrkor. Detta har lett till att lokalbefolkningarna kénner sig 6vergivna och ar riadda for att
jihadisterna eller de vdpnade grupperna ska anklaga dem for att ha samarbetat med regeringen nir de atervinder och
aterigen ockuperar det omréade fran vilket de fordrevs.
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AP.  Det har skett en avgorande minskning av sjoroveriet utanfor Afrikas 6stra och vastra kuster till foljd av internationella
sjofartsskyddsinsatser fran bade EU och Nato som fungerar som prejudikat for det europeiska, afrikanska och
transatlantiska sikerhetssamarbetet.

AQ. Den allminna situationen har inte forbattrats nimnvart efter flera ars deltagande i de ovanndmnda civila och militara
uppdragen, och nu finns det tecken pa att den forvirras trots de anstrangningar som gjorts. Till foljd av detta kvarstir
ett antal gamla och nya utmaningar, och en 6vergripande strategi maste darfor genomforas, med sdrskilt fokus pd de
regioner dar utsattheten och spdnningarna dr som virst, for att uppnd slutmalet om att skapa regional stabilitet och
lata afrikaner fa ta over ansvaret for sikerheten. Denna strategi kommer att tillgodose ett akut behov och infria de
hoga forvintningarna hos savil aktorerna pd filtet som lokalbefolkningen, och den bor ta itu med krisens
bakomliggande orsaker.

AR. Fragan om finansiering av GSFP ir avgorande for fullfoljandet av politiken, och Europeiska utvecklingsfonden —
genom den fredsbevarande resursen for Afrika, och i framtiden genom den europeiska fredsfaciliteten — ger stod till
Afrikanska unionen och finansierar bla. de operativa kostnaderna for militdra fredsbevarande insatser i Afrika,
sarskilt Amisom i Somalia. Faciliteten kommer att ersitta Athenamekanismen nir det giller finansieringen av de
gemensamma kostnaderna for militdra GSFP-operationer, och den fredsbevarande resursen for Afrika kommer att
forse EU med ett nytt verktyg for att anvianda militdra operationer pé ett mer flexibelt sitt och avsevirt forbattra
mojligheterna till sikerhetsstod till partner. Den europeiska fredsfacilitetens slutliga effekter, som ett instrument for att
pa ett héllbart sitt ta itu med valdsamma konflikter och otrygghet, kommer att bero pa i vilken utstrackning den
kompletteras av nodvindiga skyddsmekanismer och overvakningssystem for att undvika eventuellt missbruk av det
bistind som tillhandahélls och for att se till att vederborlig hdnsyn tas till frigor om ansvarsutkrivande, ménskliga
rattigheter och respekt for humanitir rdtt. Den framtida europeiska fredsfacilitet som 2021 ska ersitta den
fredsbevarande resursen for Afrika bor utvidga sitt tillimpningsomrade till partnerstaterna och mojliggora leveranser
av militdrutrustning.

AS. Det ar absolut nodvindigt att EU stoder sina partner i regionerna Sahel-Sahara och Afrikas horn, som stér infor allt
storre utmaningar i sin kamp mot vipnade terroristgrupper, ddribland jihadister. Europeiska unionen kan reagera pa
ett andamalsenligt satt genom att forse linderna i den berdrda regionen med nédvindigt stodet, inklusive vapen och
ammunition, genom den europeiska fredsfaciliteten. Den europeiska fredsfaciliteten bor godkdnnas utan drojsmal for
att mojliggora det nodvindiga militdra stodet.

AT. Temperaturen stiger 1,5 gdnger snabbare i Sahelregionen 4n i Gvriga virlden, och enligt FN dr omkring 80 % av
jordbruksmarken i regionen skadad, och omkring 50 miljoner manniskor som ar beroende av djuruppfodning
befinner sig i markkonflikter. Enligt Internationella rodakorskommittén innebdr denna situation att ménniskor
drabbas av en otrygg livsmedelsforsorjning, och att de har svért att klara sig och stills infor svara val.

AU. Klimatforandringarnas effekter utgor en riskfaktor for destabilisering, vald och konflikter.

AV. Den plotsliga 6kningen av vdldsamma attacker mot offentliga skolor, mord, kidnappningar, misshandel och dédshot
mot ldrare och studenter har enligt Unicef lett till att fler an 9 000 skolor i centrala och vistra Afrika har stingts,
vilket inneburit att ndstan tvd miljoner barn inte har fatt ndgon ordentlig utbildning.

AW. EU dr fortfarande allvarligt oroat over det dkade antalet barn som rekryteras som barnsoldater av extremistgrupper.

AX. FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) har lyft fram orovickande nya trender i frdga om regionens
narkotikahandel, som har skadliga effekter for samhillsstyrningen, sikerheten, den ekonomiska tillvixten och
folkhilsan. Enligt byran stdr Vist-, Central- och Nordafrika for 87 % av alla farmaceutiska opioider som beslagtas 6ver
hela virlden, och UNODC erkidnner att det finns en nira koppling mellan narkotikahandel och finansiering av
vipnade grupper.

AY. [ EU:s strategi for kvinnor, fred och sikerhet betonas behovet av att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i alla
omraden och verksamheter pd omréadet for fred och sikerhet for att sikerstilla effektiviteten i EU:s politik.
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AZ. Attacker fran extremistgrupper och eskalerande vald mellan olika befolkningsgrupper, dér det strids om resurser,
paverkar tillgdngen till utbildning och hilso- och sjukvard, och ett stort antal flickor ar sarskilt utsatta for olika typer
av fysiska och sexuella 6vergrepp.

BA. Europeiska unionen bor pd ett strategiskt sitt oka sin ekonomiska ndrvaro i dnnu hogre grad med tanke pd den
okande nidrvaron av andra utlindska makter.

BB. Kommissionsledamoten med ansvar for grannskap och utvidgning foreslog att man skulle omférdela, paskynda och
prioritera 3,25 miljarder euro frin befintliga program for att tillgodose de coronavirus-relaterade behoven i Afrika,
inklusive 2,06 miljarder euro till Afrika soder om Sahara.

BC. EU bor stirka sitt samarbete med nationella parlament, inbegripet med sakerhets- och forsvarsutskott, for att forbattra
kritiska funktioner for tillsyn over nationella och yttre sikerhetsinsatser.

Atgiirder som vidtagits av Europeiska unionen och dess medlemsstater

1. Europaparlamentet anser att kommissionen, rddet och vice ordforanden/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik méste samordna de utvecklingsrelaterade, humanitira och sikerhetsmissiga strategier som de ar
involverade i som en del av en integrerad strategi som leder till ett sjilvstindigt afrikanskt egenansvar i sikerhets- och
forsvarsfragor. Parlamentet anser att Afrikanska unionen och afrikanska stater fran regionen ér viktiga partner med vilka EU
for en meningsfull dialog for att gemensamt uppnd héllbar utveckling och sakerhet for manniskor. Parlamentet stoder
Afrikanska unionens planer pé att skicka 3 000 soldater till stod for G5 Sahel. Parlamentet ar fast Gvertygat om att EU och
dess medlemsstater mdste stirka partnernas kapacitet och se 6ver sikerhets- och forsvarsuppdragen i regionerna Sahel,
Vistafrika och Afrikas horn, bland annat genom tillhandahéllande av militarutrustning, utan att tumma pa principen om att
“inte vélla skada”.

2. Europaparlamentet pdminner om att kampen mot terrorism framfor allt 4r beroende av de berorda staternas formaga
att uppratthalla starka och tillforlitliga institutioner, viletablerade grundlaggande tjanster, inklusive en intern sikerhets-
kapacitet och ett rittssystem som medborgarna har fortroende for, sarskilt i straffrittsliga fragor. Parlamentet anser att en
sakerhetsstrategi for regionerna Sahel, Vistafrika och Afrikas horn forst och fraimst maste vara inriktad pa att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till konflikterna i regionen, eftersom fattigdomsutrotning 4r nyckeln till en héllbar fred.

3. Europaparlamentet efterlyser frimjande av fornyade forbindelser mellan EU och den afrikanska kontinenten —
grundade pa solidaritet, 6msesidig respekt och 6msesidig nytta — och begar att principerna om respekt for internationell
ritt, nationell suverdnitet och jimbérdiga parter alltid ska respekteras.

4. Europaparlamentet anser att alla uppdrag, insatser och andra dtgirder inom ramen for Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik méste samordnas av vice ordforanden/den hoga representanten under radets
overinseende i enlighet med artikel 43.2 i EU-fordraget, och att den gemensamma samordningsenheten for stod bor ge mer
radgivning till kommissionen och vice ordforanden/den hoga representanten, med en utdkad samordnande roll, och foresla
att det inrdttas en central civil-militir enhet for doktrinutveckling som stirker kapaciteten hos den militira och civila
planerings- och ledningskapacitetens uppdrag och projekt.

5. Europaparlamentet ir fast Gvertygat om att EU bor investera s mycket som mojligt i konfliktférebyggande processer
genom att utlgsa en mingd mycket konkreta medlings-, dialog- och férsoningsprocesser och -projekt parallellt med andra
sikerhetsdtgirder. Parlamentet understryker att det ocksd dr nodvindigt att tillimpa icke-statscentrerade strategier som
syftar till att frimja stabilitet och sdkerhet, sirskilt nar det galler spanningar mellan befolkningsgrupper. Parlamentet r av
den bestiamda uppfattningen att endast sikerhetsstod som sitter manniskors sikerhet i centrum kommer att vara effektivt
pa medelldng och lang sikt.

6.  Europaparlamentet understryker det bradskande behovet av att stirka uppdragen och insatserna inom ramen for
GSFP samt EU:s Gvergripande politik for strategisk planering och kommunikation, i syfte att 6ka synligheten for EU:s
atgirder.

7. Europaparlamentet vilkomnar EU:s globala dtagande gentemot Sahelregionen, Vistafrika och Afrikas horn, och
uppskattar GSFP-uppdragens och GSFP-insatsernas bidrag till fred, sikerhet och internationell stabilitet. Parlamentet
understryker dock behovet av att anpassa de finansiella och administrativa reglerna och den politiska beslutsprocessen
i syfte att pdskynda och effektivisera hanteringen av kriser.
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8.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en vitbok om det europeiska forsvaret, som ska utforma och beskriva
mycket specifika scenarier for mojliga militara interventioner frdn EU och deras underliggande doktriner i 6verensstimmelse
med de militdra uppdragen i artikel 43.1 i EU-fordraget.

9.  Europaparlamentet lovordar personalen vid EU-uppdragen som, trots mycket krivande forhdllanden, har utfort sitt
arbete pa ett enastdende sitt och visat prov pd engagemang och professionalism.

10.  Med tanke pé den allvarliga och djupgdende forsimringen av sikerhetssituationen i regionen, och for att tippa till
eventuella luckor i EU:s uppdrag och projekt, betonar Europaparlamentet att partnernas kapacitetsuppbyggnad inom
sikerhetssektorn maste stirkas for att battre kunna bemota de djupgdende utmaningarna och de allvarliga
sikerhetsforhdllandena i regionen, bland annat genom att stodja tredjeldnder i kampen mot terrorism pé deras territorier.

11.  Europaparlamentet stiller sig bakom det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik av den 28 april 2015 Kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och
utveckling — mojliggora for partnerlinderna att forebygga och hantera kriser ().

12.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag och de pagdende interinstitutionella férhandlingar som syftar
till att uppritta en forordning om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI), som omfattar alla uppgifterna for det nuvarande instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

13.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget fran vice ordféranden/den hoga representanten, med stod av kommissionen,
om att inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik inrdtta en europeisk fredsfacilitet for
finansiering av militdrt och forsvarsrelaterat samarbete med tredjelinder och internationella organisationer, inbegripet
utrustning enligt EU:s gemensamma militédra forteckning, som kommer att fylla en viktig lucka i EU:s stod och tillsammans
med NDICI ge EU mojlighet att reagera snabbare och mer verkningsfullt pa sdkerhetsutmaningar. Parlamentet efterlyser ett
snabbt antagande. Parlamentet pdminner om att den europeiska fredsfaciliteten syftar till att inforliva den fredsbevarande
resursen for Afrika och inritta en kapacitetsuppbyggande komponent som skulle gora det mojligt att tillhandahélla militar
utrustning till partnerlinder, inklusive vapen och ammunition, med full respekt for den gemensamma stdndpunkten,
minskliga rdttigheter och humanitir ritt, och med effektiva transparensbestimmelser, sd som de anges i dess
rekommendation av den 28 mars 2019 om inrittande av den europeiska fredsfaciliteten, for att sdkerstilla att militar
utrustning inte ges till mottagare som begar Gvergrepp och grymheter mot civilbefolkningen eller pa andra sitt skadar
civila. Parlamentet noterar att medlemsstaterna sedan juni 2018 har arbetat med ett radsbeslut om inrittande av faciliteten,
som ska inrdttas senast i januari 2021. I detta avseende, och med tanke pd den rddande situationen i Afrika, uppmanar
parlamentet rddet att utan drojsmal godkinna detta forslag om antagande av det nédvindiga beslutet om inrdttande av detta
nya instrument till stod for de afrikanska vipnade styrkornas militdra kapacitet.

a) Parlamentet anser att den europeiska fredsfacilitetens budget bor vara tillrackligt stor for att pa ett effektivt sitt kunna ta
itu med de aktuella utmaningarna i frdga om utbildning, operationer, uppdrag, projekt och militdr utrustning, daribland
vapen, ammunition och transporter.

b) Radet uppmanas att se till att den europeiska fredsfaciliteten undanrojer de nuvarande begrinsningarna inom ramen for
den fredsbevarande resursen for Afrika och unionens budget for forvirv av vapen och ammunition.

¢) Parlamentet begdr att medel frdn EU:s budget ska tillhandahallas for administrativa utgifter, ddribland personalkostnader,
till foljd av det radsbeslutet.

d) Radet uppmanas att krava betalning av medlemsstaterna for de operativa utgifter som foljer av genomforandet, bland
annat for utrustning och utbildning.

e) Parlamentet noterar att de medlemsstater som inte deltar i finansieringen av en specifik atgird eller en del av den skulle
kunna avstd fran att rosta i radet.

f) Parlamentet begdr att en ny sirskild avdelning med ansvar for forvaltning av detta nya instrument ska inréttas vid
Europeiska utrikestjansten, for att overvaka tillhandahéllandet och anvdndningen av utrustning och utbildning,
inbegripet lampliga skyddsdtgarder och riskreducerande dtgarder.

(") JOIN(2015)0017.
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g) Parlamentet anser att tillhandahéllande och anvdndning av sddan utrustning och utbildning bor 6vervakas av experter
som utstationerats frin medlemsstaterna till denna avdelning for att informera vice ordféranden/den hoga
representanten, och bli foremal for granskning av parlamentet och av revisionsritten.

14.  Europaparlamentet anser att hallbarheten, effektiviteten och synligheten for EU:s civila och militira uppdrag i Afrika,
trots den hoga graden av engagemang och professionalism bland personalen, ocksd har forsvérats sirskilt av bristen pa
lokalt egenansvar, héllbarhetsplaner och grundldggande utrustning i de ber6rda linderna samt av deras formaga att starka
partnernas kapacitet.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att sikerstilla att anvindningen av alla finansierings-
instrument utforskas i syfte att ta itu med de bakomliggande orsakerna till konflikterna och stodja utvecklingen av
sakerhetskapaciteten i de drabbade afrikanska linderna, i enlighet med artiklarna 209 och 212 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och mot bakgrund av de mycket allvarliga sikerhetskriserna i Sahel- och
Sahararegionen och i Ostafrika.

16.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att stirka den partnerskapsprincip i EU:s forbindelser med Afrika som
faststdlls i det gemensamma meddelandet "Mot en Gvergripande strategi for Afrika” (JOIN(2020)0004). Parlamentet
uppmanar kommissionen, sirskilt vice ordforanden/den hoga representanten, att etablera skriddarsydda bilaterala
partnerskap for forindring som omfattar ett brett spektrum av omrdden med sdkerhet och forsvar som en prioritet.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att hylla de linder som gjort framsteg nir det galler
befastandet av demokratin och méanniskors sdkerhet, och att uppmana dem att ansluta sig till bilaterala partnerskap enligt
"mer for mer” -principen. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten att utover bilaterala
partnerskap bidra till att konsolidera de sidkerhetsfunktioner som utovas av subregionala organisationer sisom Ecowas,
Ostafrikanska gemenskapen eller Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC).

17.  Europaparlamentet rekommenderar EU att Gverviga att bidra till de operativa och logistiska kostnaderna for insatser
mot terrorism som gors av de nationella vdpnade styrkorna i Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger och Tchad, inom
ramen for fredsbevarande insatser i Sahel- och Sahararegionen och genom att inta en hallning liknande den som man har
nir det giller finansieringen av de gemensamma G5 Sahel-styrkorna och Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom).
Parlamentet konstaterar att den europeiska fredsfaciliteten bor vara ett lampligt instrument for att gora detta.

18.  Europaparlamentet uppmuntrar till en diskussion om huruvida det 4r lampligt att for befintliga utbildningsprogram
anvianda samma resurser for upphandling av militdr utrustning, bland annat vapen, som for ndrvarande tillhandahélls for
utplacering och utbildning av G5 Sahel-styrkan, inklusive ekonomiskt stéd vid behov.

19.  Europaparlamentet rekommenderar att all finansiering av kapacitetsuppbyggnadsinsatser for afrikanska linder ska
vara beroende av att mottagarlandet presenterar en gemensamt Gverenskommen stodplan som omfattar utbildning
i sakerhetssektorsreformer, manskliga rattigheter, internationell humanitir ratt och rattsstatsprincipen, som har rimliga
tidsfrister och som ska genomforas under 6vervakning fran EU:s sida, med mojlighet till ytterligare justeringar beroende pa
hur situationen utvecklas.

20.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver det stora antalet fall av mycket allvarliga ménniskorattskrankningar som
begétts av maliska sdkerhetsstyrkor och som undersokts och rapporterats av FN:s integrerade multidimensionella
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma).

21.  Europaparlamentet inser den viktiga roll som Mali spelar for stabiliteten i Sahel och delar Ecowas djupa oro over
statskuppen i Mali den 18 augusti 2020. Parlamentet understryker att fortsatt samarbete med och stod frén det
internationella samfundet, sirskilt EU och FN, endast kan genomforas framgdngsrikt om ett antal viktiga atgarder vidtas,
narmare bestdmt att det inrédttas ett val forberett, livskraftigt, insynsvanligt och varaktigt valsystem som sakerstaller
trovardiga, fria och rdttvisa val och verkligt lika villkor for politiska partier. Parlamentet staller sig bakom behovet av en
inkluderande overgdngsregering, som madste omfatta alla politiska och sociala grupper och strava efter att skydda varje
medborgares konstitutionella rattigheter och friheter, utan att ndgonsin glomma bort dagens 6verhingande sociala,
sikerhetsmissiga och ekonomiska utmaningar, som kraver omedelbara dtgarder for att tillgodose folkets legitima krav pd en
inkluderande och konstruktiv dialog om landets framtida vig. Parlamentet stoder utrikestjanstens insatser for att bidra till
att nd en fredlig och demokratisk 16sning som i slutindan kommer att terstilla varaktig stabilitet och de maliska
medborgarnas fortroende for sina institutioner och sin offentliga forvaltning, vilken bor vara verkligt inkluderande, fri fran
korruption och tjdna alla medborgare i deras stravan efter vilstdnd, fred, utveckling, stabilitet och trygghet.

22.  Europaparlamentet noterar FN:s utvirderingsrapporter om insatser for verkstillighet och korrigerande atgarder
avseende sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp som begdtts av FN-personal och annan personal i fredsbevarande
uppdrag. Parlamentet dr djupt skakat 6ver den alarmerande omfattningen av dessa brott och att man inte lyckats stilla
garningsmannen till svars. Parlamentet ar ocksd skakat 6ver anklagelserna om att europeiska styrkor och FN-styrkor begétt
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sexuella overgrepp mot barn, sirskilt i Centralafrikanska republiken 2016, och begir att rittvisa ska skipas. FN, EU:s
medlemsstater och EU:s GSFP-organ uppmanas kraftfullt att utan drojsmél och med storsta beslutsamhet utreda, atala och
doma all personal fran FN, enskilda linder och EU som har begétt sexuella véldshandlingar. Parlamentet betonar det
bradskande behovet att reformera de berorda strukturerna pa ett sddant sitt att man far ett slut pé straffriheten for FN:s och
EU:s personal och att inrdtta fungerande och transparenta mekanismer for tillsyn och ansvarsutkravande. Parlamentet finner
det oacceptabelt att rittsliga dtgdrder avseende pdstddda Gvergrepp i nuldget ar helt frivilliga och 4r beroende av det land
som bidrar med trupper. Parlamentet dr overtygat om att sddana allvarliga brott skulle kunna minskas och forebyggas ocksa
genom utbildning. Parlamentet pdminner med kraft om det brddskande behovet av att forhindra sddana brott i framtiden,
dven for att dteruppritta lokalbefolkningens fortroende for internationella fredsbevarande insatser.

23.  Europaparlamentet begir att formatet f6r utbildningsuppdragen inom EUTM Mali, EUTM RCA och EUTM Somalia
omdefinieras sd att det anpassas bittre till de verkliga behoven hos de vipnade styrkorna och hos befolkningarna
i mottagarlanderna genom att

a) harmonisera utbildningsmetoder, arbetsordningar och insatsregler och se till att de dr entydiga och anpassade till de
identifierade behoven i landet och inférliva utbildning om jamstalldhet och kvinnors rittigheter, inbegripet agendan for
kvinnor, fred och sikerhet,

b) utveckla och tillimpa en dvergripande politik for en reform av sikerhetssektorn ddr ménniskors sikerhet sitts i centrum
och dir sdkerhetsbehoven for hela befolkningen blir en visentlig del av alla komponenter,

¢) se till att EU-instruktorer, i samordning med de lokala militira myndigheterna, ges i uppdrag att vilja ut soldater bland
dem som foreslas av de lokala myndigheterna och utbilda dem sé att de kan forbdttra sin kompetens, bland annat deras
kunskaper om internationell humanitér rétt och internationell manniskorittslagstiftning samt handleda och f6lja med
dem ut pa faltet nir de har avslutat sin utbildning for att bedéma dem och hindra att enheter upploses och soldater
overger sina stridande forband,

=

forse utbildningscentrumen med bade delad och individuell militir utrustning (om landet i friga inte tillhandahaller
sadan), for att sikerstdlla att lamplig utbildning kan ges efter det att EU har infort skyddsdtgirder som sdkerstiller
efterlevnad av de atta kriterierna i gemensam stdndpunkt 944 vid 6verforing av vapen till tredjelinder, som garanterar
kontroll efter avlastning och kontroll av slutanvindningen for att forhindra avledning till vdpnade grupper, bla.
terrorister,

e) forbattra andelen tillsatta tjdnster i uppdragen i syfte att hantera dterkommande problem,

f) se till att utbildningen motsvarar den operativa verkligheten, dvs. den bor omfatta mobilitet och lednings- och
kontrollkapacitet,

g) utnyttja utstationeringar av nddvindig militdr expertis, sdrskilt pd omradet for strategisk rddgivning,

h) inritta en mekanism for 6vervakning och skydd av minskliga rittigheter i syfte att forebygga krankningar av de
ménskliga rittigheterna.

24.  Europaparlamentet anser att en forstarkning av den radgivande delen av vissa uppdrag (EUTM Somalia) nir det giller
de lokala styrkornas befdlsstruktur skulle gora det mojligt att utova ett betydande inflytande pd hur insatserna genomfors
och inom ramen for den multilaterala ramen for militdrt bistdnd.

25.  Europaparlamentet anser att EU bor infora en ordentlig tillsyn och fortsitta att genomfora effektiva regelbundna
utvirderingar och strategiska 6versyner av de civila uppdragen inom ramen for Eucap Sahel Mali, Eucap Sahel Niger, Eucap
Somalia och EUAM RCA, se over deras mandat, budget och personalresurser, och fortsitta att anvinda 6vervaknings-
systemen inom ramen for uppdragens genomforandeplaner och riktméarkning som ett 6vergripande styrmedel. Parlamentet
ar overtygat om att uppdragen bittre skulle anpassas till de skiftande sdkerhetsmassiga och politiska forhéllandena om de
anpassades till de lokala behoven, och om samarbetet med lokala partner intensifierades, och att detta skulle gora dem dnnu
mer operativa och effektiva och integrera dem i en bredare reform av sakerhetssektorn som skulle 6ka lokalbefolkningens
sikerhet. Vice ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjansten uppmanas att dterkomma till
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parlamentet nar det géller drsrapporten om genomforandet av GSFP 2019 ('2) och parlamentets utvirdering av uppdragen
i Afrika. Parlamentet upprepar sin kritik mot att det saknas "ldmpliga indikatorer for att 6vervaka resultatet av Eucap Niger
och Eucap Mali, och att 6vervakningen och bedomningen av uppdragsverksamheten var otillricklig och inte inriktad pa att
beakta effekterna av uppdragen”. Vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten uppmanas att dterkomma
till parlamentets utvirdering av styrkebidraget for EUTM Somalia.

26.  Europaparlamentet noterar att sikerhetssituationen i Somalia 4r mycket oroande och att den ér en destabiliserande
faktor pa hela Afrikas horn och dven utanfor den regionen. Parlamentet anser att Somalias federala regering inte kan pata
sig alla sina skyldigheter och att den somaliska nationella armén, trots de framsteg som gjorts pa senare tid, alltjimt inte pa
egen hand kan bekdmpa al-Shabaabs terroristverksamhet. Parlamentet pdminner om att Somalias armé forvintades ta dver
frdn Amisom i december 2021. Parlamentet understryker att uppndendet av detta mal kraver ett nytt och omfattande
stodprogram, och uppmanar EU att komma 6verens med Afrikanska unionen och den somaliska regeringen om vilken
mekanism som ska inforas efter Amisom.

27.  Europaparlamentet anser att Gulfkrisen fir allvarliga konsekvenser for Somalia, och att Forenade Arabemiraten
alltjimt stoder 6ppna dtgirder som direkt undergraver de sikerhetsmassiga och politiska landvinningar som hittills gjorts
i Somalia, vilket skapar nationell splittring mellan Somalias federala regering och de federala medlemsstaterna nér det giller
sikerhet, nationella val och utvecklingsfragor, och begir att sddana dtgirder omedelbart ska upphora.

28.  Europaparlamentet begir att de maliska signatirer som undertecknat det avtal om fred och forsoning i Mali som ar
ett resultat av Algerprocessen foljer och genomfor det utan ytterligare drojsmal.

29.  Europaparlamentet anser att Europeiska unionen bor fortsitta att stotta Amisom finansiellt under over-
gingsperioden via den fredsbevarande resursen for Afrika, uppritthalla sin ndrvaro inom EU:s tre reviderade militira
eller civila uppdrag och insatser (Atalanta, EUTM Somalia och Eucap Somalia), stddja demokratiska institutioner och
fortsitta utbilda den nationella armén och inrdtta transparenta, ansvarsskyldiga och demokratiskt kontrollerade
sakerhetssektorer.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att hjdlpa G5 Sahels gemensamma styrkor att bli operativa
genom att tillhandahélla finansiellt stod och militdr utrustning och utbildning, dir det ingér limpliga skyddsdtgirder och
riskreducerande dtgirder samt radgivning ndr det galler doktrin, planerad kapacitet och forvaltning. Parlamentet framhaller
hir behovet av en stark och trovirdig poliskomponent. Parlamentet uppmanar de partner som gjorde utfistelser vid
givarkonferensen i Bryssel den 22 februari 2018 att genomfora dem sa snabbt som mojligt.

31.  Europaparlamentet anser att de afrikanska staterna madste ta ansvar for att uppfylla sina myndighetsuppgifter att
stabilisera alla omrdden som befriats frin jihadterrorister, kriminella grupper och vipnade grupper, manniskohandlare och
banditer, for att skydda medborgarna, bland annat genom att tillhandahélla grundliaggande tjinster (forvaltning, vatten- och
elforsorjning, halso- och sjukvard, rittsvisen, utbildning). Armén eller sikerhetsstyrkorna bor tillhandahélla en limplig
sikerhetsmiljo och grundldggande tjanster fram till dess att den civila forvaltningen tar over, och parlamentet uppmanar
Europeiska unionen att 6ka sina insatser for att hjilpa de afrikanska staterna med att tillhandahalla grundliggande tjanster.

32.  Europaparlamentet stoder Afrikanska unionens begiran till Forenta nationerna om att fi tillgdng till FN-bedémda
bidrag till afrikanskledda uppdrag som bemyndigats av FN:s sikerhetsrad.

33.  Europaparlamentet betonar att det behovs samordning mellan linderna i Nordafrika och ett effektivt bidrag till fred
och forsoning i Libyen for att forhindra att landet blir en knutpunkt for spridning av jihadism, terrorgrupper, kriminella och
vipnade grupper, vapen och manniskohandel. Parlamentet uppmuntrar darfor 5+5-fredsférhandlingarna, och uppmanar
alla linder att folja andan i Berlinkonferensen. Parlamentet uttrycker sin férhoppning om att den senaste tidens signaler om
vapenvila och fred i Libyen kommer att férverkligas. Parlamentet vilkomnar i detta avseende de initiativ som nyligen tagits
av utrikestjansten och vice ordféranden/den hoga representanten, sirskilt hans besok i Libyen den 1 september 2020, och
understryker att EU bor spela en ledande roll i medlingsprocessen.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU att ta itu med de konsekventa och 6kande hoten mot skyddet och bevarandet av
kulturarvet och att bekdmpa smuggling av kulturféremdl, sirskilt i konfliktomréiden.

35.  Europaparlamentet anser att man bor dverviga samarbete med linderna i Nordafrika framst i form av utbyte av
information och underrittelser, militir utbildning och bekdmpning av radikalisering, och att man da bér ta hinsyn till de
dokumenterade erfarenheter som finns i nigra av linderna.

(' Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om genomforande av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken —
arsrapport (Antagna texter, P9_TA(2020)0009).
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36.  Europaparlamentet anser att en dvergripande sakerhetspolitik pd medelldng till 1ang sikt for dessa regioner ocksd bor
inriktas pd att frimja motstandskraft.

37.  Europaparlamentet vilkomnar och stéder Mauretaniens overgripande strategi i samband med landets militira och
sikerhetsmissiga reaktion, och konstaterar att denna strategi grundar sig pé sociala aspekter och utveckling. Parlamentet
uttrycker sin solidaritet med Niger, Mali och Burkina Faso — linder som drabbats hért av terrorism. Parlamentet lovordar det
internationella samfundets insatser och uppoffringar, FN:s integrerade multidimensionella stabiliseringsinsats i Mali, den
multinationella gemensamma insatsstyrkan, G5:s och Frankrikes vdpnade styrkor (operation Barkhane), EU:s regionala
radgivnings- och samordningsenhet, Eucap Sahel Mali och Niger, EUTM Mali, GAR-SI Sahel och Tchads armé, som ar den
viktigaste styrkan i de centrala och 6stra delarna av G5 och som kréver sirskilt stod for sina bataljoner. Parlamentet
uppmanar linderna i G5 Sahel att fullfolja de inhemska reformerna och fullt ut genomféra minskliga rattigheter, god
samhillsstyrning och demokratiskt ansvarsutkravande, med respekt for ménskliga rittigheter och demokratiska normer.

38.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma forklaringen fran Europeiska radets ordférande Charles Michel och
Islamiska republiken Mauretaniens president och G5 Sahels tjanstgorande ordforande, Mohamed Cheikh el Ghazouani av
den 28 april 2020, i vilken de fornyade och 6kade sina dtaganden nir det géller sikerhet, stabilitet och utveckling i Sahel
i ndra samarbete med FN:s generalsekreterare, ordforanden for Afrikanska unionens kommission och den nuvarande
ordféranden for Ecowas.

39.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att stodja och samarbeta med operationerna Barkhane, Takuba
och uppdragen Gazelle och New Nero. Parlamentet betonar vikten av de ménskliga och militdra investeringar som gors av
de medlemsstater som redan deltar i dessa operationer och uppdrag. Parlamentet insisterar pd behovet av ett starkare
europeiskt engagemang, men att detta inte kan ersdtta lindernas skyldighet att genomféra nédvindiga inhemska reformer
som har till syfte att sikerstilla hallbar utveckling och hallbara sikerhetssektorer.

40.  Europaparlamentet uppmanar EU att dgna sirskild uppmiérksamhet dt spridningen av vdpnade terroristgrupper,
i synnerhet islamistisk terrorism och véldsbejakande wahhabistisk extremism, i regionerna Sahel, Vastafrika och Afrikas
horn, och att fortsitta sina globala insatser for att bekdmpa jihadism. Med tanke pd dessa omrddens strategiska betydelse for
stabiliteten och sikerheten i de sodra grannldnderna, sikerheten till sjoss och trycket mot EU:s yttre grinser efterlyser
parlamentet en uppgradering av sikerhetssamarbetet och bistdndsprogrammen med de berérda linderna.

41.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att genomfora en omfattande utvirdering av den gemensamma
strategin EU-Afrika och det gemensamma meddelandet frin kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik med titeln "Mot en 6vergripande strategi for Afrika” av den 9 mars 2020, och att frimja
genomfoérandet av rddets slutsatser av den 20 april 2015 om den regionala handlingsplanen for Sahel 2015-2020, av den
16 mars 2015 om EU:s handlingsplan for Guineabukten 2015-2020, av den 25 juni 2018 om Afrikas horn/Roda havet
och Sahel/Mali och av Pauforklaringen.

42.  Europaparlamentet kraver ytterligare skydd och stod for de utbildningsmyndigheter, samhallen och organisationer
som dr verksamma pé plats och som forsoker att hitta alternativa mojligheter till lirande i samlingslokaler och gora s att
tusentals barn i Vistafrika och Sahelregionen deltar i program for utbildning och kompetensutveckling.

God samhillsstyrning och hdllbar utveckling

43, Europaparlamentet hdvdar att ingen sikerhetsstrategi kan komma till stind utan gemensamma &tgarder i friga om
hallbar utveckling och humanitira insatser. Parlamentet pdminner om de olika bakomliggande orsakerna till terrorism och
vapnade konflikter. Parlamentet begar att man ska fraimja humankapital och mansklig utveckling, tillgodose behoven for de
mest utsatta befolkningsgrupperna och bygga upp befolkningens aterhdmtningsformaga.

44.  Europaparlamentet anser att Europeiska unionen bor se till att planerna f6r héllbar utveckling dr innehallsbaserade
och sektorsovergripande och ger en global 16sning pd utmaningarna i den berorda regionen. Parlamentet betonar att en
integrerad strategi for fred, sikerhet och héllbar utveckling kraver ett meningsfullt deltagande av lokala aktorer i det civila
samhillet, sarskilt kvinnor och ungdomar, men padminner ocksd om den roll som de dldre och de traditionella ledarna spelar
i samhillena i Sahel-Sahararegionen. Parlamentet anser att dessa planer maste vara forenliga med principerna om
bistdndseffektivitet, som faststélldes i det europeiska samforstandet om utveckling, och att de méste antas av forvaltningen
i samforstdnd med de lokala mottagarsamfunden och genomféras med deltagande av det lokala civila samhillet och
humanitira organisationer for att sikerstilla en effektiv samordning och insyn och ett effektivt egenansvar.
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45.  Europaparlamentet framhéller att partnerskapet med FN, samarbetet med andra internationella institutioner, framfor
allt Afrikanska unionen, och dialogen med andra regionala och subregionala organisationer fyller en viktig funktion.

46.  Europaparlamentet anser att ett meningsfullt sikerhetssamarbete mellan EU och Afrika mdste bygga pd héllbar
utveckling, med sarskilt fokus pa att

a) befista demokratin genom att sikerstilla ansvarsfulla demokratiska styresformer genom en verklig parlamentarisk
granskning samt demokratiska institutioner och rattsstatsprincipen, som garanterar alla medborgerliga friheter,

b) sitta stopp for konflikter och forhindra att de blossar upp igen och samtidigt ta itu med de bakomliggande orsakerna,
i syfte att uppnd varaktig fred och sikerhet,

¢) ta fram en politik som fraimjar ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfillen for ungdomar, och pa att gora
ungdomar delaktiga i de politiska och ekonomiska processerna och i fredsprocesserna,

d) stodja handlingsplaner for forebyggande stabilisering,

e) ge kvinnor egenmakt genom att erkdnna dem som drivkraft for forandring i afrikanska samhillen och stirka deras
utbildningsmojligheter och ekonomiska mojligheter, frimja deras deltagande i institutioner och beslutsfattande lokalt
och nationellt samt frimja deras roll i fredsbyggande, konfliktférebyggande och medling och bekdmpa sexuellt vald mot
kvinnor och flickor,

f) tillhandahalla grundliggande tjanster sdsom hilso- och sjukvard, tryggad livsmedelsforsorjning, vatten, sanitet och
hygien, socialt skydd, bostdder och sociala skyddsnit, stod och skydd for den psykiska hilsan, utbildning och stod till
den fordrivna befolkningen for att oka méanniskors fortroende for staten,

sakerstilla sakerhetsmassig, administrativ och rittslig stabilitet,

©

=

utrota fattigdom, straffrihet och korruption,

i) ta itu med effekterna av klimatforindringarna genom att vidta dtgirder fo6r begrinsning av och anpassning till
klimatfordndringarna for att se till att ménniskors forsorjning blir héllbart motstandskraftig mot miljohot,

j) respektera rdttsstatsprincipen och frimja héllbar utveckling och miénskliga rattigheter utan ndgon som helst
diskriminering samt yttrandefrihet, mediefrihet, foreningsfrihet och stirkande av strukturellt stod till det civila samhallet
och oberoende medier,

=

framja héllbara jordbruksmetoder sdsom agroekologi och stodja smaskaliga producenter och jordbrukare och infora
ndringsrelaterade kopplingar for att hantera alla former av underniring i alla sammanhang och fortsitta finansieringen
av verksamhet som Gverbryggar humanitira insatser och utvecklingsinsatser for att ta itu med de bakomliggande
orsakerna.

47.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over att de aktuella sikerhetsutmaningarna i Afrika — utover de bestdende
klyftorna, de bristande mojligheterna for unga manniskor och den svaga samhallsstyrningen — skulle kunna uppmuntra till
migration och leda till betydande folkforflyttningar, nagot som skulle undergriva staterna i Nordafrika och paverka Europa
och utmynna i en utbredd humanitir katastrof. Parlamentet 4r medvetet om de effekter som konflikter, fattigdom,
ojamlikhet och klimatforandringar har pd tvangsforflyttningar, och uppmanar Europeiska unionen att underlatta en laglig,
siker och virdig migration. Parlamentet betonar darfor vikten av att oka samarbetet mellan framfor allt EU och
Sahelregionen for att ta itu med denna viktiga frdga, och pdminner samtidigt om den godtagna praxisen att avsta fran att
tillimpa villkorlighet pd humanitirt bistdnd med anknytning till dtgdrder pd migrationsomradet i regionen.

48.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s strategi for Afrikas horn, eftersom den omfattar inte bara sikerhetspolitik och
humanitir politik utan ocksd en mer langsiktig utvecklingspolitik och millennieutvecklingsmalen. Parlamentet lyfter fram
betydelsen av denna ldngsiktiga vision for utvecklingspolitiken, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
samordna sina strategier pa detta omrdde och tillimpa gemensam programplanering for de olika linderna och regionen s&
snart som mojligt.
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49.  Europaparlamentet begdr att FN:s sdkerhetsrdds resolution om ungdomar, fred och sikerhet ska genomforas
i sikerhetssamarbetet mellan EU och Afrika.

50.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja ett effektivt genomforande av FN:s agenda f6r kvinnor, fred och sikerhet
pd alla omradden for EU:s yttre tgirder, inklusive ett genusperspektiv pd viktiga politikomrdden inom ramen for det
strategiska sikerhetspartnerskapet mellan EU och Afrikanska unionen.

51.  Europaparlamentet anser att EU bor stirka sitt samarbete med de nationella parlamenten, dven med sikerhets- och
forsvarsutskotten, for att forbattra kritiska tillsynsfunktioner nar det galler nationella och yttre sikerhetsinsatser.

52.  Europaparlamentet uppmanar med kraft alla militdra aktorer i Sahel att respektera internationell humanitir ritt och
genomfora omfattande insatser som fokuserar pa att mildra lidandet i de mest utsatta befolkningsgrupperna, sirskilt genom
att se skyddet av civila som en viktig indikator pa framgédng i alla integrerade sikerhetsstrategier. Parlamentet betonar hur
viktigt det ar att genomférandet av sdkerhetsoperationer inte forvarrar den humanitara situationen. Parlamentet uppmanar
alla sakerhetsaktorer att overvaka hur deras militdra operationer och sikerhetsdtgirder inverkar pd tillgdngen till tjanster,
inklusive pé livsmedels- och ndringsomradet, och pd tvangsforflyttningarna, i syfte att minimera deras skadliga effekter for
de humanitira behoven.

53.  Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att ge extraordindrt och holistiskt stod till de berorda regionerna
med tanke pd den extraordinira utmaning som covid-19-pandemin innebir, for att uppritthdlla GSFP-uppdragens och
GSFP-insatsernas operativa kontinuitet genom att ge de lokala vipnade styrkorna rdd om hur de ska hantera denna epidemi,
for att starka EU:s utvecklingsdtgarder i dessa regioner, eftersom de kan spela en viktig roll for att minska konsekvenserna av
halsokrisen, och for att tillhandahalla mycket viktigt humanitart bistdnd och visa flexibilitet och formdaga att anpassa sig till
situationen. Parlamentet valkomnar G20-gruppens enhilliga beslut om uppskov av skuldavbetalningar for de fattigaste
linderna.

54.  Europaparlamentet rekommenderar att EU - tillsammans med Internationella valutafonden, Virldsbanken och
Afrikanska utvecklingsbanken — ingriper finansiellt for att bidra till att hélla skulder och rintebetalningar under kontroll.
Parlamentet begir att alla mojligheter till skuldlittnad, uppskjutna skuldbetalningar och hallbar skuldsittning for afrikanska
lander ska undersokas mot bakgrund av covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser.

55.  Europaparlamentet rekommenderar att de berorda linderna till fullo tar sitt internationella réttsliga ansvar och vidtar
alla de atgdrder som krivs enligt internationell humanitar ratt for att sikerstilla ansvarsskyldighet for alla brott mot
internationell humanitir ritt begdngna av alla parter. Linderna rekommenderas att ge fri tillging till humanitirt bistdnd och
grundldggande tjanster for manniskor i néd, dven for dem som bor i omrdden utanfor regeringens kontroll, s att man
forhindrar att humanitért bistdnd forskingras. Vidare rekommenderas landerna att mojliggora forhandlingar med alla parter
i konflikten om tilltrade for humanitirt bistdnd, och parlamentet betonar hur viktigt det ar att leveranser av humanitart
bistdnd uppfattas som neutrala och opartiska och att bistdndsarbetarnas sikerhet garanteras.

56.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att stirka principen om multilateralism i EU:s forbindelser med Afrika,
som faststills i det gemensamma meddelandet "Mot en Overgripande strategi for Afrika”. Parlamentet anser att det
kommunistiska Kina och det auktoritdra Ryssland i sina forbindelser med de afrikanska linderna har intagit olika
forhéllningssitt som gar stick i stdv med EU:s insatser. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra den offentliga
diplomatin och dialogen med Afrikanska unionen, regeringar, parlament och civila samhillen i syfte att pa ett mer
andamalsenligt sitt forklara EU:s sikerhetsstod i Afrika som ett bidrag till Afrikas utvecklingsstrategi 2063.

(6]
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57.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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