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Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020 om bankunionen - drsrapport 2019 (2019/2130(INI))

(2021/C 362/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2019 om bankunionen — drsrapport 2018 (%),

— med beaktande av dterkopplingen frén kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB) avseende Europa-
parlamentets resolution av den 16 januari 2019 om bankunionen — drsrapport 2018,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets godkinnande av bankpaketet,

— med beaktande av de fem ordférandenas rapport av den 22 juni 2015 Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetdra
union,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 24 november 2015 till Europaparlamentets och rddets férordning om
dndring av forordning (EU) nr 806/2014 for att inrdtta ett europeiskt insittningsgarantisystem (COM(2015)0586),

— med beaktande av 2010 ars ramavtal om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,

— med beaktande av de politiska riktlinjerna for nasta kommission 2019-2024 med titeln En ambitiosare union: Min agenda
for Europa, som presenterades av Ursula von der Leyen den 16 juli 2019,

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2016 om fullbordandet av Basel III (3), och slutsatserna fran
Ekofin-radet av den 12 juli 2016,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 24 maj 2018 till Europaparlamentets och radets férordning om
virdepapper med statsobligationer som underliggande tillgdngar (COM(2018)0339),

— med beaktande av ECB:s drsrapport om tillsynsverksamheten 2018 frdn mars 2019 (),

— med beaktande av Europeiska systemrisknimndens (ESRB) rapport fran juli 2019 om finansformedling utanfor
banksektorn EU Non-bank Financial Intermediation Risk Monitor 2019 (%),

— med beaktande av slutsatserna i fintechfardplanen fran Europeiska bankmyndigheten (EBA) efter samradet om EBA:s
strategi for finansteknik (fintech) frén mars 2018,

— med beaktande av EBA:s rapport frin december 2019 om riskbedomning av det europeiska banksystemet Risk
Assessment of the European Banking System (°),

() Antagna texter, PS_TA(2019)0030.

()  EUT C 224, 27.6.2018, s. 45.

G) https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdfreacb68897a-
ba01af07abf90319758ded

*) https:/[www.estb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.report190717NBFimonitor2019~ba7¢155135.en.pdfraad1-
f4a011a6d589537645242475aa89

Q) https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/Risk%20Assessment%
20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report_November%202019.PDF


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdf?eacb68897aba01af07abf90319758ded
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdf?eacb68897aba01af07abf90319758ded
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.report190717%0bNBFImonitor2019~ba7c155135.en.pdf?aad1f4a011a6d589537645242475aa89
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.report190717%0bNBFImonitor2019~ba7c155135.en.pdf?aad1f4a011a6d589537645242475aa89
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20%0bAnalysis%20and%20Data/Risk%20Assessment%20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report_November%202019.PDF
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20%0bAnalysis%20and%20Data/Risk%20Assessment%20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report_November%202019.PDF
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— med beaktande av EBA:s rapport av den 18 juli 2019 om reglering av fintech-verksamhet Regulatory perimeter, regulatory
status and authorisation approaches in relation to FinTech activities,

— med beaktande av ESA-myndigheternas rapport om fintech frdn januari 2019 FinTech: Regulatory sandboxes and
innovation hubs (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 7 november 2013 mellan Europaparlamentet och Europeiska
centralbanken om det praktiska genomforandet av demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utévandet av de
uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen ('),

— med beaktande av samférstdndsavtalet mellan ECB och Europeiska revisionsritten av den 9 oktober 2019 om revisioner
av ECB:s tillsynsuppgifter (%),

— med beaktande av godkdnnandet vid eurotoppmoétet den 14 december 2018 av Eurogruppens rapport i dess
inkluderande format om inrdttande av en hognivagrupp,

— med beaktande av godkdnnandet vid detta toppméte av villkoren for den gemensamma sikerhetsmekanismen for den
gemensamma resolutionsfonden,

— med beaktande av rapporten frin kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 30 april 2019 om tillimpning
och oversyn av direktiv 2014/59/EU (direktivet om dterhamtning och resolution av banker, BRRD) och f6rordning (EU)
nr 806/2014 (forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, SRMR) (COM(2019)0213),

— med beaktande av det uttalande som gjordes vid eurotoppmotet den 21 juni 2019,
— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport av den 10 juli 2019 om EU-omfattande stresstest for banker (°),

— med beaktande av ECB:s tillkinnagivande av den 22 augusti 2019 ECB reviderar tillsynsforvintningar pd avsittningar
i forebyggande syfte for nya nodlidande lin med anledning av en ny EU-forordning (*°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juni 2019 Fjarde ligesrapporten om minskning av nédlidande ldn
och ytterligare riskminskning i bankunionen (COM(2019)0278),

— med beaktande av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens tekniska radgivning av den 18 juli 2019 till
kommissionen om hallbarhetséverviganden pa kreditvarderingsmarknaden ('),

— med beaktande av diskussionsunderlaget frin Europeiska stabilitetsmekanismen fran oktober 2019 Completing banking
union to support Economic and Monetary Union (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande Handlingsplan for finansiering av hdllbar tillvixt (COM(2018)0097),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om kreditvarderingsinstitut: framtidsutsikter (*%),

6 JC 2018 74.

() EUT L 320, 30.11.2013, s. 1.

() https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/memorandum_of_understanding_between_the_eca_and_the_ecb_
regarding_the_ecbs_supervisory_tasks.pdf

() Sérskild rapport nr 10/2019: EU-omfattande stresstest for banker: stora mangder information om banker har tagits fram men det

behovs mer samordning och mer fokus pé risker, Europeiska revisionsritten, 10 juli 2019, https://www.eca.europa.eu/en/Pages/
Docltem.aspx?did=50393

(") Pressmeddelande: "ECB revises supervisory expectations for prudential provisioning for new non-performing loans to account for
new EU  regulation”, 22  augusti 2019, https://www.bankingsupervision.curopa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.
pr190822~f3dd1be8a4.en.html

(") ESMA 33-9-321.

(') Discussion Paper Series|7, Europeiska stabilitetsmekanismen 2019.

(") EUT C 380 E, 11.12.2012, s. 24.


https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/154a7ccb-06de-4514-a1e3-0d063b5edb46/JC%202018%2074%20Joint%20Report%20on%20Regulatory%20Sandboxes%20and%20Innovation%20Hubs.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/%0bmemorandum_of_understanding_between_the_eca_and_the_ecb_regarding_the_ecbs_supervisory_tasks.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/%0bmemorandum_of_understanding_between_the_eca_and_the_ecb_regarding_the_ecbs_supervisory_tasks.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50393
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50393
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190822~f3dd1be8a4.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190822~f3dd1be8a4.en.html
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/esmdiscussionpaper7.pdf
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— med beaktande av kommissionens studie frin november 2019 om skillnaderna mellan olika bankinsolvenslagstiftningar
och en mojlig harmonisering av dem,

— med beaktande av sin resolution av den 19 september 2019 om ldget i genomforandet av lagstiftningen mot
penningtvtt (*4),

— med beaktande av EBA:s yttranden av den 8 augusti 2019 som behandlar frigan om huruvida insittningar kan tickas,
garantinivd och samarbete mellan insittningsgarantisystem, av den 30 oktober 2019 som behandlar utbetalningar frin
insdttningsgarantisystem och av den 23 januari 2020 som behandlar finansiering av insittningsgarantisystem och
anvindning av insittningsgarantisystemfonder,

— med beaktande av ESA-myndigheternas gemensamma yttrande av den 4 oktober 2019 som behandlar risken for att
penningtvitt och terrorismfinansiering paverkar Europeiska unionens finanssektor (*)

— med beaktande av kommissionens studie frdn november 2019 som behandlar valmojligheter och nationellt
handlingsutrymme inom ramen f6r direktivet om insittningsgarantisystem och hur detta hanteras i ett europeiskt
insattningsgarantisystem,

— med beaktande av avtalet om informationsutbyte mellan ECB och de behériga myndigheter som ansvarar for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,

— med beaktande av kommissionens tillbakadragande av sitt forslag om strukturella dtgirder for att forbittra
motstdndskraften hos EU:s kreditinstitut (COM(2014)0043),

— med beaktande av EBA:s rapport frin november 2019 om riskbedomning av det europeiska banksystemet Risk
Assessment of the European Banking System (*°),

— med beaktande av ECB:s Financial stability review frén november 2019,

— med beaktande av ESA-myndigheternas gemensamma rdd till kommissionen av den 10 april 2019 om behovet av att
forbattra kraven pa IKT-riskhantering inom EU:s finanssektor (V),

— med beaktande av drsrapporten for 2018 fran Banken for internationell betalningsutjamning,

— med beaktande av EBA:s rapport av den 29 oktober 2019 om potentiella hinder for granséverskridande
tillhandahallande av banktjanster och betaltjanster (*%),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A9-0026/2020), och av foljande skal:

A. En stabilare, mer konkurrenskraftig och i hogre grad konvergerande ekonomisk och monetir union kraver en solid
bankunion och en mer utvecklad och siker kapitalmarknadsunion samt ett budgetinstrument.

B. Fullbordandet av bankunionen ir en viktig bidragande faktor till den internationella synen pd euron och dess dkade roll
pa de globala marknaderna.

C. Nedétriskerna for den ekonomiska tillvixten i virlden och euroomradet har okat, sirskilt sedan det globala utbrottet av
covid-19-pandemin, och fortsitter att skapa finansiella stabilitetsutmaningar.

(" Antagna texter, P9_TA(2019)0022.

(%) JC 2019 59.

(") https:/[eba.europa.eulfile/23346 5/download?token=xH5hxq39

() JC 2019 26, https:/[eba.europa.eu/file/102634/download?token=ZR98)Zp8
(") https:/[eba.europa.euffile/178124/download?token=7{FsD9og


https://eba.europa.eu/documents/10180/2622242/Joint+Opinion+on+the+risks+on+ML+and+TF+affecting+the+EU's+financial+sector.pdf
https://eba.europa.eu/file/233465/download?token=xH5hxq39
https://eba.europa.eu/file/102634/download?token=ZR98JZp8
https://eba.europa.eu/file/178124/download?token=7fFsD9og
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D. Bankunionen forblir ofullstindig sé linge den saknar en sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden
(SRF) och ett europeiskt insattningsgarantisystem (EDIS) som bankunionens tredje pelare.

E. Envil fungerande marknad for finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag ir viktig for bdde EU:s ekonomi
och medborgare.

F. Bankunionen saknar fortfarande effektiva verktyg for att dtgarda de problem som konsumenterna star infor: artificiell
komplexitet, otillborliga affirsmetoder, utestingning av utsatta grupper fran anvandning av grundliggande tjdnster samt
begrinsad medverkan fran offentliga myndigheter.

G. Trots den totala minskningen av nodlidande 1an pé senare ar dr andelen nodlidande lén fortfarande hog i vissa
finansinstitut.

H. Att ge ECB ansvaret for tillsynen 6ver systemviktiga finansinstitut har visat sig vara framgéangsrikt. ECB kan dé det kravs
utfora tillsynsuppgifter avseende alla kreditinstitut som har tillstind i och filialer som 4r etablerade i deltagande
medlemsstater.

. Utvecklingen av den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM), som syftar till att sikerstilla enhetliga regler och
forfaranden och en gemensam beslutsprocess for en ordnad resolution av banker pd obestind med minimala
aterverkningar pd den reala ekonomin, har varit effektiv. Det aterstdr dock arbete for att pa ett effektivt sitt forhindra
skattefinansierade insatser i banker pd obestdnd.

J. Den senaste tidens storskaliga penningtvittsskandaler dar finansinstitut i EU dr inblandade visar att stabilitets- och
penningtvattstillsyn inte kan behandlas separat och att det saknas ett lampligt system for 6vervakning och kontroll av
efterlevnaden av EU:s lagstiftning.

K. Den europeiska banksektorn ar fortfarande den overldgset storsta tillhandahéllaren av finansiering till foretag, i motsats
till andra jurisdiktioner dir kapitalmarknaderna star for en betydande andel av finansieringen till foretag.

L. Mer 4n tio ar efter finanskrisen har problemen med "for stora for att g& omkull” och "alltfér ssmmankopplade for att ga
omkull” dnnu inte dtgdrdats i tillricklig omfattning och dessa problem granskas nu av rddet for finansiell stabilitet.

Allminna dverviganden

1. Europaparlamentet pdminner om de framsteg som gjorts nér det giller genomférandet av bankunionen, sarskilt nar
det galler riskreducering. Parlamentet betonar dock att ytterligare framsteg mdste goras for riskdelning och dven for
riskreducering i syfte att ta itu med de utmaningar som kvarstr i vissa institut.

2. Europaparlamentet pdminner om att bankunionen ar 6ppen for alla medlemsstater som onskar ansluta sig.

3. Europaparlamentet vilkomnar stodet frin kommissionens ordforande och ECB:s ordférande till fullbordandet av
bankunionen, och mer generellt till Ekonomiska och monetira unionen, genom till exempel inrttandet av ett
budgetinstrument sé att en stabilare, mer konkurrenskraftig och i hogre grad konvergerande union kan uppnds.

4. Europaparlamentet betonar att Eurogruppen varken dr en EU-institution, ett EU-organ eller en EU-byrd utan ett
informellt mellanstatligt diskussionsforum. Parlamentet beklagar att medlemsstaterna fortsitter att agera utanfor
gemenskapsramen, vilket dventyrar parlamentets roll som medlagstiftare och dess ritt till demokratisk kontroll.
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5. Europaparlamentet pekar pd bristen pa effektivitet i de mellanstatliga forhandlingar som hittills har genomforts,
sdrskilt de som involverar budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft och Eurogruppens hognivagrupp for
bankunionen. Parlamentet kriver att forhandlingarna ska fortsitta i en oppen form som garanterar ett aktivt deltagande frin
parlamentets sida, inom ramen for EU:s rittsordning. Parlamentet understryker det okade rittsliga skydd som dessa
forandringar skulle leda till, tillsammans med strangare krav pa transparens och tillgang till handlingar.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att det europeiska banksystemet i stort har blivit mer motstindskraftigt, vilket
bekriftas genom EBA:s riskbedomning 2019 av det europeiska banksystemet. Parlamentet vilkomnar sirskilt att bankerna
har hallit sina kapitaltackningskvoter stabila och att tillgdngarnas kvalitet har forbattrats, vilket kommer till uttryck i en
ytterligare minskning av de nodlidande lanen.

7. Europaparlamentet betonar dock att lonsamhetsnivderna fortfarande 4r ldga och att den makroekonomiska
situationen haller pd att forsimras, niamligen i ljuset av covid-19-pandemin, som har gett upphov till exempellosa
utmaningar for den globala ekonomin, och ddrmed péverkat kvaliteten p4 tillgdngarna och dirmed bankernas lonsamhet.
Parlamentet noterar vidare att en hog grad av konkurrens, sirskilt pd omradet for finansteknik (fintech), samt hogre
operativa risker pd grund av digitalisering och innovation, och den bristande integrationen av marknaderna pd grund av
den kvarvarande fragmenteringen mellan medlemsstaterna, forvintas medfora ytterligare utmaningar for bankernas
l6nsamhet.

8.  Europaparlamentet noterar de rddande utsikterna om ldg risk och lag lonsamhet i banksektorn. Parlamentet betonar
att rantorna fortsdtter att hdllas ldga som ett svar pd den rddande makroekonomiska situationen. Parlamentet betonar vidare
att ekonomisk avmattning och geopolitiska spanningar, inbegripet konsekvenserna av brexit, samt cyberrisker och
datasdkerhet, hor till de stora utmaningar som EU:s banksektor star infor, utover klimatforandringarna och riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

9.  Europaparlamentet noterar att bankernas lonsamhet stadigt har 6kat sedan 2012, med en avkastning pa eget kapital
som overstiger 6 % sedan 2017. Parlamentet betonar dock att denna utveckling understiger den berdknade kapitalkostnaden
for de flesta banker. Parlamentet understryker att den laga risken och de laga ridntorna har lett till ligre kostnader for
avsittningar och forluster. Parlamentet papekar att detta dock inte 4r en strukturell forbattring och att utmaningarna for
lonsamheten inte forviantas minska pa kort sikt. Parlamentet pdminner om behovet av att kontinuerligt utvirdera vilka
nivaer av finansiering som finanssystemet som helhet forser ekonomin med, och dé sarskilt till smd och medelstora foretag.
Parlamentet efterlyser en limplig bedomning av konsekvenserna av tidigare och framtida lagstiftning for att nd mélet om
finansiering av ekonomin.

10.  Europaparlamentet betonar att bankernas kreditgivning och likviditetstillfrsel spelar en avgorande roll for att mildra
de allvarligaste ekonomiska konsekvenserna av covid-19-utbrottet for méanniskor i EU. Parlamentet noterar i detta
sammanhang de lagstiftnings- och tillsynsatgirder som har foreslagits eller antagits for att se till att bankerna fortsitter sin
utlining under hela denna kris. Parlamentet vilkomnar den flexibilitet som bankerna getts i samband med
tillsynsbehandlingen av ldn, tillimpningen av redovisningsregler och frigorandet av kapitalbuffertar. Parlamentet betonar
att alla beviljade ldttnader bor goras fullt tillgingliga for att stodja bankkunder, familjer och foretag. Parlamentet stoder de
atgarder som banktillsynsmyndigheterna vidtagit for att infora strikta tillfdlliga restriktioner for betalning av utdelningar och
bonusar och f6r bankernas dterkop av egna aktier.

11.  Europaparlamentet understryker banksektorns avgorande roll nir det giller att kanalisera finansiering till den reala
ekonomin, sarskilt till héllbara och socialt ansvarsfulla investeringar, for att pa sa sitt framja tillvaxt och sysselsittning och
mojliggora en Gvergdng till en klimatneutral ekonomi, utan att dventyra den finansiella stabiliteten.

12.  Europaparlamentet valkomnar i detta avseende den politiska dverenskommelse som nétts om férordningen om
inrdttande av en ram for att underlitta héllbara investeringar. Parlamentet efterlyser en Oversyn av direktivet om
icke-finansiell rapportering s att ESG-relaterade rapporterings- och informationskrav dterspeglas.

13.  Europaparlamentet dr bekymrat over att bankernas sarbarhet nar det géller klimatrelaterade risker mojligen inte kan
beaktas helt och hillet, och vilkomnar EBA:s dtaganden att inkludera klimatriskoverviganden i sin arliga riskbedémning
och att infora stresstester for klimatforindringar. Parlamentet understryker i detta avseende vikten av adekvat
offentliggorande och riskbedémning.
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14.  Europaparlamentet uppmanar vidare alla europeiska banker att ansluta sig till de FN-ledda principerna for
ansvarsfull bankverksamhet och att i enlighet med detta drligen rapportera om sina insatser for att tillimpa héllbar
finansiering och minska klimatférindringsrisker i sina balansrdkningar. Parlamentet uppmanar EU och de nationella
behériga myndigheterna med ansvar for banksektorn att f6lja och nir sd ar mojligt genomfora rekommendationerna enligt
principerna for ansvarsfull bankverksamhet samt fran nitverket for héllbara banker och nitverket av centralbanker och
tillsynsmyndigheter f6r miljoanpassning av det finansiella systemet.

15.  Europaparlamentet efterlyser en EU-omfattande standard for grona obligationer och en ram som frimjar
utvecklingen av dessa obligationer for att 6ka transparensen, effektiviteten och trovirdigheten i héllbara investeringar.

16.  Europaparlamentet noterar det pdgdende arbetet inom Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) om statspappersrisker.
Parlamentet betonar att EU:s regelverk for tillsynsbehandling av statsskulder bor vara forenligt med internationella
standarder. Parlamentet efterlyser ytterligare diskussioner om inrittandet av en europeisk siker tillgdng, pd grundval av en
utvidrdering som kommissionen ska genomféra av forslaget om virdepapper med statsobligationer som underliggande
sikerhet och mojliga utvecklingstendenser, i syfte att stirka eurons internationella roll, stabilisera finansmarknaderna och
gora det mojligt for bankerna att diversifiera sina portfoljer.

17.  Europaparlamentet understryker att finansmarknaderna i hog grad dr sammanlinkade. Parlamentet betonar hur
viktigt det dr att banktillsynsorganen ar forberedda pa alla tinkbara utfall av brexit, med full insikt om att detta inte befriar
de privata aktorerna fran ansvaret att sjilva forbereda sig. Parlamentet vilkomnar alla betydande atgdrder och
samarbetsformer hittills. Parlamentet noterar de brittiska foretagens praxis att etablera filialer i EU for att kunna fortsitta att
tillhandahalla tjanster. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang risken for regleringsarbitrage pd grund av den varierande
tillimpningen av bestimmelser i varje medlemsstat. Parlamentet anser darfor att ytterligare harmonisering krivs for att
undvika regleringsarbitrage och for att sikerstilla att risker hanteras pa lampligt sdtt. Parlamentet understryker vikten av
lika spelregler i de finansiella bestimmelserna mellan EU och Forenade kungariket efter brexit och behovet av att férhindra
en regleringsmassig kapplopning mot botten.

18.  Europaparlamentet pAminner igen om de dtaganden som EU har ingétt tillsammans med Forenade kungariket enligt
den reviderade politiska forklaringen. Parlamentet forbinder sig att uppritthédlla ett nira och strukturerat samarbete
i reglerings- och tillsynsfrdgor, bade pa politisk och pa teknisk niva.

19.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen och den stora majoriteten av EU:s regeringar hittills har misslyckats
med att frimja en mer jimn konsfordelning i EU:s institutioner och organ, sirskilt nir det giller hognivdutndmningar pé det
ekonomiska, finansiella och monetira omrddet. Medlemsstaternas regeringar, Europeiska rddet, Eurogruppen och
kommissionen uppmanas att aktivt verka for en jimn konsfordelning i sina kommande forslag om slutlistor och
utndmningar och att striva efter att inkludera minst en kvinnlig och en manlig kandidat i varje nomineringsforfarande.
Parlamentet pdminner om sin resolution om respekt for principen om balans mellan kvinnor och min i kommande
kandidatlistor.

20.  Europaparlamentet betonar vikten av att fullborda kapitalmarknadsunionen, som kompletterar bankunionen
i finansieringen av den reala ekonomin. Parlamentet betonar vidare att en fullt integrerad kapitalmarknadsunion
tillsammans med en fullfjddrad bankunion skulle mojliggora offentlig och privat riskdelning och dessutom skulle stirka
eurons internationella roll samt ytterligare 6ka de europeiska marknadernas konkurrenskraft och frimja hallbara privata
investeringar. Parlamentet betonar i detta avseende behovet av lika spelregler som undviker nackdelar fér sméd och
medelstora foretag ndr det giller tillgdng till finansiering och behovet av att noggrant Gvervaka utfirdandet av
virdepapperiserade produkter.

Tillsyn

21.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts inom banksektorn nar det galler att reducera riskerna och oka
den finansiella stabiliteten. Parlamentet noterar att det fortfarande forekommer svagheter i vissa institut och att det kravs
ytterligare framsteg. Parlamentet pdminner om bankunionens mal att sikerstilla finansiell stabilitet och frimja en verklig
inre marknad, lika spelregler och forutsigbarhet f6r marknadsaktorerna.

22.  Europaparlamentet anser dock att den nuvarande tillsynsramen framst har fokuserat pd kreditriskexponeringar, pa
bekostnad av marknadsriskexponeringar i samband med illikvida virdepapper, inklusive derivat. Parlamentet efterlyser
lampliga dtgarder for att forbattra granskningen av tillgdngarnas kvalitet och vialkomnar i detta ssmmanhang inbegripandet
av niva 2- och nivd 3-instrument i 2018 drs stresstester. Parlamentet upprepar sin uppmaning till SSM att bland sina
viktigaste tillsynsprioriteringar ta med en minskning av dessa komplexa och illikvida finansiella instrument, inklusive
derivat.



8.9.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 362/51

Fredagen den 19 juni 2020

23.  Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts for att stirka finanssektorn och minska de nodlidande lanen péa
europeisk nivd och de riskreducerande dtgirder som genomforts i det nya bankpaketet. Parlamentet noterar att andelen
nodlidande 14n som innehas av betydande institut minskade med mer 4n halften fram till juni 2019 fran det att ECB:s
banktillsyn inleddes i november 2014. Parlamentet betonar att genomsnittet for de nodlidande ldnen i euroomrddet
i september 2019 var 2,9 %, vilket ar en minskning frén 6,5 % i december 2014. Parlamentet vilkomnar dessa betydande
framsteg. Parlamentet pdpekar att andelen nodlidande 1an fortfarande 4r hog i vissa institut och att ytterligare insatser
behovs for att ta itu med denna friga. Parlamentet noterar det pdgdende lagstiftningsarbetet om direktivet for
kreditforvaltare och kreditforvarvare, och betonar behovet av att se till att ett limpligt konsumentskydd inkluderas ndr
sekunddrmarknader for ldn utvecklas och en mekanism for verkstillande utanfér domstol infors.

24.  Europaparlamentet betonar att det finns ett behov av att skydda kundernas rattigheter i samband med transaktioner
med nodlidande lén. Parlamentet noterar vikten av ett fullstindigt genomforande av direktivet om hypotekslan
(2014/17/EU). Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgirder for att se till att lintagare, som redan kanske befinner sig
i finansiellt sirbara situationer, inte utsitts for aggressiv och orittvis behandling och otillborliga affirsmetoder fran svagt
reglerade ldnekopare och skuldindrivare. Kommissionen uppmanas att i den kommande Gversynen av konsumentkredit-
direktivet faststilla mer ambitiosa bestimmelser om skydd for lantagare mot missbruk, sa att dessa rattigheter tillimpas pa
samma satt som befintliga och framtida lan.

25.  Europaparlamentet betonar vikten av att skydda konsumenternas rattigheter, sarskilt nar det giller bankavgifter och
transparensen kring produktkostnader, [onsamhet och risker. EBA uppmanas i detta avseende att d4gna mer uppmarksamhet
at att fullgora sitt uppdrag att vederborligen samla in, analysera och rapportera om konsumenttrender, och dven pé de
behoriga myndigheternas 6versyn och samordning av initiativ for finansiell kunskap och utbildning.

26.  Europaparlamentet noterar att den senaste tidens bankkriser har visat att kreditinstitut pd ett otillborligt sitt har sdlt
obligationer och andra finansiella produkter till icke-professionella kunder. Tillsyns- och resolutionsmyndigheter uppmanas
att beslutsamt verkstilla de nyligen inforda bestimmelserna i BRRD om konsumentskydd, sirskilt minimikraven for
kapitalbas och kvalificerade skulder. Kommissionen uppmanas att fortsitta att granska frdgan om bankinstituts otillborliga
forsdljning av finansiella produkter.

27.  Europaparlamentet uppmanar ESA-myndigheterna att till fullo utnyttja sina befogenheter for att sikerstilla en hog
nivd av konsumentskyddet, inbegripet, dar s ar lampligt, befogenheter for att ingripa pd produktnivd nir finansiella
produkter och kreditprodukter har lett till eller sannolikt kommer att leda till nackdelar fér konsumenterna.

28.  Europaparlamentet noterar att arbetet med genomférandet av de slutliga Basel Ill-standarderna redan har inletts.
Parlamentet betonar att Baselkommitténs standarder punktligt bor inforlivas i europeisk ratt och med vederborlig hansyn
till deras mal, samtidigt som vederborlig hinsyn tas till det europeiska banksystemets sirdrag i forekommande fall, och till
proportionalitetsprincipen. Parlamentet varnar for att en universallosning kan lampa sig illa for den europeiska marknaden
pd grund av méangfalden av bankmodeller inom EU. Parlamentet understryker att konkurrenskraften och den finansiella
stabiliteten i EU:s banksektor bor garanteras och att dess forméga att finansiera ekonomin, sirskilt smd och medelstora
foretag, inte bor skadas. Parlamentet 4r overtygat om att livskraftiga och vilkapitaliserade finansinstitut ar nodvindiga for
en sund finansiering av EU:s ekonomi och en stabil bankunion. Parlamentet pdminner om sin resolution av den
23 november 2016 om fullbordandet av Basel IIl och uppmanar kommissionen att agera utifrdn dess rekommendationer
vid utarbetandet av de nya lagstiftningsforslagen.

29.  Europaparlamentet noterar det viktiga behovet av att bedoma om de interna modellerna ar limpliga och att
kontinuerligt utvirdera dem for att sikerstalla att de ar tillforlitliga och robusta. Parlamentet noterar resultaten fran den
riktade 6versyn av interna modeller (TRIM) som ECB genomfort. Bankerna uppmanas att forbittra anvandningen och
genomférandet av sina interna modeller i enlighet med detta.

30.  Europaparlamentet dr bekymrat over att EBA varnat for att man inte kommer att kunna lagga fram sina forslag om
att minska den administrativa bordan for sma institut inom den tidsfrist som medlagstiftarna faststallt i bankpaketet.

31.  Europaparlamentet pdminner om att de standarder som internationella forum tillhandahdller bor undvika
regleringsfragmentering och bidra till att frimja lika spelregler for alla internationellt verksamma banker.
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32.  Europaparlamentet noterar att EBA i sin rapport om riskerna och sdrbarheterna i EU:s banksektor pekar pd
skillnader i tillimpningen och faststillandet av bufferten for andra systemviktiga institut bland medlemsstaterna.
Parlamentet efterlyser darfor ytterligare harmonisering av tillimpningen av kapitalbuffertar i hela EU for att skapa lika
spelregler.

33.  Europaparlamentet vilkomnar dverenskommelsen om ett samforstdndsavtal mellan Europeiska centralbanken och
Europeiska revisionsrtten om de praktiska arrangemangen for informationsutbytet mellan institutionerna inom ramen for
deras respektive mandat.

34.  Europaparlamentet begir skirpta transparensstandarder i banktillsynen, tex. i resultaten av oversyns- och
utvirderingsprocessen, i syfte att oka fortroendet pd kapital- och finansmarknaderna och bland foretagen och
medborgarna, samt for att sikerstilla enhetlig behandling i alla medlemsstater. Parlamentet vilkomnar ett forbattrat och
forfinat informationsutbyte mellan tillsyns- och resolutionsinstitutioner.

35.  Europaparlamentet noterar att innovativ finansteknik haller pd att forandra den finansiella sektorn i grunden,
inbegripet bank- och betalningstjanster, och vilkomnar den effektivitet och det bredare utbud av valméjligheter som
kommer konsumenterna tillgodo genom denna teknik. Parlamentet stoder teknikneutralitet som en vigledande princip och
uppmuntrar investeringar i finansteknik.

36.  Europaparlamentet betonar behovet av att ta itu med de utmaningar som denna nya teknik medfér, sdsom att
sikerstilla héllbara affirsmodeller som fungerar Gver grinserna, lika spelregler i frdga om reglering och tillsyn samt
cybersikerhet. Parlamentet understryker finansinstitutens ansvar for att sikerstalla skyddet av kunddata och deras sikerhet,
i enlighet med EU-rdtten. Parlamentet noterar dven att banksektorn i allt hogre grad forlitar sig pd molnbaserade
datortjanster och uppmanar kommissionen att svara pd ESA-myndigheternas gemensamma rdd om behovet av
lagstiftningsforbattringar i friga om IKT-riskhanteringskrav inom EU:s finanssektor. Parlamentet upprepar att en balanserad
lagstiftningsram och rattssikerhet kan forbattra en miljo som dr mottaglig for innovation utan att den finansiella stabiliteten
undergravs.

37.  Europaparlamentet erkdnner det bidrag som sektorn for finansformedling utanfor banksektorn, som tidigare
kallades skuggbanksystemet, kan ge for att ytterligare diversifiera finansieringskanalerna till ekonomin. Parlamentet noterar
att det finns en betydande sammanlinkning mellan sektorn for finansformedling utanfér banksektorn och den
“traditionella” banksektorn, vilket vicker farhdgor om systemrisker med tanke pd att det inte finns nigon limplig
overvakning av sektorn for finansférmedling utanfor banksektorn.

38.  Europaparlamentet efterlyser i detta avseende samordnade insatser for att ta itu med dessa risker, inbegripet
inrdttandet av en verktygsuppsittning for makrotillsyn och ytterligare operativt genomforande av existerande verktyg for att
motverka hot mot den finansiella stabiliteten till foljd av den 6kande roll som sektorn for finansformedling utanfor
banksektorn spelar. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att bedoma om tillsynskraven for stora exponeringar, sirskilt
for finansformedling utanfor banksektorn, ar tillrickliga for att sikerstdlla finansiell stabilitet. Parlamentet understryker
vidare de risker som lyfts fram av Europeiska systemrisknimnden (ESRB) i dess Overvakningsrapport av EU:s
finansformedling utan banksektorn for 2019, tex. risker som harror fran likviditetstransformering, risktagande och
havstdng som péverkar sektorn mer allmént.

39.  Europaparlamentet vilkomnar avtalet om informationsutbyte mellan ECB och de myndigheter som ansvarar for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, Parlamentet pdminner om sin resolution av den 19 september
2019 om ldget i genomférandet av lagstiftningen mot penningtvitt, Parlamentet vilkomnar den gemensamma
standpunkten av den 8 november 2019 som utarbetats av flera finansministrar i euroomradet, dir man efterlyser en
harmonisering av regelverket for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

40.  Europaparlamentet pdminner om att for att insatserna for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism
ska bli effektiva mdste de behoriga myndigheterna och finansinstituten agera pa ett samordnat satt. Parlamentet betonar att
stabilitetstillsyn och tillsynen av penningtvitt méste samordnas bittre. Parlamentet pdminner om sin allvarliga oro 6ver den
fragmenterade regleringen och tillsynen pa omradet bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, som har lett
till otillracklig kontroll och uteblivna reaktioner pé de nationella tillsynsmyndigheternas brister och som ocksa undergraver
deras forméga att utova tillsyn 6ver den 6kande gransoverskridande verksamheten i EU.
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41.  Europaparlamentet dr overtygat om att SSM dven har en roll att spela i kampen mot penningtvitt och vilkomnar
inrdttandet av en sirskild enhet for bekdmpning av penningtvitt. Parlamentet noterar sirskilt komplexiteten i att genomfora
den viktiga limplighetsbedomningen av den hdgsta ledningen for banker pa grund av det mycket varierande inforlivandet
av kapitalkravsdirektivet. Parlamentet uppmuntrar darfor till integrering av limplighetskraven i kapitalkravsférordningen.

42.  Europaparlamentet vilkomnar rddets slutsatser av den 5 december 2019, som ger kommissionen i uppdrag att
undersoka olika sdtt att sikerstilla battre samarbete mellan myndigheter och ge penningtvittsbekdmpning i uppdrag till ett
EU-organ, samt att omvandla vissa delar av penningtvittsdirektivet till en férordning, i syfte att sikerstilla ett enhetligt
regelverk. Parlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en handlingsplan for en 6vergripande EU-politik for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, som innehaller forslag om att ytterligare harmonisera regelverket for
penningtvittsbekdmpning och terroristfinansiering och pa ett effektivt sitt ta itu med de risker som griansoverskridande
olaglig verksamhet utgor for integriteten i EU:s finansiella system och EU-medborgarnas sikerhet, ndmligen genom att
inrdtta ett EU-organ.

43.  Europaparlamentet konstaterar att rattsliga och tillsynsmissiga dtgdrder maste vidtas for att hantera de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kryptotillgdngar skapar. Kommissionen uppmanas att genomfora ytterligare
konsekvensbedomningar av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan uppstd pd grund av
sdrbarheter till foljd av kredit- och finansinstituts okande anvindning av ny teknik samt den snabba spridningen av
kryptotillgdngar med tanke pd avsaknaden av ett gemensamt regelverk och anonymiteten som ir forknippad med dessa
tillgdngar.

44, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2020 utvirdera den nuvarande situationen pd marknaden
for kreditvarderingsinstitut i syfte att gora en bedomning i friga om konkurrens, informationsasymmetri och transparens
pa marknaderna. Parlamentet noterar att kreditvdrderingar som baseras pd milj6-, samhallsansvars- och styrningskriterier
(ESG) kan bli ett viktigt komplement till kreditriskbeddmningar. Parlamentet betonar vikten av att standardisera kriterierna
for héllbarhetsbeddomningar och sikerstilla att den marknad som utvecklas for héllbarhetsbedomningar ar konkurrensutsatt
och inte koncentrerad till ett begransat antal leverantorer.

45.  Europaparlamentet noterar behovet av att 0ka insatserna for att gora finansmarknadsverksamhet mer forenlig med
héllbarhetsmal och ESG-kriterier, och understryker ESA-myndigheternas centrala roll for dessa mal. Parlamentet uppmanar
i detta avseende EBA att samordnat med ESRB ta steg mot en gemensam metod for att mata intensiteten av de klimatrisker
som finansinstituten dr exponerade for, inbegripet risker i samband med eventuella virdeminskningar pa tillgdngar om
regleringsbehandlingen dndras till f6ljd av dtgdrderna for begrinsning av och anpassning till klimatforandringar, de
makroekonomiska effekterna av plotsliga forandringar av energianvandningen och en 6kning av antalet naturkatastrofer.

Resolution

46.  Europaparlamentet glader sig 4t att den gemensamma resolutionsnimnden (SRB) inte har behovt vidta ndgra
resolutionsdtgirder under 2019. Kommissionen uppmanas att reflektera 6ver en limplig uppfoljning av sin egen rapport
om genomférandet av direktivet om inrdttande av en ram for dterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
virdepappersforetag och forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen fran april 2019. Kommissionen
uppmanas med kraft att se over om lagstiftningen dr adekvat for att sikerstdlla att alla banker vid behov kan genomgé
resolution utan skattebetalarnas pengar. Parlamentet begir att kommissionen beaktar den finansiella stabilitetsnimndens
oversyn av lagstiftningen kring "for stor for att g omkull” och dtgirda eventuella tillkortakommanden, sarskilt nar det galler
skyddet av insdttningar fran allminheten.

47.  Europaparlamentet uppmanar SRB att slutfora processen med att uppritta resolutionsplaner och analysera om alla
berorda banker uppfyller kraven for tillrickliga kapitalbaser och kvalificerade skulder (MREL). Parlamentet noterar att SRB
inte regelbundet informerar om i vilken utstrickning bankerna uppfyller MREL-mdlen.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reflektera 6ver mojligheten att ytterligare harmonisera specifika
aspekter av den befintliga nationella insolvenslagstiftningen och att bedoma i vilken utstrickning en sddan ytterligare
harmonisering ar nodvandig for att sikerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning av krishanteringsramen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inom ramen for 6versynen av direktivet om insittningsgarantisystem bringa storre klarhet
i principen om lagsta kostnad enligt direktivet om insittningsgarantisystem.
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49.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare reflektioner om ramen for den gemensamma resolutionsmekanismen och
behovet av att bedoma tillimpligheten av bankmeddelandet frin 2013 (**). Parlamentet noterar behovet av att sikerstalla
lika spelregler och en konsekvent tillimpning av allménintresseprévningen.

50.  Europaparlamentet noterar den viktiga roll som datgirder for tidigt ingripande kan spela for att forebygga
bankobestdnd och bankkriser. Parlamentet noterar dock att kraven for anvidndningen av dtgarder for tidigt ingripande
overlappar ndgra av ECB:s standardingripanden. Parlamentet betonar att standardingripanden i sddana fall ar att foredra.
Parlamentet anser darfor att denna 6verlappning bor undanrojas genom ett tillrackligt klargorande av den rittsliga grunden
for varje instrument, i syfte att sikerstilla en gradvis tillimpning av dtgdrderna.

51.  Europaparlamentet noterar Eurogruppens beslut om principéverenskommelsen om reformen av Europeiska
stabilitetsmekanismen och dess uppdragsbeskrivning. Parlamentet efterlyser en sikerhetsmekanism fér SRF och att den
snabbt sitts i verket. Parlamentet dr bekymrat 6ver bankunionens brist pd mekanismer som sikerstiller att likviditetsstod
kan tillhandahéllas i hindelse av resolution sé att tjanster loper pa friktionsfritt och finansmarknadernas stabilitet sakras,
och uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmal forsoka atgdrda denna brist.

52.  Europaparlamentet betonar att banker maste kunna bedriva verksamhet 6ver grianserna samtidigt som de forvaltar
sitt kapital och sin likviditet pd konsoliderad nivd, i syfte att diversifiera sina risker och &tgirda bristande 16nsambhet.
Parlamentet framhaver sin standpunkt att reglerna bor mojliggora storre flexibilitet for moderbolaget i detta avseende,
samtidigt som trovirdiga och genomforbara mekanismer infors som kraver att moderbolaget (resolutionsenheten)
tillhandahaller kapital, MREL-medel och likviditet till dotterbolag i ett virdland inom bankunionen.

Insittningsgaranti

53.  Europaparlamentet konstaterar att bankunionen fortfarande saknar sin tredje pelare. Parlamentet kriver att
bankunionen fullbordas genom att ett europeiskt insittningsgarantisystem infors fullt ut for att skydda insittare mot
bankstorningar, sikra insittarnas och investerarnas fortroende i hela bankunionen och stirka stabiliteten i euroomradet
som helhet. Parlamentet inser fordelarna med riskdelning och ytterligare riskreducering i vissa institut.

54.  Europaparlamentet uppmanar rddet att si snart som mojligt ateruppta forhandlingarna om det europeiska
insdttningsgarantisystemet (EDIS), samtidigt som man sikerstiller en enhetlig ram med direktivet om insattningsgaranti-
system for att uppnd malet att forbittra den finansiella stabiliteten.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera ramen for fungerande institutionella skyddssystem inom
ramen for EDIS.

56.  Europaparlamentet noterar de fortsatta diskussionerna om fullbordandet av bankunionen inom den hégnivagrupp
om det europeiska insittningsgarantisystemet som inréttades i januari 2019 for att rapportera till Eurogruppen, bland annat
om ytterligare forbattringar av krishanteringsramen for banker, Parlamentet dr bekymrat 6ver att det inte har hallits
informerat om de diskussioner som dger rum inom ramen for hognivigruppen om EDIS, som rapporterar till Eurogruppen.
Parlamentet noterar att kommissionen deltar i hogniviagruppen och pdminner om artikel 9 i ramavtalet frin 2010, som
innehéller en skyldighet for kommissionen att garantera likabehandling, sirskilt i lagstiftningsfrdgor, mellan parlamentet
och radet.

o (0]

57.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen, EBA, ECB, SRB,
de nationella parlamenten och regeringarna och berorda myndigheter enligt definitionen i punkt 40 i artikel 4.1
i forordning (EU) nr 575/2013.

() EUT C 216, 30.7.2013, s. 1.
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