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P9_TA(2020)0009
Arsrapport om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om genomférande av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken — rsrapport (2019/2135(INI))

(2021/C 270/05)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 20 december 2013, den 26 juni 2015, den 15 december 2016,
den 22 juni 2017, den 28 juni 2018, den 14 december 2018 och den 20 juni 2019,

— med beaktande av radets slutsatser om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken av den 25 november 2013,
den 18 november 2014, den 18 maj 2015, den 27 juni 2016, den 14 november 2016, den 18 maj 2017, den 17 juli
2017, den 25 juni 2018 och den 17 juni 2019,

— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik, som lades fram den 28 juni 2016 av vice ordforanden for kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik,

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna av den 8 juli 2016 och den 10 juli 2018 fran Europeiska radets
respektive kommissionens ordforande och Natos generalsekreterare,

— med beaktande av det gemensamma paket med 42 forslag som godkidndes av Europeiska unionens rad respektive
Nordatlantiska rddet den 6 december 2016 och framstegsrapporterna av den 14 juni och den 5 december 2017 om
genomfoérandet av dessa, och det nya paket med 32 forslag som godkindes av de bdda rdden den 5 december 2017,

— med beaktande av diskussionsunderlaget av den 7 juni 2017 om framtiden for ett europeiskt forsvar (COM(2017)0315),
— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2013 om EU:s militdra strukturer: nulige och framtidsutsikter ('),

— med beaktande av FN-stadgan och Helsingforsslutakten av den 1 augusti 1975 frdn Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa,

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2017 om en rymdstrategi {6r Europa (),

— med beaktande av sin rekommendation av den 15 november 2017 till rddet, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten om det 6stliga partnerskapet infor toppmétet i november 2017 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2016 om en europeisk forsvarsunion (),
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— med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2017 om konstitutionella, rittsliga och institutionella foljder av en
gemensam sikerhets- och forsvarspolitik: de mojligheter som Lissabonfordraget erbjuder (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2017 om mandatet for trepartsmotet om forslaget till budget for 2018 (%),
— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2018 om militir rorlighet (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inréttande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stédja konkurrenskraften och innovations-
formagan inom unionens forsvarsindustri (%),

— med beaktande av lagstiftningsresolution av den 18 april 2019 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om inrittande av Europeiska forsvarsfonden (°),

— med beaktande av sina resolutioner av den 23 november 2016 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (baserat pd drsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken) (1%, av den 13 december 2017 om drsrapporten om genomforandet av den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken (') och av den 12 december 2018 om d&rsrapporten om genomforandet av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (*2),

— med beaktande av dokumentet Implementation Plan on Security and Defence (genomférandeplan pd sikerhets- och
forsvarsomrddet) som lades fram av vice ordféranden/den hoga representanten den 14 november 2016,

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2018 om forbindelserna mellan EU och Nato (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2016 En europeisk forsvarshandlingsplan
(COM(2016)0950),

— med beaktande av det nya forsvarspaket som kommissionen lade fram den 7 juni 2017 i pressmeddelandet Ett EU som
forsvarar: EU-kommissionen inleder en debatt om en sikerhets- och forsvarsunion,

— med beaktande av sina resolutioner av den 14 december 2016 om genomforandet av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (*#), av den 13 december 2017 om darsrapporten om genomforandet av den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (**) och av den 12 december 2018 om drsrapporten om genomférandet av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (*9),

— med beaktande av Rysslands olagliga invasion och annektering av Krimhalvon,

— med beaktande av avtalet om medeldistanskdrnvapen (INF-avtalet), Rysslands upprepade brott mot detta avtal,
inbegripet utvecklandet och utplaceringen av markbaserade kryssningsrobotar av typen 9M729 samt USA:s och
Rysslands uttride ur avtalet,

— med beaktande av Rysslands krankningar av medlemsstaters luftrum och sjogranser,
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— med beaktande av Kinas okande ekonomiska och militira nirvaro i Medelhavslanderna och de afrikanska linderna,
— med beaktande av hotet fran inhemsk och utldndsk terrorism, i forsta hand frén grupper som IS och al-Qaida,

— med beaktande av ny teknik sdsom artificiell intelligens, rymdkapacitet och kvantdatorteknik, som erbjuder nya
mojligheter for manskligheten men ocksé skapar nya utmaningar inom forsvars- och utrikespolitiken vilka kraver en
tydlig strategi och samforstdnd bland allierade,

— med beaktande av domstolens dom av den 24 juni 2014 i mal C-658/11, Europaparlamentet — med stod av
kommissionen — mot Europeiska unionens rad (V),

— med beaktande av unionens handlingsplan for militir rorlighet, som offentliggjordes den 28 mars 2018,

— med beaktande av rddets slutsatser Forstarkning av det strategiska partnerskapet mellan FN och EU for fredsframjande insatser
och krishantering: prioriteringar 2019-2021, som antogs den 18 september 2018,

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A9-0052/2019).

En varaktigt osiiker och oforutsigbar sikerhetsmiljo

1. Europaparlamentet konstaterar den ihéllande forsimringen av EU:s sdkerhetsmiljé nu nér unionen stdr infor en rad
utmaningar som direkt eller indirekt paverkar medlemsstaternas och dess medborgares sikerhet: vipnade konflikter och
instabila stater pd den europeiska kontinenten och i dess narhet som framkallar massiva folkfordrivningar och krankningar
av de manskliga rittigheterna som underlttas av gransoverskridande natverk for organiserad brottslighet, jihadistisk
terrorism, it-angrepp, hybridhot och hybridkrigforing mot europeiska linder, en forsvagning av nedrustningsarbetet och
internationella vapenkontrollordningar samt 6kande hot mot naturresurser, osiker energiférsorjning och klimatforand-
ringar.

2. Europaparlamentet anser att instabilitet och oférutsigbarhet vid unionens grinser och i dess nira grannskap
(Nordafrika, Mellanostern, Kaukasien, Balkan, dstra Medelhavsomrédet, den ryska aggressionen mot Ukraina och Georgien
osv.), liksom i dess vidare grannskap (Sahel, Afrikas horn osv.), utgér bade ett direkt och indirekt hot mot kontinentens
sikerhet. Parlamentet betonar att det finns ett oupplosligt samband mellan inre och yttre sikerhet. Ett aktivt engagemang
i grannskapet ligger i unionens intresse.

3. Europaparlamentet noterar att vissa globala aktorer (USA, Kina och Ryssland) och allt fler regionala aktorer (Turkiet,
Iran, Saudiarabien osv.) forsoker befista sin makt genom en kombination av ensidiga diplomatiska utspel, skiftande
allianser, destabiliserande verksamhet av framst hybridkaraktir och okande militdr uppladdning.

4. Europaparlamentet understryker Arktis vixande geopolitiska betydelse och dess inverkan pa sikerhetssituationen i EU
och globalt. EU uppmanas kraftfullt att arbeta for en mer sammanhéllen intern och extern politik, en strategi f6r Arktis och
en konkret handlingsplan for EU:s engagemang i Arktis, dven med beaktande av de sidkerhetsrelaterade och geostrategiska
aspekterna. Parlamentet noterar EU:s kapacitet att bidra till att losa potentiella sikerhetsutmaningar och geostrategiska
utmaningar.

5. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver Turkiets allmédnna destabiliserande beteende, diribland landets olagliga
aktiviteter inom Cyperns exklusiva ekonomiska zon/kontinentalsockel, som strider mot internationell ritt och goda
grannforbindelser och utgor ett hot mot fred och stabilitet i en redan bricklig region.

() Domstolens dom (stora avdelningen) av den 24 juni 2014, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd, C-658/11,
ECLLEU:C:2014:2025.
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6.  Europaparlamentet beklagar djupt att vissa av dessa aktorer i detta sammanhang avsiktligen kringgar eller forsoker
sabotera de multilaterala mekanismer, de principer i FN-stadgan och de tillimpliga bestimmelser i internationell rétt som ar
nodvindiga for att bevara freden. Parlamentet konstaterar att de kan bli ett direkt hot mot EU:s sidkerhet och dventyra
etablerade bilaterala forbindelser mellan EU och partnerldnder.

7. Europaparlamentet betonar vikten av multilaterala férhandlingar mellan EU och de berorda parterna for att bemota
hotet frin kdrnvapenspridning. Parlamentet kriver respekt for kdrnvapenfordragen och stod for ingdendet av ett nytt
fordrag som ska ersitta INF-avtalet samt en forlingning av icke-spridningsfordraget under 2020.

8.  Europaparlamentet betonar att en forstirkning av de materiella forbindelserna med Ost- och Sydostasien dr av
avgorande betydelse for EU:s regelbaserade, overgripande och héllbara strategi for konnektivitet. Parlamentet noterar den
militdra uppladdningen i regionen och uppmanar alla berérda parter att respektera ritten till fri sjofart, att losa
meningsskiljaktigheter med fredliga medel och att avhélla sig frin ensidiga dtgdrder for att dndra status quo, inbegripet
i Ost- och Sydkinesiska havet och Taiwansundet. Parlamentet uttrycker oro over att utlindsk inblandning frin autokratiska
regimer i form av desinformation och it-angrepp i samband med de forestdende allminna valen hotar asiatiska demokratier
och den regionala stabiliteten. Parlamentet upprepar sitt stod for att Taiwan pd ett meningsfullt sitt ska kunna delta
i internationella organisationer, mekanismer och verksamheter.

9.  Europaparlamentet uttrycker oro over rysk aktivitet och politik som fortsitter att destabilisera och forindra
sikerhetsmiljon. Parlamentet betonar att Rysslands ockupation av 6stra Ukraina fortfarande pagdr, att Minskavtalen inte har
genomforts och att den olagliga annekteringen och militariseringen av Krimhalvon och Donbas fortsatter. Parlamentet
uttrycker oro over att Ryssland fortsdtter att halla konflikter frusna i Europa (Moldavien och Georgien). Det behovs en
gemensam rost i friga om EU:s politik i detta sammanhang.

10.  Europaparlamentet fortsitter att fordoma Rysslands militdra ingripande och olagliga annektering av Krimhalvon.
Parlamentet uttrycker sitt stod for Ukrainas enhet, suveranitet och territoriella integritet.

11.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att EU for en konsekvent politik i situationer som innebdr ockupation
eller annektering av territorier.

12.  Europaparlamentet konstaterar att unionen har varit lingsam med att reagera pa och anpassa sig — politiskt,
diplomatiskt och militart — till nya kriser och till detta nya internationella sammanhang. Pa det specifika omradet forsvar
anser parlamentet att EU:s forméga att spela en avgorande roll i externa kriser och uppna sin fulla potential himmas genom
otillrickliga investeringar, kapacitetsbrister och bristande interoperabilitet men dven, och framfor allt, en politisk ovilja att
genomfora de kraftfulla bestimmelser som faststills i fordragen och de ménga samarbetsarrangemangen mellan
medlemsstater. Parlamentet dr medvetet om och understryker vidare att inget land pd egen hand kan hantera
sakerhetsutmaningarna pa den europeiska kontinenten och i dess omedelbara narhet. Parlamentet uppmanar Europeiska
radet att gora omrostning med kvalificerad majoritet i rddet pd omrddet for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) till en politisk prioritet dir EU-fordraget s3 tillter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta
fram en verkningsfull integrerad strategi for kriser och konflikter som kombinerar civila och militdra medel pd basta mojliga
och mest balanserade sitt. Parlamentet anser att unionens formadga att reagera lampligt pa kriser och konflikter som uppstar
ocksa dr beroende av hur snabbt besluten fattas. Parlamentet konstaterar att riktade restriktiva atgirder kan vara effektiva
verktyg, men betonar att de inte bor paverka oskyldiga ménniskor och att de bor ligga i linje med principerna i FN-stadgan
och i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp).

13.  Europaparlamentet vilkomnar medvetenheten om att det finns gemensamma sakerhetsintressen och EU-medlems-
staternas, de vriga europeiska landernas och de europeiska institutionernas viaxande politiska vilja att agera gemensamt for
sin sikerhet genom att ge sig sjilva storre mojligheter att agera pd ett mer forebyggande, snabbare, effektivare och
sjalvstandigare sitt. Endast genom ett kollektivt grepp kan EU bli starkare och ta ett storre ansvar for sin egen sakerhet och
sitt eget forsvar.

14.  Europaparlamentet betonar att dessa utmaningar bist beméts tillsammans, inte av varje land for sig. Parlamentet
anser att det dr av avgorande betydelse att EU reagerar pd utmaningarna pa ett snabbt, konsekvent och verkningsfullt sitt,
med en enda rost och i samforstdnd med allierade, partner och andra internationella organisationer.
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15.  Europaparlamentet dr Overtygat om att svaret pd EU:s sikerhetsutmaningar framst bestdr i att definiera och stirka
unionens strategiska oberoende, dess kapacitet och dess formdga att arbeta i strategiska partnerskap med andra.

16.  Europaparlamentet understryker att det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato ar grundlaggande for att ta itu
med de sikerhetsutmaningar som EU och dess grannskap star infor. Parlamentet betonar att EU:s strategiska oberoende inte
innebdr en utmaning mot Nato och inte heller undergraver den nuvarande sikerhetsstrukturen i Europa. Ett starkare Europa
stirker Nato och gor det mojligt for EU att ta sig an fler globala utmaningar tillsammans med Nato.

17.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg med att starka GSFP som gjorts under de senaste fem aren och uppmanar
rddet och kommissionen att vidareutveckla unionens formdga att agera som en global partner som foretrader
EU-medborgarnas intressen och agerar som en positiv kraft i internationella forbindelser.

18.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder operation Atlantic Resolve och Natos initiativ Enhanced Forward Presence
pa den europeiska kontinenten och erkdnner vikten av Natotrupper for att avskricka fran ytterligare rysk aggression och ge
avgorande stod i handelse av konflikt.

19.  Europaparlamentet erkdnner det europeiska engagemanget och stodet for insatsen Resolute Support i Afghanistan.
Parlamentet erkdnner vidare betydelsen av detta uppdrag for Afghanistans och regionens stabilitet och sikerhet.

Behovet att utveckla och stirka EU:s strategiska oberoende

20.  Europaparlamentet konstaterar att ambitionen att uppna ett strategiskt oberoende for EU for forsta gdngen fordes
fram i Europeiska rddets slutsatser av den 19 och 20 december 2013 och for forsta gdngen erkidndes i En global strategi for
Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik, som lades fram av vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik den 28 juni 2016 och ddr EU:s strategiska oberoende faststilldes som ett
langsiktigt mal samt gradvis synkronisering och Omsesidig anpassning av nationella forsvarsplaneringscykler och
kapacitetsutvecklingsprocesser efterlystes.

21.  Europaparlamentet anser att EU:s strategiska oberoende bygger pa unionens férmaga att stirka sin frihet att bedoma
sin sjilvstindiga operativa kapacitet bestdende av trovirdiga militdra styrkor, sin industriella kapacitet att tillverka
nodvindig utrustning for sina styrkor samt sin politiska formdga att fatta beslut nir omstindigheterna sd kraver, och
aterspeglar malet att ta storre ansvar for den europeiska sikerheten, i syfte att forsvara sina gemensamma intressen och
virden, tillsammans med partner dir sd 4r mojligt och pad egen hand nir det dr nodvindigt. Parlamentet betonar att
energitrygghet dr en viktig faktor for att uppna strategiskt oberoende. Parlamentet ar fast overtygat om att EU:s strategiska
oberoende bor inbegripa kapacitet att sitta in militdra styrkor i EU:s periferi.

22.  Europaparlamentet anser dirfor att EU:s strategiska oberoende i forsta hand grundar sig pd unionens férmdga att
utvirdera en krissituation och att sjalvstidndigt fatta beslut, vilket med nodvindighet forutsitter en oberoende och effektiv
beslutsprocess, metoder for beddmning samt en frihet att analysera och vidta atgirder. Parlamentet anser vidare att EU:s
strategiska oberoende grundar sig pa unionens formdga att agera pd egen hand, ndr dess intressen stir pd spel
(insatsomrdden som betraktas som prioriterade av EU:s medlemsstater) eller inom ramen for befintliga samarbets-
arrangemang. Parlamentet understryker att EU:s strategiska oberoende ar en del av ett multilateralt ramverk som respekterar
dtaganden inom ramen for FN och kompletterar de allianser och partnerskap i vilka de flesta medlemsstater ar parter.
Parlamentet betonar att det strategiska oberoendet inte forutsitter att unionen systematiskt, verallt och vid varje tidpunkt,
agerar pa egen hand.

23.  Europaparlamentet anser att befdstandet av EU:s strategiska oberoende dr beroende av en 6vergripande Gusp som
stods av europeiska forsvarssamarbeten pd de tekniska, kapacitetsrelaterade, industriella och operativa omréidena.
Parlamentet anser att det endast dr genom praktiska och flexibla samarbeten som bygger pa pragmatiska initiativ som det
gdr att gradvis Gvervinna svarigheterna, bygga upp en verklig gemensam strategisk kultur och utforma gemensamma svar
som dr anpassade till de mest angeldgna sikerhets- och forsvarsfragorna for EU.
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24.  For att 6ka EU:s strategiska oberoende maste medlemsstaterna oka sina forsvarsutgifter och sikta pa malet 2 procent
av BNP. Europaparlamentet anser att 0kade investeringar i sakerhet och forsvar ar en bradskande fraga for medlemsstaterna
och EU och att forsvarssolidaritet och forsvarssamarbete bor bli normen.

25.  Europaparlamentet betonar att EU:s strategiska oberoende pa allvar kan uppnds endast om medlemsstaterna visar
politisk vilja, sammanhéllning och solidaritet, vilket ocksa dterspeglas i synnerhet i behovet att prioritera upphandling av
europeisk kapacitet dir utrustningen uppfyller hogsta standard och ar tillginglig och konkurrenskraftig, sd att man
samtidigt sikrar omsesidig tillgdng till de starkt skyddade krigsmaterielmarknaderna.

26.  Europaparlamentet upprepar att EU:s strategiska oberoende ar en legitim och nodvindig stravan och maste forbli ett
prioriterat mal for Gusp och den europeiska forsvarspolitiken. Det praktiska och operativa genomforandet av det strategiska
oberoendet dr en fraga for bade EU och medlemsstaterna.

Verkliga framsteg for att uppnd strategiskt oberoende for EU

27.  Europaparlamentet vidhéller att EU:s strategiska oberoende madste ta praktisk form pd omrddena utrikes- och
sikerhetspolitik, industri, kapacitet (gemensamma program, investeringar i forsvarsteknik) och insatser (finansiering av
insatser, kapacitetsuppbyggnad for partner samt kapacitet att planera och genomféra uppdrag).

28.  Europaparlamentet anser att det dr lampligt att driva en restriktiv vapenexportpolitik for alla typer av vapen, dven for
varor med dubbla anvindningsomrdden. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att folja EU:s
uppforandekod for vapenexport. Parlamentet upprepar att samtliga medlemsstater strikt maste tillimpa de regler som
faststalls i rddets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 ('¥) om vapenexport, inklusive den
fasta tillimpningen av kriterium tvd avseende respekten for de ménskliga rittigheterna i det slutliga bestimmelselandet.

Uppdrag och insatser inom GSFP

29.  Europaparlamentet anser att Europas forsvar i hog grad bygger pa unionens formdga och pa medlemsstaternas
politiska vilja att pa ett trovdrdigt sitt ingripa militdrt i externa insatsomraden. Parlamentet betonar att unionen forfogar
over avsevirda minskliga, finansiella, tekniska och militdra resurser som ger unionen en unik forméga att genomfora
militdra och civila insatser och snabbt och i férebyggande syfte reagera pa framtida sikerhetsutmaningar, till exempel
genom aktiva fredsbevarande uppdrag.

30.  Europaparlamentet betonar att det har uppstatt regionala och lokala konflikter i stor médngd efter antagandet av EU:s
globala strategi 2016, inte minst i nirheten av unionens omedelbara grannskap, vilket medfor ménga utmaningar for
unionens sikerhet, eftersom konflikterna ofta far spridningseffekter. I detta avseende anser parlamentet att unionen bor bli
en starkare aktor inom krishantering, konfliktlosning och fredsbevarande insatser, nir sd dr mojligt i samforstdnd med
andra regionala och internationella organisationer sdsom FN och Afrikanska unionen, i enlighet med sina dtaganden om
multilateralism, men ocksd pd egen hand, nir situationen sd kriver.

31.  Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna att infora en mer framétblickande
strategi for kapacitetsplanering och kapacitetsutveckling och att forutse framtida behov av kraftfulla EU-svar pa kriser och
konflikter.

32.  Europaparlamentet konstaterar att unionen i dagsldget har nirvaro pé tre kontinenter, dir sexton civila eller militira
uppdrag satts in (tio civila och sex militdra, varav tre verkstillande och tre icke-verkstillande uppdrag). Parlamentet ger
dessa uppdrag erkdnnande sdsom bidragande till fred och internationell sikerhet och stabilitet. Parlamentet betonar att
uppdragen maste genomforas i kombination med en 6versyn av valda instrument som faststills i Lissabonfordraget och
som inforts de senaste dren, i syfte att stirka deras genomslagskraft och oka EU-medborgarnas sikerhet. Parlamentet
foresprakar att GSFP-uppdragens effekt ska hojas genom att malet om en andel utstationerad personal pd 70 procent
uppnds, och uppmanar medlemsstaterna att ge storre bidrag till detta.

(") Radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008, s. 99).
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33.  Europaparlamentet vilkomnar Europeiska revisionsrittens medverkan i revisionen av uppdrag och insatser inom
ramen for GSFP och uppmuntrar den att utarbeta ytterligare srskilda rapporter om andra uppdrag och insatser.

34.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och EU-organen att uppratthalla ett starkt engagemang i Afrika.
Parlamentet vilkomnar darfor radets beslut fran juli 2018 att forlinga mandatet for Europeiska unionens utbildnings-
uppdrag i Centralafrikanska republiken (EUTM RCA) med tva dr och radets avsikt att inleda ett civilt uppdrag som ett
komplement till den militdra komponenten. Parlamentet konstaterar att den senaste tidens utveckling ar ett positivt tecken
pa ett fornyat engagemang fran medlemsstaternas sida, men betonar att sikerhets- och méanniskorittssituationen i landet
fortfarande ar mycket problematisk.

35.  Europaparlamentet betonar unionens omfattande engagemang i Sahel och Afrikas horn genom sex civila (Eucap
Mali, Eucap Niger, Eucap Somalia) och militdra (EUTM Mali, EUTM Somalia, Atalanta) uppdrag. Parlamentet vialkomnar och
uppmuntrar de anstringningar som gjorts for att regionalisera funktionssittet for de civila uppdragen i Sahel infor
sakerhetsutmaningar som stricker sig bortom de linder dar EU-uppdragen sitts in. Parlamentet vilkomnar dessutom EU:s
stod till G5 Sahel-insatsen. Parlamentet kritiserar i detta sammanhang att utrikestjansten inte faststallt nigra lampliga
indikatorer for att overvaka resultatet av Eucap Niger och Eucap Mali, och att Gvervakningen och bedomningen av
uppdragsverksamheten var otillrdcklig och inte inriktad pa att beakta effekterna av uppdragen.

36.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de dussintals fall av mycket allvarliga krinkningar av de manskliga
rittigheterna som begdtts av maliska sikerhetsstyrkor — enligt vad som utretts och rapporterats av FN:s integrerade
multidimensionella stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) — och som skulle kunna utgéra krigsforbrytelser enligt humanitar
ritt. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas eftertryckligen att se till att EU:s partner strikt foljer
internationell humanitar ritt och internationell manniskordttslagstiftning, utover rattsligt bindande EU-bestimmelser, och
att dessa fall utan drojsmal blir foremal for lagforing. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att snarast mojligt rapportera
till parlamentet om dessa fall.

37.  Europaparlamentet dr bekymrat over den forvirrade situationen i Burkina Faso och dess geopolitiska foljder for
Sahelregionen och vistvirlden, vilka kan motivera ett civilt ochfeller militirt uppdrag i syfte att stirka styrningen av
sikerhetssektorn, respekten for de mdnskliga rattigheterna och dterupprittandet av mdanniskors fortroende for
sakerhetsstyrkorna.

38.  Europaparlamentet framhaller pd nytt vistra Balkans strategiska betydelse for EU:s sdkerhet och stabilitet.
Parlamentet betonar behovet att 6ka EU:s engagemang, integration och samordning i regionen, bland annat genom
mandatet for EU:s GSFP-uppdrag. Parlamentet upprepar att EU:s politik for véstra Balkan syftar till att anpassa linderna
i regionen till EU:s regelverk och bistd dem pé vigen till anslutning, och déirigenom stirka arbetet for fred och stabilitet
i Europa som helhet.

39.  Europaparlamentet upprepar att 6stra Europa och vistra Balkan dr av strategisk betydelse for EU:s stabilitet och
sikerhet, och framhaller att EU:s politiska engagemang gentemot dessa regioner behéver fokuseras och stirkas, bland annat
genom ett starkt mandat for EU:s GSFP-uppdrag.

40.  Europaparlamentet betonar den centrala roll som Eufor Althea spelar i Bosnien och Hercegovina for utvecklingen
mot och uppritthdllandet av fred och sikerhet i landet och regionen. Parlamentet valkomnar radets slutsatser fran oktober
2019 med stod for de europeiska militira styrkornas fortsatta nirvaro i Bosnien och Hercegovina.

41.  Europaparlamentet efterlyser ett snabbt och verkningsfullt genomforande av pakten om civila uppdrag, som antogs
av radet och medlemsstaterna i november 2018 i syfte att stirka de civila GSFP-resurserna for att nd den overenskomna
personalstyrkan och gora uppdragen mer flexibla och operativa, vilket dr en forutsittning for att unionens dtgarder pa plats
ska bli verksamma och effektiva. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att genomféra en gedigen édrlig 6versyn som hjélper
till att bedoma framstegen i genomforandet av den civila GSFP-pakten och som kan stodja den fortsatta
professionaliseringen av civila GSFP-uppdrag efter 2023, inbegripet dtgirder for att sikerstilla alla deltagande aktorers
ansvarsskyldighet for uppdragens resultat. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att s snart som mojligt testa det
nyinforda konceptet med specialiserade enheter pa filtet genom ett pilotprojekt och att utnyttja detta som ett sitt att gora
specialiserad kapacitet tillganglig under en begrinsad tid och &tgirda aktuella kapacitetsbrister, liksom att utvirdera
erfarenheterna frn de forsta insatserna.
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42.  Europaparlamentet framhaller att det for narvarande finns tio civila GSFP-uppdrag med hogt mervarde i form av fred
och sakerhet i EU:s naromréade, nirmare bestimt i Afrika och Mellanostern, védstra Balkan och Osteuropa.

43, Europaparlamentet framhéller att genomforandet av den civila GSFP-pakten inte bor ses som slutpunkten for arbetet
med att stirka den civila GSFP.

44.  Europaparlamentet konstaterar dock att GSFP-uppdragens och GSFP-insatsernas genomslagskraft i allminhet
hdammas av ihallande strukturella svagheter och en 6kande motvillighet frin medlemsstaternas och EU-institutionernas sida
att gora dessa uppdrag och insatser robustare, bade i friga om personalresurser och om mandat. Parlamentet efterlyser en
gemensam europeisk 16sning for att hantera detta. Det finns en tendens att militdra GSFP-insatser i allt hogre grad bygger pa
utbildning av vdpnade styrkor (EU:s utbildningsuppdrag), utan ndgon verkstillande dimension, och parlamentet konstaterar
att de utbildade enheterna, pd grund av begrinsningar i utbildningen och avsaknaden av vapen, inte kan operera pé ett
tillfredsstallande sitt och inte kan hejda vipnade uppror och uppgangen av jihadistisk terrorism, dven om personalen i
EU:s utbildningsuppdrag utfor ett virdefullt arbete.

45.  Europaparlamentet beklagar djupt att behovet att uppbdda en gemensam politisk vilja innebir att besluts- och
genomforandeprocesserna gar i extrem otakt. Parlamentet papekar att mycket {4 militdra insatser den senaste tiden har fatt
ett verkstillande mandat, eftersom beslutsprocesserna inte kunnat kompensera for bristen pé politisk vilja, och uppmanar
i detta sammanhang medlemsstaterna att, ndr de stalls infor en kris, finna den politiska vilja som kravs for att aktivt utnyttja
GSFP-strukturer och GSFP-forfaranden s att uppdragen kan sittas in pé ett snabbare, flexiblare och konsekventare sitt.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den héga representanten att for parlamentet forklara tanken bakom vad som
uppenbarligen ar ett nytt krishanteringsverktyg, ndmligen lanseringen av miniuppdrag i enlighet med artikel 28
i EU-fordraget.

46.  Europaparlamentet betonar bristen pa flexibilitet i administrativa forfaranden och budgetforfaranden, vilket leder till
allvarliga problem for personal pa plats.

47.  Europaparlamentet betonar behovet att regelbundet utvirdera uppdrag och insatser for att forbattra deras
genomslagskraft. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att utarbeta mandat, budgetar och insatsregler
och operativa forfaranden som lampar sig for de berorda insatserna, och att faststilla en strategi for tillbakadragande.
Parlamentet efterlyser i detta sammanhang mer regelbundna informationsutbyten och samrdd med de ber6rda
parlamentsutskotten fore, under och efter uppdragen, och uppmanar utskotten att rikta sina besok och delegationer till
omrdden dir GSFP-uppdrag och GSFP-insatser har satts in. Parlamentet mdste, tillsammans med de nationella parlamenten,
fa en starkare roll pd omradet for GSFP for att garantera den parlamentariska kontrollen 6ver den GSFP och dess budget.

48.  Europaparlamentet framhaller vikten av att anordna och genomfora gemensamma utbildningar och 6vningar mellan
de europeiska vdpnade styrkorna, liksom parallella och samordnade 6vningar mellan EU och Nato, och pa sd sitt frimja
organisatorisk, forfarandemdssig och teknisk driftskompatibilitet och militir rorlighet, i syfte att maximera upp-
dragsberedskap, sakerstilla komplementaritet, undvika onddigt dubbelarbete och beméta ett brett spektrum av hot, bade
konventionella och icke-konventionella. Parlamentet vilkomnar i detta avseende det europeiska initiativet f6r utbyte av
unga officerare (det militdra Erasmus), som drivs av Europeiska sikerhets- och forsvarsakademin och som har till syfte att
gora det mojligt for de nationella militdra utbildningsinstitutionerna att utforska mojligheter till kvantitativt och kvalitativt
utbyte av kunskap och expertis. Parlamentet vilkomnar erkidnnandet av att det inte finns ndgon sikerhet utan kvinnor och
betonar vikten av kvinnors deltagande i forhandlingar och uppdrag.

49.  Europaparlamentet betonar att det dterkommande problemet for de vipnade styrkorna i lander ddr EU ingriper ar
brist pd utrustning, vilket utgor en bromskloss for utbildningsuppdragens framgang. Parlamentet noterar att det dr svért att
tillhandahalla limplig utrustning i tid, i synnerhet pa grund av tungrodda forfaranden for offentlig upphandling. Det
kommer inte att vara mojligt att uppnd positiva resultat nir det giller utbildning och radgivning for stridskrafter frin
tredjelander pa lang sikt utan kapaciteten att backa upp sddana insatser med anvindbara och samordnade program for
anskaffning av utrustning. Parlamentet vilkomnar initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling,
som ledde till en Gversyn av instrumentet som bidrar till stabilitet och fred 2017 {6r att tillhandahélla tredjeldnders vipnade
styrkor finansiering for utbildning och leverans av icke-dédande utrustning. Hittills har tre projekt genomforts i Mali,
Centralafrikanska republiken och Burkina Faso. Det finns en stark efterfrdgan pa stod fran lokalbefolkningarna pd omrddet
for utbildning och leverans av utrustning.

50.  Europaparlamentet uppmanar EU att ta itu med de konsekventa och 6kande hoten mot skyddet och bevarandet av
kulturarvet och att bekdmpa smuggling av kulturféremal, sarskilt i konfliktomradden. Om samhillen berovas sitt kulturarv
och sina historiska rotter blir de mer sirbara for radikalisering och mer mottagliga for globala jihadistideologier. EU
uppmanas att utveckla en bred strategi for att motverka sddana hot.
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51.  Europaparlamentet dr oroat over problemet med styrkebidrag, sdrskilt under inledningen av militira uppdrag.
Parlamentet betonar att EUTM Somalia har svart att fa ihop de nodvindiga styrkorna. Parlamentet noterar att man vid den
senaste allminna styrkebidragskonferensen den 4 juni 2019 tog upp mojligheten att uppdraget hiller pd att misslyckas pa
grund av brist pa personal. Parlamentet konstaterar att det i genomsnitt endast dr omkring ett dussin medlemsstater som
deltar i EU:s pagdende militdra insatser. Parlamentet betonar att kompetensen, professionalismen och hingivenheten hos
personalen pa faltet ar avgorande for ett framgangsrikt uppdrag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ata sig mer nar
det giller kvaliteten pa den personal som sitts in i uppdrag och att tillsitta fler av de tjdnster som tilldelats uppdragen.

52.  Parlamentet uppmanar radet att forklara varfor vissa uppdrag fortsitter trots att de redan har uppnatt sitt begriansade
militdra eller civila andamal. Parlamentet anser att det bor goras en utvardering av alla pdgdende uppdrag for att faststalla
vilka som fortfarande ar relevanta. Parlamentet anser att EU bor koncentrera sina anstrangningar pa de uppdrag dar det ger
storst mervarde. Objektiva kriterier for att madta detta mervirde och besluta om ett uppdrag ska fortsittas bor faststallas och
foljas.

53.  Europaparlamentet noterar beslutet av den 26 september 2019 att forlinga EU:s militira insats i Medelhavsomradet
(insatsen Eunavfor MED Sophia) med sex ménader till den 31 mars 2020. Parlamentet beklagar djupt att flottndrvaron
fortfarande ér instilld. Parlamentet betonar det bradskande behovet att nd en overenskommelse bland medlemsstaterna och
efterlyser ett dterinsittande av marina resurser och ett fullstindigt genomférande av mandatet.

54.  Europaparlamentet anser att frigan om finansiering av GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna dr avgorande for att
denna politik ska bli hallbar. Parlamentet betonar vikten av att se over Athenamekanismen i syfte att effektivisera
finansieringsmekanismen for de militdira GSFP-insatserna och GSFP-uppdragen. Parlamentet stoder i detta avseende det
forslag fran vice ordforanden/den hoga representanten som stods av kommissionen om att inritta en europeisk fredsfacilitet
som delvis skulle ticka kostnaderna f6r unionens forsvarsverksamhet, sirskilt de gemensamma kostnaderna for de militara
GSFP-insatserna och kostnaderna for att bygga upp partnernas militira kapacitet. Parlamentet hoppas att medlemsstaterna
snabbt kommer att nd en dverenskommelse om inrittande av detta verktyg. Parlamentet efterlyser storre flexibilitet i EU:s
finansiella regler i syfte att stodja unionens formaga att reagera pd kriser samt ett genomférande av de befintliga
bestimmelserna i Lissabonfordraget. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6verviga en flexibel
mekanism som kan hjilpa de medlemsstater som onskar delta i ett GSFP-uppdrag att bara kostnaderna och pa sd sitt
underlitta deras beslut att inleda eller forstarka ett uppdrag. Detta verktyg skulle fullstindigt stimma 6verens med unionens
maél om strategiskt oberoende pa det operativa omradet.

55.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att regelbundet samrdda med Europa-
parlamentet om alla aspekter pd och de grundliggande vigvalen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.
Parlamentet bor radfrigas i forvig om den strategiska planeringen av GSFP-uppdrag, dndringar av deras mandat samt
mojligheten att avsluta dem.

56.  Europaparlamentet stoder inrittandet av den militira planerings- och ledningskapaciteten for verkstillande uppdrag
i syfte att genomfora alla militira GSFP-insatser. Parlamentet efterlyser ett forstirkt samarbete mellan den militdra respektive
den civila planerings- och ledningskapaciteten. Parlamentet papekar att det finns ett rekryterings- och resursproblem som
hindrar den militdra planerings- och ledningskapaciteten frdn att nd full effekt. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att
omvandla den militdra planerings- och ledningskapaciteten fran en virtuell enhet med ménga utstationerade tjanster till en
robust militdr enhet for planering och genomforande av hela det spektrum av militdra insatser som anges i artikel 43.1
i EU-fordraget.

57.  Europaparlamentet noterar misslyckandet med EU-stridsgrupperna — som hittills aldrig har satts in sedan de infordes
2007 och bara har anvints som ett sitt att ombilda de europeiska vipnade styrkorna — vilket framfor allt beror pa
motstrdvighet bland medlemsstaterna och pé att det dr komplicerat att verkstdlla och finansiera stridsgrupperna, vilket
strider mot det ursprungliga mélet om snabbhet och effektivitet. Parlamentet anser att systemet med EU-stridsgrupperna
bor omstruktureras, vidareutvecklas politiskt och fa tillracklig finansiering sa att det blir funktionellt, anvandbart, snabbt
och effektivt. Parlamentet efterlyser en omprovning och fornyelse av stridsgruppsprojektet pa grundval av gjorda
erfarenheter.

58.  Europaparlamentet noterar att klausulen om 6msesidigt bistand (artikel 42.7 i EU-fordraget), som har dberopats en
gang, sdrskilt som svar pd ett vipnat angrepp pa en medlemsstats territorium, visar pa den solidaritet som finns mellan
medlemsstaterna. Parlamentet noterar dock att villkoren for aktivering av artikeln och de nirmare bestimmelserna for det
efterfragade stodet aldrig har definierats tydligt. Parlamentet efterlyser exakta riktlinjer for en vildefinierad ram for den
framtida aktiveringen och ett mer operativt genomférande av detta instrument, mer diskussion om erfarenheterna av att
dberopa denna rittsklausul och gemensamma anstrangningar for att klargora dess rackvidd.
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59.  Europaparlamentet pdminner om att solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-fordraget) ocksd ger unionen och
medlemsstaterna mojlighet att bistd en medlemsstat som utsatts for ett terroristangrepp eller drabbats av en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakats av manniskan. Parlamentet pdminner om att det i EU:s strategi for cybersakerhet fran 2013
anges att "[e]n sirskilt allvarlig cyberincident eller ett angrepp kan utgora tillrackliga grunder for att en medlemsstat ska
kunna &beropa EU:s solidaritetsklausul (artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt)”. Parlamentet
padminner om att det i rddets beslut 2014/415/EU om nidrmare bestimmelser for unionens genomforande av
solidaritetsklausulen faststalls att solidaritetsklausulen innebér att unionen maste mobilisera alla instrument som stér till
dess forfogande, inbegripet de strukturer som utarbetats inom ramen for GSFP. Medlemsstaterna uppmanas att Gverviga att
aktivera solidaritetsklausulen i framtiden.

60.  Europaparlamentet ar Gvertygat om att genomforandet av GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna madste atfoljas av
flexibla instrument som gor att EU och dess medlemsstater lattare kan engagera sig for att garantera EU:s strategiska
oberoende, till nytta for stabiliteten pd den europeiska kontinenten. Parlamentet understryker i detta sammanhang
effektiviteten i moduldra, multifunktionella och verkligt operativa befilsstrukturer sdsom Europakdren. Parlamentet
konstaterar att denna styrka pa ett framgangsrikt sitt genomfort allt fler och allt mer diversifierade uppdrag. Mellan 2015
och 2018 utstationerades Europakdren fyra gdnger inom ramen for EU:s utbildningsuppdrag i Mali och Centralafrikanska
republiken (EUTM Mali och EUTM RCA). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att folja detta
exempel pd ett flexibelt och operativt samarbete som redan har visat sig vara vérdefullt och effektivt.

61.  Europaparlamentet forvintar sig att EU pd ett effektivt sdtt anvinder alla befintliga politiska Gusp- och
GSFP-instrument pa omradena diplomati, samarbete, utveckling, humanitirt bistand, konflikthantering och fredsbevarande.
Parlamentet betonar att de militdra och civila GSFP-instrumenten aldrig kan vara den enda 16sningen pé sikerhetsproblem
och att en integrerad strategi” alltid bor antas. Bara om alla dessa instrument anvinds pa grundval av en sadan “integrerad
strategi” kommer det att ge den flexibilitet som kravs for att effektivt uppna de mest ambitiosa mal for sikerheten.

62.  Europaparlamentet pdminner om de allt storre framgdngarna med konfliktlosning ndr jamstélldhet och jimlikhet
respekteras under hela processen. Parlamentet efterlyser en okning av kvinnornas deltagande och av antalet kvinnor
i ledande stillning i sddana uppdrag, ett mer systematiskt integrerat jamstalldhetsperspektiv i GSFP-uppdrag och ett aktivt
bidrag till genomforandet av FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Parlamentet uppmanar
utrikestjansten och medlemsstaterna att ta initiativ till ambitiosa dtgarder for att 6ka andelen kvinnor bland internationella
experter pd alla nivder inom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, eventuellt genom en sirskild handlingsplan, riktade
incitament och karridrplanering for kvinnor eller rekryteringsmekanismer som sikerstiller en bittre konsfordelning.

63.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att regelbundet samrdda med Europa-
parlamentet i briddskande frigor som ror genomforandet av GSFP. Parlamentet anser att vice ordféranden/den hoga
representanten, eller en limplig tjdnsteman vid utrikestjansten med direkt tillsyn over befdlsordningarna inom GSFP som
deltar i utformningen, genomforandet och bedémningen av pagdende civila och militdra insatser, omgdende bor informera
parlamentet om viktiga forandringar av strukturen i sddana insatser, sirskilt nar det galler deras 6vergripande natur, mandat,
langd eller fortida avslutande.

64.  Europaparlamentet betonar den allt storre och visentliga roll som kvinnor spelar i fredsbevarande uppdrag och
i sdkerhets- och forsvarspolitiken, och uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att fora en dialog med
Europaparlamentet om vilka instrument som ska sittas in och vilka dtgdrder som ska vidtas.

65.  Europaparlamentet understryker att den parlamentariska och demokratiska karaktiren och dimensionen av GSFP
behover vidareutvecklas. Parlamentet anser att en verkningsfull GSFP som &r anpassad till 2000-talets sikerhetsutmaningar
mdste gd hand i hand med stark parlamentarisk kontroll och hog standard nér det giller 6ppenhet och insyn pa bade
nationell nivd och EU-nivd. En forstirkning av den parlamentariska dimensionen av GSFP motsvarar EU-medborgarnas
efterfrigan pa sikerhet, fred och utokat sikerhets- och forsvarssamarbete medlemsstaterna emellan.

Kapacitet och industri

66.  Europaparlamentet betonar att uppnédendet av EU:s strategiska oberoende med nodvindighet bygger pa en 6kning av
medlemsstaternas kapacitet och deras forsvarsbudgetar samt en forstirkning av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.
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67.  Europaparlamentet konstaterar att forsvars- och rymdindustrin star infor en global konkurrens utan motstycke och
stora teknologiska utmaningar i och med framvixten av avancerad teknik (robotteknik, artificiell intelligens, cyberteknik
osv.).

68.  Europaparlamentet vilkomnar den betydande omsvingning som har skett i forsvarsbudgetarna till formén for de
vapnade styrkorna. I detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna att péd ett intelligent sitt investera de extra medlen
i samarbetsprogram. Parlamentet anser att denna utveckling maste stédjas och uppmuntras pd EU-nivd. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att oka sina forsvarsutgifter till 2 procent av BNP.

69.  Europaparlamentet vilkomnar de insatser som nyligen gjorts av EU-institutionerna och medlemsstaterna efter
offentliggorandet av EU:s globala strategi for att blasa nytt liv i befintliga GSFP-instrument och fullt ut genomféra
bestimmelserna i Lissabonfordraget. Parlamentet betonar att dessa lovande ambitioner nu maste beféstas och f6ljas av
konkreta atgarder sé att de pa ett effektivt sitt bidrar till sakerheten pa den europeiska kontinenten och i dess omedelbara
grannskap.

70.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse kommissionens forslag av den 2 maj 2018 om att skapa en
budgetpost pad 13 miljarder EUR for forsvarssamarbete i nista flerdriga budgetram till stod for samarbetsinriktad
forsvarsforskning och kapacitetsutveckling. Parlamentet konstaterar att detta forslag, som dterspeglar ett helt nytt atagande
fran kommissionens sida, fortfarande kraver medlemsstaternas enhilliga 6verenskommelse i nista flerdriga budgetram och
dérefter Europaparlamentets godkdnnande.

71.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag fran juni 2017 om att inrdtta en europeisk forsvarsfond som
skulle samordna, komplettera och forstirka nationella investeringar pd forsvarsomradet, frimja samarbete mellan
medlemsstaterna i syfte att utveckla forsvarsteknik och forsvarsmateriel av absolut senaste snitt och med stod for
driftskompatibilitet samt stddja en innovativ och konkurrenskraftig forsvarsindustri i hela unionen som omfattar
gransoverskridande smad och medelstora foretag. Parlamentet noterar att detta forslag dr det forsta initiativ for vilket
gemenskapsmedel ska anvindas for att direkt stodja gemensamma samarbetsinriktade forsvarsprojekt pd EU-niva. Detta ar
ett stort framsteg for ett gemensamt europeiskt forsvar, savil pa det politiska som pd det industriella planet. Europeiska
forsvarsfonden skulle kunna bidra till finansiering av forskning och utveckling for strukturella projekt sisom framtidens
europeiska luftstridssystem, stridsvagnar, flygplan for tunga transporter eller en europeisk robotférsvarskapacitet, liksom
sma och medelstora projekt som skapar innovativa framtidsorienterade forsvarslosningar. Parlamentet vilkomnar 2019 ars
arbetsprogram for den forberedande dtgarden, dar 25 miljoner EUR kommer att anslds till forskning om makten 6ver det
elektromagnetiska spektrumet och framtida disruptiv teknik pa forsvarsomradet, tva nyckelomraden for att bevara Europas
teknologiska oberoende pd lang sikt. Parlamentet vilkomnar ocksa att kommissionen i mars 2019 antog det forsta
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, som ger en medfinansiering pd 500 miljoner EUR till gemensam
utveckling av forsvarskapacitet for perioden 2019-2020, och offentliggjorde nio ansokningsomgéngar for 2019, déribland
for Eurodrone, en nyckelkapacitet for EU:s strategiska oberoende. Parlamentet understryker att ytterligare tolv
ansokningsomgéngar kommer att folja for 2020 och omfatta prioriterade frdgor pd alla omrdden (luft, land, hav,
cyberrymden och rymden). Det finns en koppling mellan de inkopsbeslut som medlemsstaterna fattar i dag och utsikterna
till industriellt och tekniskt samarbete inom ramen for EUF.

72.  Europaparlamentet vilkomnar det faktiska genomf6randet av ett permanent strukturerat samarbete (Pesco) som ett
vasentligt steg mot ett forstarkt sikerhets- och forsvarssamarbete mellan medlemsstaterna. Parlamentet betonar att denna
bestimmelse, som inférdes genom Lissabonfordraget 2009 (artikel 46 i EU-fordraget), dr rattsligt bindande och omfattar en
rad ambitiosa dtaganden for att gora det mojligt for de europeiska linder som sd onskar att gd snabbare fram med
gemensamma forsvarsprojekt. Parlamentet erkdnner den roll som Pesco kan spela for struktureringen av den europeiska
efterfrigan. Parlamentet noterar att ett betydande antal projekt som dr stodberittigade enligt det ecuropeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet haller pd att utvecklas inom ramen for Pesco och att de ocksa kan dra nytta
av hogre bidragsnivder. Det fir inte finnas ndgon som helst motsittning mellan Pesco- och EUF-projekten.

73.  Europaparlamentet framhdller att det ar mycket viktigt att Pesco anpassas till den samordnade 4rliga
forsvarsoversikten, som inleddes 2017, och EUF, for att stirka medlemsstaternas forsvarskapacitet och optimera deras
budgetutgifter pd omradet. Parlamentet kritiserar dnnu en gang att det hittills inte framforts ndgon strategisk motivering for
atgarderna i ljuset av forsvarspolitiska 6verviganden. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang rddet och kommissionen
att tillsammans med Europaparlamentet utarbeta en EU-vitbok om sikerhet och forsvar i form av ett interinstitutionellt
avtal och ett strategidokument om férsvarsindustrin for perioden 2021-2027. Parlamentet betonar att de nya projekten bor
ingd i formageutvecklingsplanen, som kommer att starka samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att 6verbrygga klyftan
i forsvarsformagan tack vare Europeiska forsvarsbyrdns verksamhet. Parlamentet anser att den samordnade arliga
forsvarsoversikten pd ett effektivt sitt bor bidra till harmoniseringen av investeringarna och de nationella vipnade
styrkornas forsvarsformdga och komplettera dessa, for att pd sé sitt garantera EU:s strategiska och operativa oberoende och
gora det mojligt for medlemsstaterna att investera mer effektivt i forsvaret.
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74.  Europaparlamentet vilkomnar den fullstindiga samordningen mellan den kapacitetsfirdplan som upprittats av
Europeiska forsvarsbyrdn och den kapacitetsplanering som hittills utforts, vilket visar att det finns en omfattande
driftskompatibilitet mellan stridskrafterna i de EU-medlemsstater som dr medlemmar i Nato.

75.  Europaparlamentet understryker vikten av militar rorlighet. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag att ansld
6,5 miljarder EUR till projekt for militdr rorlighet i nista flerdriga budgetram. Parlamentet betonar att man mdste gora
framsteg med att fa till stdnd en militdr rorlighet som fungerar for bdde EU och Nato. Parlamentet konstaterar med
tillfredsstillelse att projektet dr en del av Pesco och betonar att den militdra rorligheten stdr infér tvd utmaningar: att
rationalisera forfarandena och bygga ut infrastrukturen. Parlamentet papekar att EU-medlemsstaternas kollektiva sikerhet
och forsvar samt deras formaga att ingripa i kriser utomlands i grunden ar beroende av att de snabbt och obehindrat kan
forflytta allierade trupper, civil krishanteringspersonal, materiel och utrustning 6ver varandras territorier och utanfor
unionens granser. Parlamentet framhéller att militdr rorlighet ar ett strategiskt verktyg som gor det mojligt for EU att
tillvarata sina sikerhets- och forsvarsintressen pé ett dndamélsenligt sitt och pd ett sitt som kompletterar det arbete som
utfors av andra organisationer, sdsom Nato.

76.  Europaparlamentet ifrdgasitter den lingsamma starten for de 34 Pescoprojekten och forseningarna i lanseringen av
en tredje omgadng av 13 projekt, med tanke pé att inget projekt dnnu har blivit verklighet, och framhaller att det behovs
konkreta tidsfrister for ndr projekten ska vara klara och en tydligare 6verblick 6ver vad deras slutprodukter kommer att
innebira. Parlamentet noterar att endast fyra projekt kommer att uppnd sin ursprungliga operativa kapacitet under 2019.
Parlamentet pekar pd bristen pd ambition i och den otillrickliga omfattningen av vissa projekt, ndgot som gor att det inte
gdr att ta itu med de mest uppenbara formdgebristerna, sirskilt de i den forsta vagen, dir det i forsta hand ror sig om
formageprojekt som omfattar s& manga medlemsstater som mojligt. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga
representanten att omedelbart informera parlamentet om vilka Pescoprojekt som ska avslutas i ett tidigt skede och om
skdlen till att avsluta dem. Den onskade inkluderingen av deltagande i Pescoprojekten far inte dventyra en hog
ambitionsnivd fran de deltagande medlemsstaternas sida. Deltagande av tredjelinder och enheter fran tredjeldnder i Pesco
bor ske pa stranga villkor som definieras frn borjan och pa grundval av en etablerad och verklig dmsesidighet. Parlamentet
uppmarksammar hir sina rattigheter till f6ljd av domstolens dom i mal C-658/11. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att ldgga fram projekt med en strategisk europeisk dimension vilka ddrmed stirker den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, i syfte att direkt tillgodose de europeiska vipnade styrkornas operativa behov.

77.  Europaparlamentet uppmanar rddet att anta Europaparlamentets stindpunkt om artikel 5 i den framtida
forordningen om Europeiska forsvarsfonden. Parlamentet understryker att Europeiska forsvarsfonden utan drojsmal méste
slutforas. Parlamentet pdpekar att detta instrument dnnu inte har godkants slutgiltigt, eftersom endast en partiell och
politisk 6verenskommelse gjordes i april 2019. Det ar viktigt att parlamentet stdr fast vid sin stindpunkt i frdga om hur stor
fonden ska vara, att den ska vara 6ppen for tredjelinder och att det ska inforas en lamplig politik for immateriella rittigheter
i samband med sikerhet och forsvar for att skydda forskningsresultaten. Parlamentet pdminner om att den europeiska
forsvarsmarknaden ar anmirkningsvirt Oppen for leverantorer fran tredjelander. Parlamentet bekriftar att Europeiska
forsvarsfonden inte pd ndgot sitt far ses som en form av protektionistiskt instrument. Parlamentet uppmanar de med
Europeiska unionen allierade linderna att Overviga ett 6msesidigt Oppnande av sina forsvarsmarknader. Parlamentet
paminner i detta sammanhang om att forsvarsforskningen ar mycket kinslig och strategisk, bdde for industrins
konkurrenskraft och for EU:s strategiska oberoende. Parlamentet efterlyser vederborlig hansyn till de forsta lirdomarna fran
genomforandet av det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, sirskilt nir det giller genomférandet av
undantagen for stodberittigade enheter, pilotprojektet och EU:s forberedande &tgard avseende forsvarsforskning.
Parlamentet begdr att medlemsstaterna alltid ska goras fullt delaktiga i beslutsfattandet eftersom de dr forsvarsindustrins
slutkunder, sd att man ser till att programmen motsvarar de strategiska behoven for GSFP och medlemsstaterna.
Parlamentet anser att Europeiska forsvarsfondens framgdng kommer att vara beroende av dess formaga att tillgodose de
deltagande staternas specifika forsvarsbehov, att frimja forsvarsmateriel som kan sittas in och att garantera att tillrackliga
budgetresurser finns tillgingliga, samtidigt som overlappning av industriell kompetens undviks, nationella forsvars-
investeringar kompletteras och samarbetet inte blir alltfor komplicerat och bygger pd standardisering av och
driftskompatibilitet for gemensamt EU-forsvarsmateriel. Parlamentet anser att det r fullt forenligt med den europeiska
ambitionen om strategiskt oberoende att utveckla den europeiska forsvarsindustrin genom att reglera tilltradet for enheter
som kontrolleras av tredje parter utanfor EU till projekt som finansieras av fonden, och att det inte heller gar emot EU:s och
dess medlemsstaters sakerhets- och férsvarsintressen.

78.  Europaparlamentet hoppas att beslut om tredjepartsenheters deltagande i Pescoprojekt under inga omstidndigheter
kommer att rucka pd de villkor som man kom 6verens om i férhandlingarna om EUF och det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, med tanke péd att finansieringen av dessa program understryker deras
europeiska mervirde.

79.  Europaparlamentet betonar rymdsektorns strategiska dimension for Europa, anser att en ambitios rymdpolitik
effektivt kan bidra till att stirka GFSP och framhaller behovet att gora framsteg i utvecklingen av teknik med savil civila som
militdra tillimpningar som kan garantera EU:s strategiska oberoende. Parlamentet vdlkomnar inforandet i nista flerdriga
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budgetram av kommissionens forslag till forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyrd for att stimulera EU:s ledarskap i rymden. Parlamentet upprepar sitt forslag om att finansiera
programmet med upp till 16,9 miljarder EUR. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts nir det giller EU:s
satellittjanster (Galileo, Copernicus, Egnos). Parlamentet betonar att ett EU som vill vara oberoende i friga om
beslutsfattande och operationer méste ha tillrickliga satellitresurser for rymdbaserad bildframstillning, underrattelseinsam-
ling, kommunikation och rymdé6vervakning. Parlamentet betonar hur viktigt det ar for EU att ha sjilvstandig tillgang till
rymden. De rymdbaserade tjansterna maste bli fullstindigt operativa for att stodja GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna
genom hogupplosta satellitbilder. Parlamentet understryker vikten av att via EUF finansiera industriprojekt med en
rymddimension dir EU kan tillfora ett verkligt mervirde.

80.  Europaparlamentet betonar att satellitkommunikation 4r en forutsittning for forsvar, sikerhet, humanitirt bistdnd,
katastrofinsatser och diplomatisk kommunikation och ett centralt inslag i civila uppdrag och militdra insatser. Parlamentet
vilkomnar det nya initiativet for statlig satellitkommunikation (Govsatcom), som pa ett betydande sitt kommer att bidra till
att stirka unionens strategiska oberoende genom att ge medlemsstaterna garanterad tillgang till siker telekommunikation.

81.  Europaparlamentet efterlyser en snar analys av en eventuell civil anvindning av Europeiska unionens
satellitcentrums geospatiala kapacitet. Utover sakerheten bor EU:s satellitkapacitet utnyttjas for att stodja EU:s och
medlemsstaternas  Gvervakning pd omrddena migration, jordbruk, skogsforvaltning, sokandet efter naturresurser,
grianssikerhet, isbergssituationen och manga andra.

82.  Europaparlamentet betonar att rymdinfrastrukturen dr sdrbar for storningar, angrepp och en mingd andra hot,
didribland kollisioner med rymdskrot eller andra satelliter. Parlamentet upprepar att det 4r viktigt att skydda kritisk
infrastruktur och kommunikation och att utveckla motstandskraftig teknik. Parlamentet anser att det finns ett behov av
kapacitetsuppbyggnad for att hantera framvixande hot nér det giller rymden, och vilkomnar kommissionens forslag, som
en del av rymdprogrammet, att stirka de befintliga rymdovervaknings- och sparningstjinsterna.

83.  Europaparlamentet betonar att ett vixande antal stormakter i dag har militdr kapacitet i rymden. Parlamentet
papekar att en princip mot utplacering av vapen i rymden har faststillts i internationell ratt. Parlamentet konstaterar dock
att vissa stormakter har brutit mot denna princip genom att ligga fram ett lagforslag om en fullt bevipnad rymdstyrka och
definiera rymden som ett slagfilt for viapnad konflikt. Unionen maste férdéma denna utveckling mot en bevipning av
rymden, liksom genomforandet av de rymdavskrickningsmedel som &r avsedda att allvarligt undergriva fiendens
rymdkapacitet, eftersom denna utveckling innebér ett forebud om en situation av strategisk instabilitet.

84.  Europaparlamentet anser att kommissionens framtida generaldirektorat for forsvarsindustri och rymdfragor bor
undersoka synergierna mellan europeiska rymdprogram och den europeiska forsvarshandlingsplanen fran november 2016
for att sikerstilla en allmin enhetlighet pd detta strategiska omrade.

85.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att unionen har ett vitalt intresse av en siker och 6ppen sjofart som mojliggor
fri passage for varor och personer. Parlamentet betonar att fri sjofart dr av storsta vikt och inte fir undergrivas. Parlamentet
konstaterar att de flesta strategiska tillgdngar, kritiska infrastrukturer och annan kapacitet stdr under medlemsstaternas
kontroll, och att det dr visentligt for Europas sikerhet att de dr beredda att starka sitt samarbete. Parlamentet bekriftar
unionens roll som global sjosdkerhetsaktor och understryker hur viktigt det 4r att utveckla den militdra och civila kapacitet
som dr nodviandiga for detta dndamdl. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang revideringen av EU:s strategi for
sjofartsskydd i juni 2018.

86.  Europaparlamentet anser att EU och dess medlemsstater str infor ett aldrig tidigare skddat hot i form av it-angrepp,
it-brottslighet och terrorism fran bade statliga och icke-statliga aktorer. Parlamentet betonar att it-incidenter mycket ofta har
ett gransoverskridande inslag och dirmed berér fler 4n bara en EU-medlemsstat. Genom sin karaktdr utgor it-angreppen ett
hot som kriver atgirder pd unionsnivd, bland annat gemensam kapacitet for analysstod. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att ge stod till varandra i hindelse av att ett it-angrepp utfors mot en av dem.

87.  Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att EU och Nato inte bara fortsitter utan dven forstirker utbytet av
underrittelser for att det ska gd att formellt faststdlla vilka som ligger bakom it-angrepp och dirmed gora det mojligt att
vidta restriktiva dtgdrder mot dem som &r ansvariga for dem. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att uppritthélla ett
aktivt samspel mellan EU och Nato pd omradet for it-sdkerhet och it forsvar genom deltagande i it-6vningar och gemensam
utbildning.
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88.  Europaparlamentet efterlyser en stabil kélla till finansiering for utrikestjanstens avdelning for strategisk
kommunikation, med betydande anslag for arbetsgruppen East StratCom.

89.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och radet att 6ka sina pagdende insatser for att forbattra it-sakerheten,
sarskilt i ssmband med GSFP-uppdrag, bland annat genom att vidta atgirder pa EU- och medlemsstatsnivé for att motverka
hot mot GSFP, till exempel genom att bygga upp motstindskraft genom utbildning och 6vningar och genom att
effektivisera EU-utbildningen om it-forsvar.

90.  Europaparlamentet vilkomnar anstringningarna for att stirka EU:s formdga att bekdmpa sd kallade hybridhot, som
utgors av kombinationer av tvetydiga utspel, direkta och indirekta patryckningar samt forening av militdr och icke-militar
kapacitet, och bara dr ndgra av de interna och externa sikerhetsutmaningar som unionen stdr infor. Parlamentet noterar
diskussionerna huruvida klausulen om 6msesidigt bistdnd ska kunna utlosas i hidndelse av hybridhot sa att EU kan reagera
pd ett samlat och effektivt sitt.

91.  Europaparlamentet erkdnner den okande betydelsen av it-kapacitet och automatiserad underrittelsekapacitet.
Parlamentet betonar att den innebdar hot mot medlemsstaterna och EU-institutionerna. Alla EU-institutioner och
medlemsstater uppmanas kraftfullt att fortsitta att forbdttra sin teknologi for it och automatisering. Parlamentet
uppmuntrar vidare samarbete kring dessa tekniska framsteg.

92.  Europaparlamentet erkdnner den alltmer framtradande platsen for artificiell intelligens i det europeiska forsvaret.
Parlamentet noterar sirskilt de manga militira tillimpningar som artificiell intelligens mojliggor for att hantera och
stimulera den operativa miljon, bistd beslutsfattandet, uppticka hot och behandla insamlade underrittelser. Parlamentet
understryker att det dr helt nodvindigt att utveckla tillforlitlig artificiell intelligens pa forsvarsomradet for att sikerstilla
EU:s strategiska oberoende i frdga om kapacitet och operativ forméga. Parlamentet uppmanar EU att inte bara bibehalla
utan ocksd att utoka sina investeringar pd omradet, i synnerhet i disruptiv teknik, genom befintliga instrument (Europeiska
forsvarsfonden, Europeiska innovationsrddet, det framtida Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa). EU
uppmanas att spela en aktiv roll i den globala regleringen av dodliga autonoma vapensystem.

93.  Europaparlamentet konstaterar att ny teknik, inbegripet artificiell intelligens, som anvinds i vapensystem madste
utvecklas och tillimpas i enlighet med principerna om ansvarsfull innovation och etiska principer, sdsom ansvarsskyldighet
och efterlevnad av folkrdtten. Med tanke pa de ytterst kontroversiella fullstindigt autonoma vapensystemen mdaste EU
undersoka vilka mojligheter som artificiell intelligens erbjuder och samtidigt garantera att de méanskliga rittigheterna och
folkratten fullstindigt respekteras.

94.  Europaparlamentet konstaterar att en allmin 6kning av propaganda, handledningar och hot med anknytning till
terrorism observerades under 2018 pé det kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra omridet (CBRN), och att troskeln
for att fa reda pd hur CBRN-vapen anvinds har blivit lagre, enligt Europols rapport om den rddande situationen och
tendenserna inom terrorismen i EU fran 2019. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet att 6ka sikerheten pa
CBRN-omrédet i Europa.

95.  Europaparlamentet erkdnner att ny kapacitet kommer att skapa nya mojligheter for enheter i insatsomraden att
samarbeta i ett immersivt digitalt utrymme och forbli skyddade i nira realtid, sdrskilt nir 5G kombineras med andra
innovationer sdsom forsvarsmolnet och system for hypersoniskt forsvar.

96.  Europaparlamentet understryker att EU, med tanke pad att risken for spridning och anvindning av kemiska vapen
utgor ett allvarligt hot mot internationell fred och sikerhet, mdste fortsitta sitt starka och konsekventa stod till
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) i genomférandet av dess mandat, bade politiskt och ekonomiskt,
och 6ka sin motstdndskraft mot hybridhot och CBRN-hot.

97.  Europaparlamentet konstaterar att samarbetet pd kapacitetsomradet fortfarande befinner sig i ett tidigt skede och att
det kommer att dr6ja innan unionen och dess medlemsstater kan dra nytta av de konkreta resultaten av ett varaktigt och
fordjupat samarbete. Parlamentet dr Overtygat om att det operativa genomforandet av de europeiska ambitionerna ar
langsiktigt och bygger pa en kontinuerlig politisk vilja frin medlemsstaternas sida. Parlamentet betonar behovet av flexibla
samarbeten med hjdlp av smidiga och moduldra instrument som underlattar ett nirmande mellan strategiska kulturer och
interoperabilitet mellan frivilliga partner som har kapacitet. Parlamentet uppmuntrar spontana samarbeten och mekanismer
for poolning, sdsom det europeiska kommandot f6r flygtransporter, som redan har visat sig vara effektivt, och stoder en
utvidgning av detta till andra omraden (helikopterresurser, sjukvardsstod).
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98.  Europaparlamentet betonar behovet att tillimpa ett genusperspektiv i EU:s dtgarder inom GSFP, med tanke pa den
roll som kvinnor spelar i krig, stabilisering efter konflikter och fredsskapande processer. Parlamentet betonar behovet att
bekidmpa konsrelaterat véld som ett vapen i krigforingen i konfliktomraden. Parlamentet understryker att kvinnor paverkas
mer negativt av krig 4n mén. Parlamentet uppmanar EU och dess internationella partner att aktivt involvera kvinnor i freds-
och stabiliseringsprocesser och att tillgodose deras specifika sikerhetsbehov.

99.  Europaparlamentet noterar den okande betydelsen av rymdsdkerhet och satelliter. Parlamentet betonar vikten av
Europeiska unionens satellitcentrum och uppmanar byran att analysera och utarbeta en rapport om sikerheten hos EU:s
och medlemsstaternas satelliter och/eller deras sdrbarhet for rymdskrot, it-angrepp och direkta robotangrepp.

Forsvarssamarbete och GSFP-partnerskap

100.  Europaparlamentet betonar att ambitionen om EU:s strategiska oberoende bygger pa Europas formdga att agera for
att forsvara sina intressen, antingen sjalvstindigt eller — helst — inom ramen for ett institutionellt samarbete (Nato, FN).

101.  Europaparlamentet anser att multilateralism dr ett avgorande virde for sikerhet och forsvar och understryker att
EU kommer att framstd som en slagkraftig och trovirdig aktor pd sikerhetsomradet bara om unionens dtgarder bygger pa
hallbara samarbeten och strategiska partnerskap med linder och organisationer som delar unionens virden. Parlamentet
vilkomnar vidare GSFP-partnernas bidrag till unionens uppdrag och insatser.

102.  Europaparlamentet betonar att partnerskap och samarbete med linder och organisationer som delar EU:s virden
bidrar till en mer verksam GSFP, och vilkomnar bidragen fran olika GSFP-partner till pdgdende EU-uppdrag och EU-insatser
som bidrar till att stirka fred, regional sikerhet och stabilitet.

103.  Europaparlamentet betonar att EU och Storbritannien kommer att leva i samma strategiska miljé och uppleva
samma hot mot sin fred och sikerhet dven efter brexit, och anser dirfor att det ar mycket viktigt att uppratthalla ett starkt,
nira och sirskilt forsvars- och sikerhetssamarbete mellan unionen och Storbritannien efter brexit. Parlamentet betonar att
EU genom samarbete med Storbritannien kommer att kunna maximera sin kapacitet och operativa formaga. Parlamentet
anser att forsvarssamarbete som systematiskt utesluter Storbritannien inte bor komma i friga. Parlamentet foresldr att ett
forsvars- och sikerhetsavtal ingds med Storbritannien, sd att landet i sd stor utstrickning som mojligt kan delta
i unionsinstrument.

104.  Europaparlamentet pdminner om den grundliggande roll som Nato spelar i det kollektiva forsvaret, sd som
uttryckligen erkdnns i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet dr overtygat om att det strategiska
partnerskapet mellan EU och Nato dr avgorande for att hantera de sikerhetsutmaningar som Europa och dess grannskap
star infor. Parlamentet anser att samarbetet mellan EU och Nato bor vara dmsesidigt forstarkande, ta fullstindig hinsyn till
var och en av de bada institutionernas sirdrag och roller samt fortsitta med full respekt for principerna om delaktighet och
omsesidighet och bada organisationernas oberoende i friga om beslutsfattande, sarskilt nir gemensamma intressen eller
EU-intressen star pa spel. Parlamentet vilkomnar samarbetet mellan EU och Nato genom 6vningen DefenderEurope 20 och
anser att denna ovning utgor ett verkligt tillfille att testa Europas formdga att reagera pd en aggression, men dven att
undersoka utvecklingen och forbattringarna inom grinspassager och militdr rorlighet.

105.  Europaparlamentet konstaterar att partnerskapet mellan EU och FN ir viktigt for losandet av internationella
konflikter och fredsbyggande. Parlamentet uppmanar bada organisationerna att ytterligare samordna sitt arbete i omrdden
dir de sitter in storre civila och militdra uppdrag, i syfte att undvika dubbelarbete och optimera synergieffekterna.

106.  Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan EU och andra internationella institutioner, sirskilt
Afrikanska unionen och Organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Parlamentet anser att EU ocksé bor
stirka dialogen och samarbetet med tredjeldnder som delar deras virden och strategiska prioriteringar samt med regionala
och subregionala organisationer.
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107.  Europaparlamentet stoder, jamte samarbeten och institutionella partnerskap, en kombination av olika samarbets-
format som ar flexibla, mangfasetterade och 6ppna och samtidigt operativa, ambitiosa och krivande, sdvil inom som
utanfor EU:s, Natos och FN:s strukturer, och som kan underlétta ett gemensamt engagemang i insatser och darmed stirka
EU:s operativa mal. Parlamentet betonar i detta sammanhang att exempel pd samarbete sisom det europeiska
interventionsinitiativet, det nordiska forsvarssamarbetet, Visegrad-gruppen eller den allt storre integrationen av Tysklands
och Nederldndernas vdpnade styrkor ligger i linje med denna tanke att intensifiera det militdra samarbetet mellan
medlemsstaterna.

108.  Europaparlamentet erkdnner att politisk och ekonomisk stabilitet tillsammans med militdr kapacitet och militért
samarbete i Afrika s6der om Sahara ir avgorande for att motverka okningen av jihadistisk verksamhet och migrantkriser
och for att bekdmpa spridningen och inflytandet av extremism.

109.  Europaparlamentet erkdnner och stdder EU:s grinsévervakningsuppdrag (EU BAM) i Libyen, som har hjilpt till
med 6vergdngen till demokrati genom att tillhandahélla utbildning och rddgivning pd omradet grianssikerhet och arbeta for
att utveckla grianssakerheten vid Libyens land-, luft- och sjogranser.

110.  Europaparlamentet uppmanar EU att infria de dtaganden som gjordes vid det fjarde toppmotet mellan EU och
Afrika for att stodja ekonomisk och politisk stabilitet och den afrikanska beredskapsstyrkans kapacitet.

111.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fortsitta att samarbeta med Afrikanska unionen och fullgora
de dtaganden som hittills gjorts.

112.  Europaparlamentet erkdnner Arktis vixande politiska, ekonomiska, miljorelaterade, sikerhetsanknutna och
strategiska virde. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att fortsitta att samarbeta med Arktiska rddet i alla frigor av
intresse for EU och att utarbeta en overgripande strategi for regionen.

Institutionella ramar

113.  Europaparlamentet anser att landvinningar pd omrddet for det europeiska forsvaret oppnar upp for viktiga
strukturella forandringar. Parlamentet vilkomnar det utlovade inrdttandet av ett generaldirektorat for forsvarsindustri och
rymdfrdgor i kommissionen vilket skulle sortera under kommissionsledamoten med ansvar fér den inre marknaden.
Parlamentet ser positivt pa att detta nya generaldirektorat kommer att fa ansvaret for att stodja, samordna och komplettera
medlemsstaternas dtgirder pd omrddet europeiskt forsvar och pa s sitt kommer att bidra till att stirka EU:s strategiska
oberoende. Parlamentet noterar dess fem huvuduppgifter (genomforande och kontroll av EUF, skapande av en 6ppen och
konkurrenskraftig europeisk marknad for forsvarsmateriel, genomférande av handlingsplanen for militir rorlighet,
stirkande av en stark och innovativ rymdindustri, genomférande av det framtida rymdprogrammet). Parlamentet uppmanar
kommissionen att ytterligare precisera hur det nya generaldirektoratet kommer att vara utformat. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram en plan for hur den kommer att samordna sitt arbete med andra forsvarspolitiska strukturer
med andra ansvarsomraden (Europeiska forsvarsbyran, utrikestjansten osv.) for att maximera anviandningen av tillgingliga
resurser och sikerstilla ett effektivt samarbete.

114.  Europaparlamentet atar sig att ombesorja en noggrann parlamentarisk tillsyn och overvakning av de europeiska
forsvarsuppdragen, forsvarsinstrumenten och forsvarsinitiativen. Vice ordféranden/den hoga representanten, rddet och de
olika berorda europeiska strukturerna uppmanas att regelbundet rapportera till underutskottet for sikerhet och forsvar om
fullgorandet av deras mandat.

115.  Europaparlamentet begir att en europeisk forsvarsstrategi ska utarbetas som ett nodvindigt komplement till 2016
ars globala strategi, med ramar for styrning och planering, vilka bida 4r avgorande for att nya instrument och resurser ska
kunna genomforas pa ett verkningsfullt sitt.

116.  Europaparlamentet betonar att det, med respekt for den militdra neutraliteten i flera av medlemsstaterna, ar mycket
viktigt att sikerstilla stodet frin unionsmedborgarna for att underbygga den politiska ambitionen i EU:s forsvarspolitik.
Parlamentet understryker att tre fjardedelar av unionsmedborgarna enligt de senaste opinionsundersokningarna foresprakar
mer sikerhets- och forsvarssamarbete medlemsstaterna emellan och dirmed en gemensam forsvars- och sikerhetspolitik for
medlemsstaterna, en andel som har legat pd 6ver 70 procent sedan 2004.

117.  Europaparlamentet efterlyser successiva steg i riktning mot en gemensam forsvarspolitik (artikel 42.2
i EU-fordraget) och i slutinden ett gemensamt forsvar, samtidigt som man stirker strategierna for forebyggande och
16sning av konflikter, bland annat genom att 6ka de finansiella, administrativa och minskliga resurserna for medling, dialog,
forsoning, fredsbyggande och omedelbara krisdtgarder.



C 270/70 Europeiska unionens officiella tidning 7.7.2021

Onsdagen den 15 januari 2020

118.  Europaparlamentet anser att en EU-vitbok om sdkerhet och forsvar skulle vara ett mycket viktigt strategiskt verktyg
for att starka styrningen av EU:s forsvarspolitik, och att en sddan vitbok skulle bidra till att gradvis utforma den europeiska
forsvarsunionen samtidigt som den skulle erbjuda strategisk langsiktig planering samt mojliggéra en successiv
synkronisering av forsvarscyklerna i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar rddet och vice ordféranden/den hoga
representanten att utarbeta ett sddant verktyg och inkludera det i bland annat planeringen av den flerdriga budgetramen,
och med det ytterligare malet att sikerstilla Gverensstimmelse mellan EU:s globala strategi, den samordnade arliga
forsvarsoversikten och Pesco.

119.  Europaparlamentet pdminner om artikel 44 i EU-fordraget, dar det faststills ytterligare flexibilitetsbestimmelser
och infors en mojlighet att anfortro genomférandet av krishanteringsuppdrag at en grupp medlemsstater. Denna grupp
medlemsstater skulle utfora sidana uppdrag pa EU:s vdgnar, under politisk kontroll och strategisk ledning av kommittén for
utrikes- och sikerhetspolitik och utrikestjansten.

120.  Europaparlamentet betonar att den kommande konferensen om Europas framtid bor inbegripa reflektion 6ver den
framtida europeiska forsvarsunionen och i synnerhet behovet att inritta en europeisk insatsstyrka med tillrackligt effektiv
forsvarskapacitet for att kunna verka i fredsbevarande och konfliktforebyggande dtgarder och stirka den internationella
sikerheten, i enlighet med FN-stadgan och de uppgifter som anges i artikel 43.1 i EU-fordraget.

121.  Europaparlamentet varnar for mangfalden av institutionella aktorer och &verlappningar i EU:s forsvarsmiljo. Alla
berorda parter uppmanas att reflektera 6ver hur det vore mojligt att forbattra denna miljo for att géra den mer begriplig for
medborgarna, mer institutionellt logisk och sammanhéllen och bittre pa att uppna resultat.

122.  Europaparlamentet efterlyser en reflektion kring vilken roll som Europeiska forsvarsbyran bor spela i den gradvisa
utformningen av en gemensam forsvarspolitik for EU.

(0] o

123.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till Europeiska rddet, radet, kommis-
sionsledamoten med ansvar for den inre marknaden, vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, de av EU:s byrder som 4r verksamma
pd omrddena rymd, sikerhet och forsvar samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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