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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har stott och fortsdtter att starkt forespraka en utvidgning av
EU till de sex landerna pé vistra Balkan (!), forutsatt att de uppfyller de nodvindiga kriterierna for medlemskap.

1.2 I detta avseende vilkomnar EESK kommissionens dtgdrder nir det giller den reviderade metoden, som gor det
mojligt att inleda anslutningsférhandlingar med Nordmakedonien och Albanien, och dess anstringningar for att gora
processen mer dynamisk och forutsiagbar. EESK efterlyser dock en starkt roll for arbetsmarknadens parter och det civila
sambhillets organisationer.

1.3 EESK anser att dterhdmtningen frdn covid-19-krisen bor stodja gron politik och att den grona omstillningen mdste
vara en integrerad del av en heltickande och framétblickande dterhdmtningsplan pa vistra Balkan (). I detta syfte vilkomnar
EESK kommissionens tillkdnnagivande om ett stodpaket for vistra Balkans aterhamtning.

1.4 EESK anser att vastra Balkan bor anpassa sig till och inkluderas i viktig europeisk politik och viktiga europeiska
initiativ, vilket, pd grund av regionens geografiska lage, sarskilt dr fallet nir det géller den europeiska grona given.

1.5  Med tanke pé de betydande investeringar och lagstiftningsanpassningar som kravs dr EESK av den bestimda dsikten
att arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer har en sirskilt viktig roll att spela i omstéllningen till
ett gronare och mer héllbart samhalle, sarskilt nir det giller de specifika politiska sammanhangen pa vistra Balkan.

1.6 EESK upprepar vikten av att garantera foreningsfrihet och sikerstilla ett gynnsamt offentligt rum samt behovet av att
forbattra stodet for att bygga upp civilsamhillesorganisationernas kapacitet for en stark och dndamalsenlig civil dialog.

() Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo (denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ir i
overensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244(1999) och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring), Montenegro, Nordmakedonien och Serbien.

(  COM(2020) 315 final (den 29 april 2020), meddelandet "Stod till véstra Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhimtningen
efter pandemin”.
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1.7  EESK erinrar om att vistra Balkan dr mycket kinsligt for klimatférindringarnas effekter, som skadar bade
ménniskors hilsa och ekonomin, och att det krdvs bradskande dtgarder for att forbattra livskvaliteten for medborgarna,
sdrskilt barn och ungdomar, genom en rittvis omstallning till en gronare modell med beaktande av principen om att ingen
ska hamna pa efterkélken.

1.8  EESK vill gdrna se att de framtida dtgdrderna for ett gronare vistra Balkan anpassas till regionens sirskilda
utmaningar och behov, inbegripet ett lampligt regelverk, gransoverskridande verksamhet, innovativa tekniska 16sningar,
lokalt producerad och forbrukad energi och energieffektivitet, hallbara stadstransporter, vag- och jarnvagsnit, offentligt och
privat engagemang, IKT och utbyggnad av snabbt internet, dtgirder betriffande jordbruk och livsmedel osv.

1.9 EESK anser att utmaningarna nr det giller minskade koldioxidutsldpp, rening av luft, vatten och mark, konnektivitet
och klimatférandringar péd véstra Balkan kan omvandlas till mojligheter genom investeringar i forskning och innovation,
inldrning och antagande av alternativa strategier, cirkuldr ekonomi, avfallshantering, gronare energi- och konnektivitetslos-
ningar samt aktiva dtgarder for att skydda regionens rika biologiska mangfald.

1.10  EESK betonar vikten av att utveckla grona firdigheter inom aktiva nationella och regionala utbildnings- och
kompetensstrategier, med sirskilt fokus pa jamstilldhet, i samarbete med berorda aktorer och inom ramen for en
dndamalsenlig social dialog.

1.11  EESK betonar att god samhillsstyrning och demokratiska institutioner, rittsstatsprincipen, framgangsrika insatser
mot korruption, kampen mot organiserad brottslighet, respekt for de manskliga rittigheterna och sikerhet méste tillimpas
ordentligt pd vistra Balkan. Eftersom miljoanpassningen av ekonomin kriver betydande investeringar ar det mycket viktigt
att komma ihag att réttsstatsprincipen dr en nyckelfaktor for att sdkerstdlla ett andamalsenligt foretagsklimat och locka till
sig privata och utlindska direktinvesteringar.

2. Vistra Balkans integration med EU

2.1  EESK har uttryckt sitt starka stod for en utvidgning av EU till de sex linderna pé vistra Balkan, forutsatt att de
uppfyller de nodvindiga kriterierna for medlemskap. Kommittén har skapat ett mycket starkt nitverk med
arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer i regionen, och ar fast besluten att gora deras rost hord.

2.2 EESK vilkomnar den solidaritet gentemot linderna pé vistra Balkan som de europeiska ledarna uttryckte vid
toppmotet i Zagreb den 6 maj 2020, men erinrar om sitt bidrag (*), dir kommittén betonar att det i framtiden behovs storre
engagemang for utvidgningen och beklagar att det civila samhillets betydelse inte erkdnns i tillrdcklig utstrackning.

2.3 EESK vilkomnar meddelandet "Forbittra anslutningsprocessen — Ett trovardigt EU-perspektiv for vdstra Balkan” (*),
som innehdller ett forslag till en reviderad metod f6r kandidatlinderna och syftar till att skapa en mer trovirdig process for
att driva pd utvidgningen, men noterar att arbetsmarknadsparternas och civilsamhillesorganisationernas roll tyvarr inte ges
tillrackligt erkdnnande.

2.4 EESK uppmanar kommissionen att stirka det civila samhallets roll i 6vervakningen av regeringarnas dtgarder for att
uppfylla de nodvindiga anslutningskriterierna, sarskilt nar det galler de grundldggande principerna och klustret "Den grona
agendan och hallbar konnektivitet”.

2.5  EESK stoder kommissionens stodpaket till vistra Balkan for att bidra till regionens insatser mot konsekvenserna av
covid-19-utbrottet, sdsom beskrivs i meddelandet om EU:s globala svar pa covid-19-pandemin (°) och meddelandet om stod
till vistra Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhamtningen efter pandemin (°).

2.6 Samtidigt som EESK stirker sina dtaganden gentemot regionen, vad giller bade krishanteringen och den framtida
ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra Balkan, efterlyser kommittén strangare krav pa reformer och anser att
EU:s engagemang i storre utstrickning bor villkoras med demokratiska reformer och respekt for grundliggande europeiska
virden sdsom rittsstatsprincipen och grundliggande rittigheter.

()  EESK:s bidrag till toppmétet mellan EU och vistra Balkan den 6 maj 2020 (den 28 april 2020).
https:[[www.eesc.europa.eu/sv/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-
6-may-2020

COM(2020) 57 final (den 5 februari 2020), "Forbittra anslutningsprocessen — Ett trovirdigt EU-perspektiv for vastra Balkan”.
JOIN(2020) 11 final (den 8 april 2020), "Meddelande om EU:s globala svar pd covid-19-pandemin”.

COM(2020) 315 final (den 29 april 2020), meddelandet "Stod till véstra Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhdmtningen
efter pandemin”.
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2.7 EESK upprepar sin Overtygelse om att arbetsmarknadens parter och andra civilsamhillesorganisationer, bade pa
EU-nivé och pd nationell nivd, maste involveras pa ett meningsfullt sitt i hela processen for vistra Balkans EU-integration.
Deras kapacitet maste stirkas genom tekniskt och ekonomiskt stod, battre tillgang till europeiska finansieringskallor och
fullt deltagande i anslutningsférhandlingarna ().

3. Den grona given — en viktig del av vistra Balkans EU-integration

3.1  EESK anser att véstra Balkan bor fortsitta att anpassa sig till EU:s riktlinjer, mal och virden, och att EU bor striva
efter att inkludera vistra Balkan i sina initiativ. Det géller sdrskilt den europeiska grona given, som madste omfatta véstra
Balkan pd grund av regionens geografiska ldge i hjdrtat av den europeiska kontinenten, omgiven av EU pa alla sidor. Det ar
dirfor inte forvanande att man i meddelandet om den gréna given av den 11 december 2019 aviserar en sarskild "gron
agenda for vistra Balkan” () inom ramen for den ekonomiska plan och investeringsplan for vistra Balkan som ska laggas
fram i slutet av 2020.

3.2 EESK anser att den grona agendan for vistra Balkan pa ett effektivt stt bor stirka och uppmuntra till regionalt
samarbete, sdrskilt i energi- och transportsektorerna. Aktivt deltagande och aktiv medverkan av arbetsmarknadens parter
och det civila samhallets organisationer i befintliga regionala gemenskaper, fordrag och initiativ for samarbete behovs for att
forbdttra vilbefinnandet och hilsan for invénarna i regionen, samtidigt som man frigér potentialen f6r den grona,
koldioxidsnala och cirkuldra ekonomin pd vastra Balkan. Den grona agendan for vistra Balkan bor bemota dessa problem
genom fem tematiska pelare: 1) minskade koldioxidutsldpp, 2) cirkuldr ekonomi, 3) biologisk méngfald, 4) fororeningar och
5) atgirder betriffande jordbruk och livsmedel.

3.3 EESK delar uppfattningen att covid-19-krisen har en oerhort stor inverkan pd medborgare och foretag, vilket kraver
en omprovning av de politiska mélen. EESK anser emellertid att den grona omstéllningen méste vara en integrerad del av en
heltickande dterhamtningsplan, som bor vara framatblickande och inbegripa storskaliga offentliga och privata investeringar
i transport- och energiforbindelser, energibesparingar pa efterfrdgesidan och gronare teknik sdsom solenergi, vindkraft, ren
vitgas, batterier och koldioxidavskiljning som gor det mojligt att undvika eller minimera paverkan pd naturmiljon och
maénniskan.

3.4  EESK noterar att det tyvirr forekommer vissa oroande analyser och trender i regionen som pékallar bridskande
tgirder. Ekonomierna pd vistra Balkan dr fortfarande mycket beroende av fasta fossila brinslen och har hog
energiintensitet. Regionen péverkas i hog grad av klimatférandringarna (torka och oversvimningar), och temperaturen
forvintas stiga med upp till 4 °C fram till slutet av arhundradet (°). De flesta vagtransporter utfors i adldre, mindre
brinsleeffektiva fordon. Ndgra av stdderna i regionen ligger hogst upp i europeiska rangordningar nir det giller férorening
med PM, ;- och PM, -partiklar (Sarajevo, Pristina, Skopje och Belgrad).

3.5  EESK erinrar emellertid om att regionen har en betydande potential nir det giller fornybar energi (vattenkraft,
vindkraft och solenergi) samt en betydande potential i frdga om naturresurser och en enastdende biologisk mangfald. De
utmaningar som regionen stdr infor nir det giller minskade koldioxidutslapp, rening av luft, vatten och mark, konnektivitet
och klimatférandringar kan omvandlas till mojligheter genom forskning och innovation, antagande av alternativa strategier,
cirkuldr ekonomi, avfallshantering, gronare energi, energieffektivitet och konnektivitetslgsningar.

3.6 EESK paminner om att EU vid toppmotet om véstra Balkan i Poznan (%) bekréftade sitt engagemang for miljoé och
klimat och stodde det gemensamma uttalandet om omstillningen till ren energi pd vistra Balkan av den 21 februari 2019.

EUT C 262, 25.7.2018, s. 15.
COM(2019) 640 final (den 11 december 2019), bilaga till "Den europeiska grona given”.
https:|[www.rcc.int/pubs/62

) En del av sexpartsinitiativet for vistra Balkan (dven kallat Berlinprocessen), som lanserades 2014 och syftar till att hjdlpa de sex
avtalsslutande parterna i energigemenskapen i sydostra Europa — Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Nordmakedonien,
Montenegro och Serbien — att stirka det regionala samarbetet och driva pd héllbar tillvixt och sysselsittning.
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3.7  Omstillningen frdn fossilbrinslebaserade till grona ekonomier inbegriper dven sammankoppling nér det géller allt
fran energi-, transport- och distributionsinfrastruktur till den digitala agendan. For att lyckas med omstillningen till en gron
ekonomi madste naringslivet betraktas som en del av losningen. Med ritt ram och stod kommer omstallningen till
koldioxidneutralitet att modernisera industrin och skapa bade nya arbetstillfillen av hog kvalitet och fler sysselsittnings-
mojligheter. Det dr mycket viktigt att arbetsmarknadens parter, ndringslivet och andra civilsamhillesorganisationer pa
vastra Balkan deltar i utformningen och genomférandet av dtgirder for att frimja en smart, intelligent, cirkuldr och
koldioxidsnal ekonomi. I processen ar socialpolitik och social dialog en grundliggande garanti for ett sammanhallet
samhille dir man strévar efter att skapa arbete for alla och minska ojamlikhet och utestingning.

3.8  EESK betonar att arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer méste delta fullt ut i att gora
héllbar utveckling till ett prioriterat politiskt mal och frimja grona investeringar i regionen. Den akademiska vérlden,
arbetsgivarna och arbetstagarna, sociala katalysatorer sisom entreprendrer, medierna och religiosa och andra ledare over
nationsgranserna ar viktiga aktorer som kan framja en inkluderande och héllbar utveckling. Bland annat forskarsamfund,
kulturella grupper, industrikluster och konsumentorganisationer har omfattande sakkunskaper som kan stodja detta viktiga
val for regionen och gora det till ritt val for ekonomin och samhillet.

3.9  Grona firdigheter maste utvecklas inom aktiva nationella och regionala utbildnings- och kompetensstrategier i
samarbete med berorda aktorer och inom ramen for en dndamalsenlig social dialog, med deltagande av studerande, lirare
och fordldrar for en koldioxidsnal, resurseffektiv och gronare ekonomi. Eftersom omstéllningen till en cirkuldr ekonomi
betraktas som ett strategiskt mdl for vastra Balkan, bor frimjandet av grona firdigheter anpassas till de nationella
tillvixtstrategierna for att se till att utbildningsinitiativen uppfyller nationella strategiska mal och stods med tillricklig
finansiering. EESK anser att sirskild uppmirksamhet bor dgnas at kvinnors deltagande i utarbetandet av nya politiska
atgirder for utbildning (kompetensutveckling och omskolning) och deras genomférande, for att sdkerstdlla battre
jamstalldhet och en rattvisare omstéllning till en gronare ekonomi.

3.10  For att ta itu med arbetsloshet och kompetensglapp bor battre kompetensprognoser inféras, for att sikerstilla att
de studerandes och arbetskraftens firdigheter motsvarar dem som behovs péd arbetsmarknaden. Yrkesutbildningen bor
ocksa stirkas, och dé i synnerhet arbetsplatsforlagt lirande och system dir yrkesutbildning varvas med praktik, som redan
har lett till minskad arbetsloshet bland ungdomar i vissa EU-medlemsstater. For att uppnd dessa mal bor ett aktivt
deltagande av foretag och deras naringslivsorganisationer, sisom handelskammare, efterstravas och framjas.

3.11 I samband med omstillningen till en koldioxidsndl ekonomi stoder EESK principen att ingen ska hamna pd
efterkilken. Sarskild hidnsyn bor tas till medborgarna, och sirskilt utsatta grupper, genom att man ser till att energin ar
ekonomiskt overkomlig och tillginglig och att de kan fa stod for energieffektivitetsatgarder. Regioner som ar beroende av
kol maéste stodjas i sin rittvisa omstillning s att de kan ta fram medverkanspriglade omstruktureringsplaner med ett
nedifrdn och upp-perspektiv for att minska antalet forlorade arbetstillfallen. Konsumenterna maste fd information och
vigledning och involveras i att acceptera och omsitta ansvarsfulla attityder i praktiken, vilket kommer att bidra till att
mildra klimatforandringarnas effekter.

3.12  EESK erkinner regionens geopolitiska och geoekonomiska betydelse for EU, och efterlyser vaksamhet nar det géller
investeringar frdn tredjelinder som ofta tar mindre hinsyn till héllbarhetsmél. EESK uppmanar myndigheterna och det
civila samhallet i regionen att frimja och 6ka medvetenheten om EU:s positiva engagemang och ekonomiska stod nar det
giller inférandet av gronare teknik.

3.13  EESK efterlyser en forhandsbeddmning av finansiering av héllbar utvecklingsrelaterad verksamhet pé vistra Balkan
och tillimpning av villkorlighetsprincipen nir det giller projekts hallbarhet.

4. Klimatférindringarna och vistra Balkan

4.1  EESK erinrar om att vastra Balkan dr mycket kansligt for klimatforandringarnas effekter och har drabbats av mycket
skadliga 6versvimningar och perioder av torka pa senare ar. I regionala samarbetsradets studie ('') om klimatforandringar
konstaterades att temperaturen redan har 6kat med 1,2 °C, och att den beriknas oka ytterligare med 1,7-4,0 °C fram till
slutet av drhundradet. Dessutom 4r problemen med luftféroreningar vildokumenterade, med skador f6r méanniskors hilsa
och ekonomin.

(") https:/[www.rcc.int/pubs/62
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Klimatforandringarna inverkar negativt pd livets grundliggande basbehov (boende, mat och vatten), och barn och
ungdomar hor till de mest sdrbara for direkta och indirekta konsekvenser av klimatférandringarna, vilket har understrukits
av covid-19-pandemin ('2).

4.2 EESK erkinner betydelsen av de dtaganden som ldnderna pd vastra Balkan har gjort inom ramen for Parisavtalet om
klimatfordndringar frdn 2015 (**) om att minska vixthusgasutslippen och hoja ambitionsnivan i sina nationellt faststillda
bidrag 6ver tid, i enlighet med de senaste vetenskapliga ronen. Utover regeringarna spelar andra intressenter, sdsom foretag,
stder och icke-statliga organisationer, en avgorande roll i Parisavtalets genomférande.

4.3 EESK erkdnner dven lindernas dtaganden inom ramen for FN:is mal for héllbar utveckling fram till 2030, som
fungerar som en plan for att ta itu med utmaningar pd omrddet héllbar utveckling, ddribland fattigdom, ojimlikhet,
klimatforandringar, miljéforstoring, fred och réttvisa. Det dr ocksd av yttersta vikt att den nya utvecklingsmodellen stods av
medborgarna, foretagen och finanssektorn i varje land och internationellt.

4.4  Kommittén dr medveten om att forhandlingarna om miljo och klimatférandringar utgér ett av de mest utmanande
forhandlingskapitlen, sirskilt for investeringstunga direktiv sdsom direktiven om vatten, avfall, industriutslipp och
utslippshandel. EESK anser dock att klimatforindringarna kriver radikala och omvilvande dtgirder som inte bara
forutsitter politisk och lagstiftningsmaéssig anpassning, utan dven ett ekonomiskt paradigmskifte och en omstallning till ett
koldioxidneutralt, klimatresilient och resurseffektivt samhalle. P4 sa sitt ar klimatstrategier eller strategier for att minska
koldioxidutsldppen pé lokal och nationell nivé i sjdlva verket strategier for ny tillvaxt.

4.5  EESK inser att framtagandet av en klimatstrategi kraver djupgdende reformer och en omfattande omvandling av alla
sektorer, och uppmanar dirfor linderna pé vistra Balkan att utarbeta och genomfora sina strategier i enlighet med EU:s
regelverk samt att samordna arbetet med att ta fram ldngsiktiga utvecklingsstrategier for ldga vixthusgasutslapp fram till
2050 som parter i UNFCCC, med aktivt deltagande och okad medverkan av alla berorda parter, inbegripet
civilsamhallesorganisationer.

4.6  Alla linder utom Bosnien och Hercegovina har inrdttat hognivdorgan for att samordna arbetet mot
klimatforandringarna i syfte att integrera klimatdtgarder i andra politikomraden — i synnerhet ekonomisk utveckling,
energi, transporter och jordbruk — med mélet att beakta alla berorda parters farhigor och synpunkter nir strategiska och
politiska dokument och lagstiftning utarbetas. EESK rekommenderar att foretriadare for det civila samhillets organisationer
och arbetsmarknadens parter ska ingd i alla dessa redan fran borjan av reglerings- och/eller lagstiftningssamraden. EESK
rekommenderar att man utvecklar en mekanism som gor det mojligt att ta itu med alla farhdgor i god tid och pa ett 6ppet
och deltagarbaserat sitt.

4.7 Med tanke pa att industrin kommer att beh6va std for merparten av kostnaderna for anpassningen till direktivet om
EU:s utsldppshandelssystem, rekommenderar EESK att det civila samhallet, industrin och naringslivsorganisationerna gors
sdrskild delaktiga i upplysnings- och kapacitetsuppbyggnadsverksamheten betriffande detta direktiv. Det kommer att kravas
stora investeringar pa vistra Balkan, sirskilt i de linder som har stora industrisektorer, eftersom de inte har tillricklig
kapacitet for att hantera direktivets konsekvenser, som inte bara ar investeringsrelaterade utan ocksé kraver forandringar av
lagstiftning, forvaltning, overvakning och rapportering samt kontroll och ackreditering av utslapp.

5. Energi pa vistra Balkan

5.1  EESK stoder energiunionen och ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, som syftar till att uppnd mélen
i Parisavtalet. Landerna pd vastra Balkan ar skyldiga att anpassa sig till denna politik, men de bor involveras mer aktivt och
delta i energiunionen redan pa ett tidigt skede i diskussionerna.

5.2 EESK stoder det gemensamma uttalande fran 2019 om omstillningen till ren energi pa vastra Balkan som antogs av
energi- och miljoministrarna pa vastra Balkan nédr det giller principerna for hallbar vattenkraftsutveckling pd vistra
Balkan (%), och erinrar om att civilsamhillesorganisationernas bidrag och starka engagemang var avgorande for antagandet
av principerna. EESK anser att detta visserligen ar bra forsta steg, men att mer maste goras.

('3 Varldshalsoorganisationen berdknar att barn kommer att drabbas av mer dn 80 % av alla sjukdomar, skador och dodsfall till foljd av
klimatforandringarna.

("*)  Kosovo dr inte part i FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och har ddrfor inte ndgra nationellt faststillda bidrag.
Landet har emellertid antagit strategin for klimatforandringar.

(") Vattenkraft som en av flera fornybara energikillor, dterstillande av befintliga strukturer som en prioritet, ett begrinsat antal
ytterligare stora vattenkraftkillor, fornybara energikallors integration i energindtet och en regional elmarknad, integrerad forvaltning
av vattenresurser, hansyn till fordndringarnas effekter, hinsyn till vattenkraftsutvecklingens miljopaverkan samt griansoverskridande
overviaganden och héllbarhetsprinciper vid vattenkraftsplanering.
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5.3 I linje med detta rekommenderar EESK att arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer fran
vastra Balkan ska ges mojlighet att spela en aktiv och konkret roll, inbegripet att ligga fram forslag, i arbetet inom EU:s
observationsgrupp for energifattigdom.

5.4  EESK anser att insatserna for att uppnd madlen i Parisavtalet och skapa en héllbar tillvixt i allmidnhet madste
understodjas av moderna och dndamaélsenliga lampliga dtgdrder for regionen. Det inbegriper utveckling av en modern och
framatblickande infrastruktur, inférande av limpliga lagar och regelverk samt inférande av ny teknik och motsvarande
affirsmodeller for en "gron och inkluderande” utveckling av regionens ekonomier. I konkreta termer kommer detta att
innebédra uppforandet av "smarta” nit for overforing och distribution av el for att hantera den stindigt 6kande andelen
intermittent fornybar energi i elproduktionsmixen. P4 samma sitt gynnar utvecklingen av intradags-, balans- och
lagringsmarknader utvecklingen av marknadsdrivna 16sningar for resurser som ska fordelas pa lampligt sdtt i den redan
foranderliga energimixen fran fossila branslen till renare energi.

5.5  EESK anser att ett robust, modernt och insynsvanligt regelverk ar avgorande for energimarknadens utveckling och
for att attrahera de nya investeringar som krdvs for att ny infrastruktur och kapacitet ska kunna finansieras.
Energigemenskapens (**) roll och inforlivandet och genomforandet av EU:s regelverk dr en nodvindig forutsittning for
detta. Likasd kan gransoverskridande verksamhet sdsom elhandel skapa stor effektivitet och stora besparingar nir det giller
energi och kostnader, under forutsittning att alla marknadsaktorer foljer liknande regler om miljokrav och koldioxid-
prissittning. Darfor ar rollen for energigemenskapens tillsynsnimnd mycket viktig och kommer att behéva stirkas, med
beaktande av att hédllbara val kriver vilfungerande grinsoverskridande marknader. EU bor stodja energigemenskapens
sekretariat nir det giller att hjdlpa regeringarna i regionen att utarbeta gedigna integrerade nationella energi- och
klimatplaner pa grundval av regionens mal for 2030. De nationella energi- och klimatplanerna bor dterspegla den ambition
som krivs for att skapa en koldioxidsnal ekonomi, med beaktande av miljoskyddsdtgirder. De bor innehélla strategier och
atgarder for att minska vixthusgasutslippen frdn alla viktiga utsldppssektorer for att uppnd maélen for &r 2030 och deras
bidrag enligt Parisavtalet samt en ambition om att bli en koldioxidneutral ekonomi senast dr 2050.

5.6  EESK efterlyser en tillfredsstillande andel budgetanslag for en gron omstillning i instrumentet for stod infor
anslutningen. Kommittén beklagar den laga forsknings-, utvecklings- och innovationsintensiteten pa vistra Balkan och
uppmanar linderna till battre deltagande i de tillgingliga EU-programmen, diribland Horisont Europa, eftersom sidana
investeringar r avgorande for utvecklingen av ny teknik for en effektiv gron omstillning.

5.7  Eftersom innovation spelar en avgérande roll i det foranderliga energilandskapet rekommenderar EESK att man pd
vastra Balkan allvarligt 6vervager att anvinda sig av decentraliserad energi, dvs. energi som produceras och forbrukas lokalt.
Eftersom regionen har omfattande bergsomraden ar det varken enkelt eller kostnadseffektivt att stodja en storre utbyggnad
av hog- och mellanspanningsnit. De nuvarande tekniska [6sningarna for decentraliserad energi dr betydligt mognare, och
det dr dven ekonomiskt sunt. EU:s nuvarande erfarenheter och unionens stodjande rittsliga ram och regelverk for
prosumenter och energisamhllen kan ligga till grund for denna nya strategi. Sddana affirsmodeller kan erbjuda limpligare
16sningar som beaktar lokala behov och sirdrag, dir lokala aktorer kan vara direkt involverade i héllbara 16sningar och
dirmed utéva egenansvar for omstillningen till en héllbar utveckling.

5.8 Dessutom anser EESK att det finns stora mojligheter till energieffektivitet pa vistra Balkan. Renoveringen av
byggnadsbestandet, badde offentliga och privata byggnader, samt industriell och annan verksamhet kommer att leda till
omfattande energi- och kostnadsbesparingar samtidigt som man tar itu med det viktiga problemet med energifattigdom.
Energibesparingar ar ocksd en viktig del av affirsmodellen och den sociala modellen for lokal energi, eftersom
varmedtervinning for bruk i industrianldggningar och/eller bostdder ar ett gangbart alternativ pa lokal eller regional niva.
Distributionsforlusterna dr ocksa stora i de flesta lander i regionen, varfor betydande investeringar beh6vs pé detta omréde.
Aven hir skulle dirfér EU-finansiering och internationell finansiering kunna vara avgorande for att utveckla en effektiv, lokal
produktion och konsumtion av energi med ldg miljopdverkan. Med tanke pa de begrinsade medel som stér till buds i linderna i
regionen kommer sddan finansiering att vara nodvandig, givet investeringarnas inledande kapitalintensitet och deras relativt
langa avskrivningsperiod. Europeiska teknikformer dr tekniskt och ekonomiskt mogna och ar dirfor lampliga for regionen.
EESK uppmanar EU och berérda finansieringsorgan att stirka sitt engagemang for lokala och regionala energieffektivitets-
projekt.

(") Energigemenskapen, som har verkat sedan 2006 (uppdraget forlingdes 2016), syftar till att sprida reglerna och principerna for EU:s
inre energimarknad mellan sina medlemmar: EU, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien, Kosovo, Montenegro,
Serbien, Moldavien och Ukraina. Armenien, Georgien, Norge och Turkiet dr associerade medlemmar. Huvudkontoret finns i Wien.
https:/[www.energy-community.org/
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5.9  EESK anser att energigemenskapen, som syftar till att utvidga EU:s energi-, klimat- och miljoregelverk till
utvidgnings- och grannskapslanderna, bor integreras ytterligare och nira i energiunionsprojektet, i synnerhet vad giller
ovanndmnda prioriterade atgarder. Det civila samhallets organisationer bor systematiskt involveras och ta del i
energigemenskapens sammantraden.

6. Konnektivitet pd vistra Balkan

Transporter

6.1  EESK ger sitt fulla stod till utvecklingen av moderna och framtidssikrade transportnit i regionen for att forbattra den
gransoverskridande handeln och rorligheten. Med tanke pé behovet av drastiska forbattringar av de befintliga stads- och
vagnaten, och i synnerhet av de fordldrade jarnvagsndten, pd vastra Balkan, bor all nybyggnation frdn forsta borjan stodja
e-mobilitet eller ren vitgas men dven dir sd dr lampligt gasdrivna fordon. P4 s sitt skulle infrastrukturen vara giltig och
relevant under flera drtionden, samtidigt som luftkvaliteten skulle forbittras och brinsleimporten minska.

6.2 Oavsett vilka av de mojliga hallbara 16sningarna som viljs (t.ex. e-mobilitet, biobransle eller ren vitgas) giller att EU
och europeiska foretag och experter kan bidra till att de infors pé ett smidigt sdtt i regionen. EESK uppmanar linderna pé
vistra Balkan att samarbeta aktivt med offentliga och privata aktérer fran EU och att vidta kraftfulla dtgirder for att utveckla
sina transportndt. EESK rekommenderar ocksd att hansyn tas till exempel péd bista praxis frin EU, exempelvis planer for
hallbar rorlighet i stdder. Dessa initiativ skulle kunna genomforas genom transportgemenskapen, en organisation som
fortfarande inte dr sarskilt aktiv.

IKT

6.3  Datanit och IKT haller pa att bli ryggraden i ekonomisk, industriell och social verksamhet. Dessutom finns det en
direkt och central koppling mellan IKT och snabbt internet och héllbar utveckling, detta pa grund av att automatiseringen
underlittar effektiva val som kan stodjas av smarta nétverk, till exempel sakernas internet, smarta stiader och byar, smarta
mitare, uppkopplade fordon osv. Det krdvs en viss skala for att finansiera sddana nitverk och teknikformer, som for
ndrvarande dr kostsamma, men som kan revolutionera regionens ekonomier. Darfor uppmanar EESK EU att tillhandahalla
riktad finansiering for detta, men dven linderna pa vistra Balkan att tillsammans ta fram en regional 6versiktsplan for
utbyggnad av snabbt internet, vilket skulle ge mojlighet att férhandla fram gemensamma avtal och uppna bittre villkor
genom kollektiva forhandlingar och storre skala.

7. Naturresurser, biologisk mangfald och atgirder betriffande jordbruk och livsmedel pi vistra Balkan -
mojligheter till tillvixt

7.1  Vistra Balkan har en rik biologisk méngfald och ororda livsmiljoer, med en hog grad av beskogning, som har utsatts
for en rad hot, déribland en utbredning av bebyggelsen i stads- och kustomraden, gruvdrift, daligt reglerad utveckling av
mindre vattenkraftverk som byggts utan omfattande analys av inverkan pa den biologiska mangfalden samt oreglerad jakt
och skogsavverkning. Regeringarna har vidtagit en rad dtgarder for att skydda arter och livsmiljer, och har 6kat andelen
skyddade omraden.

7.2 EESK rekommenderar att de brickliga ekonomierna pa vistra Balkan utforskar mojligheterna att bli mer
resurseffektiva och rora sig mot en cirkuldr ekonomi, utveckla och verka f6r mekanismer for lingvarigt skydd av hotade
landskap och livsmiljoer (inklusive floder) med ett hogt bevarandevirde och socialt virde samt 6vergd ny gron teknik.
Regionens rika biologiska mangfald och ororda livsmiljoer bar pa en omfattande ekonomisk potential i form av ekoturism
och landsbygdsturism, men kapaciteten och efterlevnaden méste forbattras. I allménhet 4r resurseffektiviteten mycket lag,
samtidigt som resursproduktiviteten dr fem ganger ligre 4n EU-genomsnittet, med undermaliga dtervinningsmetoder och
bristfillig avfallshantering. For att forbittra situationen krévs en omstillning till en cirkuldr ekonomi samt utveckling och
anvindning av ny grén teknik i regionen.

7.3 EESK rekommenderar att linderna fullt ut foljer principerna i EU:s nyligen foreslagna strategi for biologisk
méngfald (**), med sirskild tonvikt pd att utoka de skyddade omrddena och stringt skydda och aterstilla forstorda
livsmiljoer. Foljaktligen foresprakas starkt en Gversyn av de nationella strategierna och handlingsplanerna for biologisk
maéngfald sd snart som mojligt eller, som ett minimum, inlimnade av nationella dtaganden for de viktigaste mélen.

(") EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, COM(2020) 380 final (den 20 maj 2020).
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7.4  Klimatférandringarna paverkar ocksa livsmedelsproduktionen och virdekedjorna och orsakar betydande skador och
produktionsforluster inom sektorerna for grodor, boskap, fiske och skogsbruk. EU:s nyligen foreslagna frin jord till
bord-strategi (') bor fungera som vagledning for utvecklingen av regionala och nationella jordbruksstrategier som omfattar
minskad anvindning av bekdmpningsmedel, godselmedel och antibiotika i syfte att producera héllbara livsmedel och
garantera jordbrukarna rimliga inkomster tack vare rimliga priser, samtidigt som miljoskadliga subventioner fasas ut.

8. Overgripande villkor for en framgangsrik omstillning till hillbarhet p4 vistra Balkan

8.1  EESK pdminner om att en framgéngsrik omstallning till ett gronare vastra Balkan inte kan ske utan de ndvindiga
forutsittningarna, forst och framst stabila och insynsvinliga nationella politiska ramar och politisk vilja. Rittsstatsprincipen
i klustret "Grundlaggande principer”, enligt definitionen i den reviderade anslutningsmetoden, ar ett av de centrala virden
som EU grundas pd, och det dr ritt att lita denna bestimma utvidgningsprocessens takt. Brister i denna skapar en
ogynnsam miljo for fordndring, investeringar och den sd nodvindiga omstillningen till mer hallbara samhallen.

8.2 EESK uppmanar dirfor de nationella myndigheterna i regionen att vidta bradskande, djupgdende och meningsfulla
atgarder for att sdkerstilla att de offentliga forvaltningarna ar effektiva och Oppna, bekdmpa och utrota korruption,
sakerstilla ett helt oberoende rittsvisende, skapa ett forutsigbart och attraktivt foretagsklimat och lika villkor (dvs. en
insynsvanlig marknad, tydlig lagstiftning och oppna samrdd med alla berorda parter), frimja innovation och
konkurrenskraft samt stirka arbetsmarknadsparternas och civilsamhillesorganisationernas deltagande. Detta dr det enda
sdtter att uppna pdtagliga och ldngsiktiga resultat.

8.3  Det organiserade civila samhillet i alla dess bestdndsdelar, arbetsmarknadens parter och andra organisationer spelar
en central och aktiv roll i stravan efter hallbar utveckling pa véstra Balkan. Tack vare sin koppling till samhallet kan de skapa
ett starkt stod bland allmadnheten och legitimitet for detta politiska mal. Det organiserade civila samhallet kommer att vara
avgorande for att frimja hallbar utveckling som ett "aktivt samhallspolitiskt val”, det vill sdga ett val som vilkomnas och
stods over alla politiska och sociala skiljelinjer.

8.4  EESK pdminner myndigheterna pd vistra Balkan om vikten av att garantera foreningsfrihet och sikerstilla ett
gynnsamt offentligt rum for en stark och dndamalsenlig civil dialog. Kommittén uppmanar alla regeringar pa vistra Balkan
att anta nationella strategier for en gynnsam miljo och kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer samt medfoljande handlingsplaner.

Bryssel den 18 september 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Fran jord till bord-strategin, COM(2020) 381 final.



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén – Det civila samhällets bidrag till den gröna agendan och en hållbar utveckling på västra Balkan som ett led i processen för anslutning till EU (yttrande på eget initiativ)

