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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Covid-19-pandemin har avslojat leveranskedjornas skorhet. Att dteruppbygga ekonomin efter krisen innebir en
mojlighet att omprova vart samhalle och utveckla en ny vilstindsmodell. Det ar inte lingre ett val, utan en nédvindighet,
att flytta prioriteringarna mot mer héllbara produktions-, distributions- och konsumtionssatt samt att gora samtliga aktorer
i leveranskedjorna mer motstandskraftiga mot kriser. Motstandskraften hos jordbrukare som odlar vir mat, eller
arbetstagare som producerar véra kldder, ar lika viktig som motstdndskraften hos importforetag, tillverkare, grossister, sma
och medelstora foretag och detaljhandelskedjor i Europa.

1.2 EESK efterlyser en heltickande EU-strategi for héllbar konsumtion. Det mest hallbara valet bor vara det enklaste valet
for medborgarna. Detta kriver en systemforindring av hur vi producerar och konsumerar. Framfor allt madste
producenternas ansvar (') att ta itu med ohdllbar konsumtion tillméitas storre betydelse. Eftersom marknaderna inte
automatiskt kommer att leverera héllbara resultat, behovs en strategi for att skapa regelverk och strategisk riktning bade for
den privata sektorn (bl.a. genom cirkuldra och hallbara affirsmodeller) och for de offentliga myndigheterna (t.ex. genom
offentlig upphandling).

1.3 For att uppnd en vilbehovlig politisk samstimmighet for héllbar utveckling maste den sociala dimensionen till fullo
integreras i strategin tillsammans med de ekonomiska och miljomissiga dimensionerna. EU har alltfor linge koncentrerat
sig pd marknadsbaserade 16sningar och forsummat medborgar- och arbetstagardimensionen. Forbittring av arbetsvillkor,
minimiloner, socialt skydd, investeringar i offentliga tjanster, inkluderande styrning, rittvis beskattning etc. bor inkluderas
som hallbarhetskriterier. Detta skulle bidra till att gora vara produktions- och konsumtionssystem rattvisare och mer
héllbara pé lang sikt. Det skulle ocksé bidra till genomférandet av FN:s Agenda 2030.

1.4 Ien EU-strategi for héllbar konsumtion bor man sirskilt uppmérksamma effekterna for utsatta befolkningsgrupper
och laginkomsthushéll, som har drabbats — och kommer att fortsitta att drabbas — sirskilt hart av den rddande krisen,
samtidigt som man ocksd beaktar effekterna for utsatta aktorer i leveranskedjorna, bla. jordbrukare och arbetstagare.
Héllbara produkter och tjinster bor goras tillgiangliga och ekonomiskt 6verkomliga for alla.

1.5 P4 kort och medelling sikt bor alla relevanta politiska verktyg (t.ex. offentlig upphandling, mirkning och
beskattning) samordnas bittre och styras mot denna vision. Ett mer harmoniserat tillvigagdngssitt dr nodvandigt for att
komma till rdtta med den nuvarande fragmenteringen av EU:s politik och silotinkandet.

(') Producenterna ir ansvariga inom alla sektorer, men jordbrukarnas sirskilda situation méste erkdnnas.
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1.6 I samband med dterhimtningen efter covid uppmanar EESK kommissionen, parlamentet och medlemsstaterna att
samarbeta nira med EESK for att utveckla ett betydande och samordnat program for integrerad politik som ska hjilpa
Europa till en "bittre ateruppbyggnad” och skapa forutsittningar for en heltickande EU-strategi for héllbar konsumtion.
EESK rekommenderar foljande specifika atgirder for genomforande:

— Inféra produktnormer och férbud som framjar héllbarhet, dvs. sddana som framjar produktens livslingd och héllbarhet.
— Forbjuda otillborliga handelsmetoder.

— Forbittra konkurrensreglerna for kollektiva initiativ som framjar hallbarhet i leveranskedjorna.

— Gora sociala klausuler och miljoklausuler i handelsavtal verkstillbara.

— Forbittra foretagens ansvarsskyldighet och 6ka foretagens medvetenhet om miljoaspekter (t.ex. Emas) och sociala
aspekter.

— Infora skattevaxlingar fran arbete till resursanvindning.
— Fridmja rittvis och miljoanpassad offentlig upphandling, med obligatoriska minimikriterier.

— Forbittra Oppenheten genom att infora obligatoriska markningsregler om ursprung, hallbarhet och den sociala
dimensionen.

— Uppmuntra nedifrdn-och-upp-initiativ och pilotinsatser.
— Ta itu med reklam och marknadsforing.

— Fridmja utbildning om hallbar konsumtion.

2. Inledning

2.1 Covid-19-pandemin har avslojat leveranskedjornas skorhet och behovet av en snabb omvandling av hela systemet.
Underinvesteringar inom halso- och sjukvérds- samt omsorgssektorerna, alltfor stort beroende av globala leveranskedjor
och ekonomiska system som ar beroende av linjira produktions- och konsumtionsprocesser som ar oforenliga med
planetens grinser har dventyrat myndigheternas formdga att vidta snabba och beslutsamma &tgarder for att skydda
folkhilsan. Det dr inte lingre ett val, utan en nddvindighet, att flytta prioriteringarna mot mer héllbara produktions-,
distributions- och konsumtionssitt samt att gora samtliga aktorer i leveranskedjorna mer motstandskraftiga mot kriser (%).
Pandemin har gjort att socialt skydd, offentliga tjinster, lagutbildade arbetstagare, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen samt
arbetsforhéllanden har hamnat i centrum i bdde media och den politiska debatten.

2.2 EU har till fullo dtagit sig att genomfora FN:s Agenda 2030 och dess 17 mél for hallbar utveckling. Att genomféra
mal 12 om hallbar konsumtion och produktion i Europa () dr dock fortfarande en utmaning, trots att det 4r avgorande for
att forverkliga Agenda 2030 som helhet. Faktum 4r att de sitt pd vilka de flesta konsumerar i dag — stora volymer i hog takt,
linjart och med betydande sloseri ('slit och sling”) — inte dr héllbara. Dessutom har medborgarna i forsta hand tilldelats
rollen som enskilda konsumenter, s att man har gett minniskorna ansvaret for sina val utan att ge dem tillgingliga eller
ekonomiskt 6verkomliga alternativ.

2.3 EESK har tidigare uppmanat EU att foresld en ny vision om vilstdnd for manniskor och planeten pa grundval av
principerna om miljohallbarhet, ritten till ett anstindigt liv och skydd av sociala virden (*). En systeminriktad EU-strategi
for héllbar konsumtion ar en av de visentliga byggstenarna i EESK:s strategiska vision om en héllbar vilfirdsekonomi dar
ingen hamnar pé efterkalken.

2.4 Den politiska dynamiken ar god for att EU ska kunna ta beslutsamma steg mot denna vision. Den europeiska
grona — och sociala — given har en enorm potential att dteruppbygga ekonomin efter covid-19 krisen pd en mer héllbar
grund, bidra till skapandet av en ny vilstindsmodell och sikerstilla en rittvis omstallning (°).

EESK:s resolution om dterhdmtningen efter covid
Eurostat, Sustainable development in the EU, 2020.
EUT C 106, 31.3.2020, s. 1.

EUT C 47, 11.2.2020, s. 30.
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https://www.eesc.europa.eu/sv/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019IE2446
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2.5  Framfor allt innehéller den nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin en sirskild &tgird for att ge
konsumenterna inflytande i den grona omstillningen och flera initiativ som kan bidra till att tydliggora reglerings-
myndigheters och foretags ansvar. Handlingsplanen bor utvidga tillimpningsomrddet for 2018 &rs "nya giv for
konsumenterna”, som frimst fokuserade pd skydd och tillsyn snarare dn inflytande. Det dr ocksé extra viktigt att genomféra
fran jord till bord-strategin och strategin f6r biologisk mangfald, eftersom covid-19-krisen har gjort det mer brddskande 4n
ndgonsin att oka motstdndskraften och hallbarheten i de europeiska och globala livsmedelssystemen. Det kommande
dttonde miljohandlingsprogrammet bor innebira en mojlighet att ta upp héllbar konsumtion pa ett mer beslutsamt sitt.

2.6 Detta yttrande kommer att bidra till diskussionerna om aterhimtningen efter covid-19 genom att tillhandahalla
konkreta rekommendationer for en heltdckande EU-strategi for hallbar konsumtion, som en del av den europeiska grona
given och som ett komplement till den nya handlingsplanen f6r den cirkulira ekonomin.

3. Utmaningar — analys av den nuvarande situationen

3.1  Europa lever fortfarande ldngt ifrdn inom planetens grinser. Olika studier som anvinder olika metoder for att
bedéma EU:s konsumtionsmonster kommer fram till samma slutsats (°), inklusive en ny rapport fran Europeiska miljébyrdn
(EEA) och den schweiziska federala miljobyran (FOEN) ().

3.2 Konsumtion av produkter och tjnster dr en direkt och indirekt drivkraft for tryck sisom dndrad markanvindning,
utsldpp och utslapp av giftiga kemikalier i miljon, vilket i sin tur genererar en rad miljopaverkningar, inklusive
klimatforandringar, sotvattenutarmning och fororeningar, samt forlust av biologisk méngfald. Detta "ekologiska fotavtryck”
av konsumtion ir stort i Europa; faktiskt 4r det ett av de storsta i vdrlden. Data tyder pa att vi skulle behéva néstan tre
jordklot for att uppritthdlla den globala ekonomin om alla pd planeten konsumerade som den genomsnittliga
europén () (°).

3.3 For att uppritthalla sina hoga konsumtionsnivaer ar Europa beroende av resurser som utvinns pé annat hall. Europa
forlagger darmed alltmer av sitt tryck pé viktiga miljofragor till andra delar av virlden (*). Sammantaget dr denna modell
inte langre kompatibel med en siker och hallbar framtid ().

3.4 Aven om det inte kan anses vara héllbart att exportera EU:s miljdavtryck genom handel, maste man ocksé erkéinna
att handel med EU spelar en viktig roll i den socioekonomiska utvecklingen i manga lander, sarskilt de minst utvecklade
linderna. I sjilva verket frimjar EU aktivt handel som ett verktyg for att frimja hallbarhet globalt och inom
handelspartnerlanderna. Principerna om rittvisa, cirkularitet och mer héllbar konsumtion méste ddrfér noggrant anpassas
till handeln, vilket skapar mojligheter f6r badde EU och dess handelspartner ('2).

3.5  De nuvarande europeiska konsumtionsmonstren vicker ocksa flera fragor om social rittvisa. Medan delar av Europa
har ndgra av de storsta materiella fotavtrycken i vdrlden (**), har andra regioner i Europa inte rdd med en levnadsstandard
som generellt anses vara acceptabel. Nivdn av materiell fattigdom varierar enormt inom EU, liksom nivin pd den
ekonomiska belastningen ('*). Konsumtionen ar dirmed nira kopplad till politiska agendor om t.ex. ndring, fattigdom och
ojamlikhet (**). Mer héllbar konsumtion i Europa som helhet kan medfora en 6kning av resursanviandningen for vissa och en
minskning av resursanvindningen for andra — totalt sett en battre balans betriffande tillgng till resurser och stirkt
resursrattvisa ().

Europeiska miljobyrédn, The European environment — state and outlook 2020.

Europeiska miljobyrén.

Global Footprint Network.

Vandermaesen, T. et al. (2019) EU overshoot day — Living beyond nature’s limits. WWF.

The European environment — state and outlook 2020.

1y Steffen, W. et al., 2015.

1) Kettunen, M., Gionfra, S. och Monteville, M. (2019). EU circular economy and trade, Institutet for europeisk miljopolitik, Bryssel/
London

(") Europeiska miljobyran.

(" Eurostat.

(") Unece (2018).

(") Rijnhout L., Stoczkiewicz M., Bolger M. (2018). Necessities for a Resource Efficient Europe.
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https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/highlights/europes-environmental-footprints-exceed-several
https://www.footprintnetwork.org/resources/glossary/
https://www.footprintnetwork.org/content/uploads/2019/05/WWF_GFN_EU_Overshoot_Day_report.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/f560794d-c411-4895-8ae9-910c65548f33/EU%20trade,%20CE%20and%20sustainable%20development%20(IEEP%202019)%20FINAL.pdf?v=63741577228
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/f560794d-c411-4895-8ae9-910c65548f33/EU%20trade,%20CE%20and%20sustainable%20development%20(IEEP%202019)%20FINAL.pdf?v=63741577228
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_material_deprivation_and_economic_strain
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Concept_note_SDG12_1.pdf%20and%20UNEP%20(2016)%20https:/www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/a_framework_for_shaping_sustainable_lifestyles_determinants_and_strategies_0.pdf.
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
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3.6 Ohallbar konsumtion drivs av ett komplext samspel mellan en rad olika faktorer. Den dominerande affirsmodellen
ar linjar, och de flesta foretags tillvixt bygger fortfarande pa att fler koper mer saker. Manga konsumentprodukters faktiska
livslangd minskar ('”), medan det (ofta avsiktligt) blir allt svdrare att reparera dem (*¥). Alternativ till den linjdra ekonomiska
slit-och-sling-modellen, t.ex. de som bygger pa materialcirkularitet, underhdll eller delning, skulle kunna bidra till att
minska den totala materialférbrukningen men forblir marginella och kan ofta inte konkurrera med linjira losningar under
nuvarande forhallanden (*). I sjdlva verket siljs ofta sekunddra (ateranvinda/atertillverkade/dtervunna) produkter utover
primdra (nya) produkter, vilket resulterar i miljopaverkan frin bade den primira och den sekundira produktionen (*). Att
frimja cirkularitet utan att frimja bredare systemférandringar i produktion (i synnerhet produktdesign), konsumtion och
avfallsforebyggande skulle ddrfor bara dtgirda en del av problemet. Konsumenterna bor ha en verklig "rétt till reparation”.

3.7  Priset dr en av de viktigaste faktorerna och drivkrafterna for efterfrigan (*'), och sd linge priset pd produkter och
tjanster inte bdttre terspeglar de verkliga kostnaderna bakom dem kommer en overgripande overgdng till héllbara
konsumtionsmonster inte att vara mojlig. De ekonomiska kostnaderna for miljomassiga och sociala externa effekter av
produktion och konsumtion birs for narvarande vanligtvis av skattebetalare och kommande generationer, inte av de foretag
som marknadsfor produkterna och tjansterna i fraga. Produkter och tjanster som erbjuder alternativa l6sningar med ligre
paverkan dr fortfarande ofta dyrare och svérare att komma 4t, trots den bevisade inverkan av mindre negativa externa
effekter genom mer héllbara konsumtionsalternativ, sdsom ekologiska och rittvisemirkta produkter (*2).

3.8  Samtidigt dgnas storre uppmarksamhet at redovisningsmetoder som avspeglar de verkliga kostnaderna, och det har
gjorts mdnga studier sedan ekonomen A.C. Pigou myntade begreppet “externalitetskostnad” (*)). Kommissionen
offentliggjorde 2008 en strategi for att internalisera externa kostnader (*), dir beskattning, vagtullar (eller anvindaravgifter)
och, pé vissa villkor, handel med utslappsritter, identifierades som de fraimsta ekonomiska styrmedlen for att internalisera
externa kostnader. Den ldngsiktiga tendensen i Europa dr emellertid att intdkterna fran "miljoskatter” som andel av de totala
skatteintikterna minskar (*°).

3.9  En annan utmaning ir den for nirvarande dominerande tolkningen av konkurrenslagstiftningen, med en mycket
sndv forestillning om konsumentvilfard, som prioriterar billiga hyllpriser for konsumenten framfor produkternas
hallbarhet och hur de har producerats. Ar 2013 beslutade den nederlindska konkurrensmyndigheten (ACM) i fallet
“energioverenskommelsen” att en flerpartsenergioverenskommelse for héllbar tillvixt med arbetsgivare, fackforeningar,
miljoorganisationer och andra for energibesparing, frimjande av energi fran fornybara killor och skapande av
arbetstillfillen inte var i linje med konkurrenslagstiftningens krav. Ar 2014 fann ACM i fallet "morgondagens kyckling” att
ett flerpartsavtal om att oka kycklingarnas valfird, sisom mindre antibiotika och mer utrymme samt ytterligare
milj6atgarder, begransade konkurrensen.

3.10 I kommissionens riktlinjer om artikel 101.3 anges att syftet med artikel 101 ér att skydda konkurrensen “som ett
stt att frimja konsumenternas vilfard och garantera en effektiv resursfordelning”, utan att man anger huruvida eller hur
icke-ekonomiska overviganden kan beaktas. Manga aktorer vill stirka sina hallbarhetsprojekt men investeringarna ar for
stora for att de ska kunna std for dem sjélva. Riktlinjerna for konkurrenslagstiftningen bor ge aktérerna mer tydlighet om
hur de kan delta i héllbarhetssamarbete.

3.11  En nyligen genomford studie av Fairtrade Foundation visar att ett oklart juridiskt landskap kring potentiellt
samarbete nir det giller laga priser fritt gird begrinsar framstegen mot att arbeta tillsammans for att sikra loner och
inkomster som man kan leva pd lings leveranskedjorna. 1 rapporten konstateras att ytterligare tydlighet fran
konkurrensmyndigheterna om hur ett samarbete fore det konkurrensutsatta stadiet nir det giller laga priser fritt gard
skulle bedomas enligt konkurrenslagstiftningen skulle bidra stort till framsteg (*°).

(") Europeiska miljobyran (2018) Waste prevention in Europe.

(*®)  Europeiska miljokontoret (2019) Cool products don’t cost the earth.

(") OECD (2019).

() Zink, T. och Geyer, R. (2017).

(*')  Eurobarometer, Food safety in the EU, juni 2019.

(**  The external costs of banana production.

(*)  Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare.

(*  Kommissionen, En strategi for att internalisera externa kostnader, COM(2008) 435 final.
(¥)  Eurostat.

(*)  Competition Policy and Sustainability: A study of industry attitudes towards multi-stakeholder collaboration in the UK grocery
sector — Fairtrade Foundation. London, Forenade kungariket; april 2019.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/eea_report_waste_prevention_in_europe_2017_th-al-18-0008-en-n.pdf
http://www.eeb.org/coolproducts-report
https://doi.org/10.1787/g2g9dd62-en
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
http://makefruitfair.org/wp-content/uploads/2017/07/170224_Research_Report_External_Cost_of_Bananas_-_final.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/SV/1-2008-435-SV-F1-1.Pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf

11.12.2020 Europeiska unionens officiella tidning C 429/55

3.12  Ett hinder for en samstimmig syn pa héllbar konsumtion dr den nuvarande fragmenteringen av EU:s politik. Nar
det giller genomforandet av EU:s direktiv om offentlig upphandling frdn 2014 (¥') arbetar till exempel flera av
kommissionens generaldirektorat vart och ett for sig for att tillhandahalla vigledande dokument till upphandlande
myndigheter (handboken "Att kopa gront” frain GD Miljo (%), "Socialt ansvarsfull upphandling” under ledning av
GD GROW (¥) — som héller pa att uppdateras), medan det finns ett separat kommissionstillkinnagivande "Vagledning om
innovationsupphandling” (*°). Detta kan vara mycket forvirrande for upphandlande myndigheter i EU som vill inta en
helhetssyn pa héllbar upphandling, sdsom faststills i hdllbarhetsmal 12.3.

4. Vision - mot en heltickande EU-strategi for hillbar konsumtion

4.1  Strategier om hallbarheten hos produktionsprocesser (t.ex. ekodesign), produkter och tjanster samt om material som
blir avfall har linge varit en hornsten i EU:s politik och det finns en relativt viletablerad politisk ram. Detta tillvigagangssitt
ricker emellertid inte lingre for att dstadkomma forandringar av den omfattning som krivs under den tid som stér till
forfogande — mer uppmarksamhet maste dgnas at konsumtionens roll for att uppna hallbar utveckling.

4.2 EU-strategier om konsumtion har hittills varit inriktade pd medborgarnas roll som konsumenter och pa att anvinda
informationsbaserade politiska verktyg for att forsoka paverka konsumenternas beteende. Viktiga exempel dr miljomark-
ning av produkter, upplysningskampanjer och frivilliga kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling.

4.3 Dessa politiska verktyg har haft en begrinsad effekt pd ohallbar konsumtion. Det finns faktiskt foga bevis for att
forbdttrad information om produkternas miljoprestanda, till exempel miljomirkning, resulterar i verkliga forandringar i
kopbeteendet, 4n mindre i den omfattning som kréavs. Detta beror péd olika rekyleffekter, undermedvetna rutiner och
vanor (*!). Vdra val som konsumenter (i hushallet, i den privata sektorn eller i den offentliga sektorn) grundar sig fortfarande
till stor del pé pris och bekvimlighet (*?). Det dr emellertid viktigt att lyfta fram att ansvaret f6r sddana val i det befintliga
systemet inte ligger hos konsumenterna, utan snarare hos producenterna (*)). Det dr den kapitalistiska logiken och
maktobalansen i leveranskedjan som leder till en "kapplopning mot botten” ddr pris prioriteras framfor hallbarhet.

4.4 Det ir ocksa problematiskt att halla medborgarna ansvariga for att gora konsumtionen mer héllbar samtidigt som de
flesta produkter och tjanster inte avslojar sina verkliga kostnader och marknadens och samhillets havstianger fortsatter att
uppmuntra 6kad materialforbrukning. Den privata och den offentliga sektorns ansvar att ta itu med ohéllbar konsumtion
maste tillmdtas storre betydelse, och man mdste anvinda verktyg for att — pa ett balanserat och transparent sitt — sikerstilla
att det hilsosammare, mer héllbara och sdkrare valet 4r det enklare och ekonomiskt mer overkomliga valet for
medborgarna. Kommissionen bor fortsitta att stodja civilsamhaéllesledda EU-omfattande kampanjer for hallbar konsumtion
som inte bara fokuserar pd konsumenternas enskilda beslut.

4.5  En orsak till varfor EU:s politik hittills har sett som den gor 4r balansen av politiskt ansvar mellan EU och dess
medlemsstater. Politiska verktyg som kan anvindas for att forsoka reglera efterfragan, sdsom skatter, faller till stor del under
medlemsstaternas befogenhet. EU har emellertid en central roll nir det giller att se till att Europa lever inom planetens
granser och har flera sitt att agera mot ohdllbar konsumtion. Vissa medlemsstater skulle ocksd kunna dra nytta av
ytterligare vdgledning (en verktygsldda) fran EU.

4.6 Enskilda tillvigagingssitt, t.ex. rittvisa eller cirkuldra, dr viktiga men inte tillrickliga f6r att uppnd hallbarhet.
Dessutom finns det en risk for att utarbetandet av politiska svar pa ohallbar konsumtion oberoende av varandra kan skapa
oforutsedda problem lingre fram. Det kravs ett heltickande och samordnat tillvigagdngssitt som dterspeglar komplexiteten
i den aktuella frdgan och ger ett ssmmanhangande bidrag fran olika politikomraden, fran forsknings-, innovations-, sektors-
och industripolitik till utbildning, valfard, handel och sysselsittning (**). I synnerhet maste en EU-strategi komplettera — inte
dventyra — ambitiosa regleringsdtgirder dir sddana dr nodvindiga.

() Direktiv 2014/24[EU

(*)  Kommissionens handbok "Att kopa gront!”

(*)  Kommissionen, "Socialt ansvarsfull upphandling”

(")  Kommissionens tillkdnnagivande — Vigledning om innovationsupphandling (2018)

(") Det vill siga konkreta beteendeforindringar, i motsats till ménniskors uttalade vilja att forindra beteendet (forskning om det
sistndmnda har summerats av LE Europe et al. (2018)

(**  LE Europe, VVA Europe, Ipsos, ConPolicy och Trinomics (2018).

(**)  Se fotnot 1.

(**)  Europeiska miljobyran.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_sv.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/SV/C-2018-3051-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
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4.7  En strategi for hallbar konsumtion pd EU-nivd bor ge medlemsstaterna och den privata sektorn en ambitios ram for
att hantera bade hushéllens och den offentliga sektorns konsumtion. Marknaderna kommer inte att leverera héllbara
resultat automatiskt. Det behovs en strategi for att skapa ett regelverk och en strategisk riktning som bidrar till ambitiosa
pionjérinitiativ f6r bdde produkter och tjinster (eftersom tjansteckonomin inte nédvindigtvis ar héllbar).

4.8  En EU-strategi skulle ocksd vara forenlig med de europeiska konsumenternas onskemdl om att EU ska sakerstilla
strukturella fordndringar och skapandet av ny infrastruktur som gor att konsumenterna kan anta en mer hallbar livsstil (*°).

4.9  Att integrera konsumtionens roll pd EU-niva kan ocksd bidra till att undvika rekyleffekter och andra oférutsedda
effekter av reviderad och/eller ny politik samt stodja en langsiktigare kulturforandring i hur vi ser pd begreppet tillricklighet
och konsumtionens roll for att uppnd Agenda 2030.

4.10 En EU-strategi for hdllbar konsumtion bor innehdlla mal for en absolut minskning av den europeiska
konsumtionens materiella fotavtryck. Mal pad EU-nivd kan ge riktning, fart och samstimmighet bide for andra
styrningsnivder och for privata och offentliga innovatorer for att bidra till att genomfora vélfardsekonomin (*).

4.11  Vidare dr rittviseaspekten av resursanvindning avgorande och har linge forbisetts i EU:s politik (). En strategi for
héllbar konsumtion mdste vara en manniskocentrerad strategi som syftar till att gora héllbara konsumentval tillgdngliga,
ekonomiskt overkomliga och tilltalande for alla. I strategin bor man sirskilt uppmérksamma effekterna for utsatta
befolkningsgrupper och ldginkomsthushall. Hogspenderande sociala grupper bor ocksd beaktas pd lampligt sitt.

412 Arbetstagare och jordbrukare har en nyckelroll nir det handlar om att frimja hallbar konsumtion eftersom de ar
bade konsumenter i slutet av kedjan och producenter i bérjan av leveranskedjan. Det ér dérfor mycket viktigt att en héllbar
konsumtionspolitik omfattar en balanserad metod for att dela virde inom och lings hela virdekedjan, t.ex. att frimja en [6n
som man kan leva pa for arbetstagare och inkomster som man kan leva pa for jordbrukare, bdde i EU och i det globala syd,
snarare dn att uteslutande satsa pd att erhdlla kortsiktiga billiga priser for konsumenterna. Arbetstagare, fackforeningar,
lantbruksorganisationer och civilsamhillesorganisationer kan ocksd ha en nyckelroll att spela nir det giller att overvaka
efterlevnaden av standarderna for héllbarhet och manskliga rittigheter i globala virdekedjor.

4.13  Detaljhandeln kan ocksé spela en viktig roll for att frimja hallbar konsumtion genom att puffa konsumenterna i
riktning mot hilsosammare och mer hallbara val. Inom denna sektor 4r affirsmodellen med konsumentkooperativ sirskilt
vard att uppmérksamma pa grund av dess specifika entreprenorsform, som sitter konsumenten som medlem i centrum for
affdrsstrukturen och den demokratiska styrningsstrukturen.

4.14  En EU-strategi bor omfatta initiativ for att sikerstilla transparenta och tillforlitliga informationsfloden for att stodja
hallbar konsumtion och utnyttja de mojligheter som skapas av nya och framvixande digitala losningar. Detta kan ocksa
stodja foretag som ér villiga att fornya sig men som for narvarande saknar parametrar och data som mojliggor en tillforlitlig
bedomning av de ekologiska och sociala effekterna av den dagliga konsumtionen. Smad och medelstora foretag,
uppstartsforetag och kooperativ, som ar visentliga innovatérer och pilotplattformar, stir sirskilt infér denna utmaning. 1
synnerhet har EU ocksd en viktig roll nir det giller att harmonisera och kontrollera miljopastdenden pad den inre
marknaden. Den stora volymen av sddana péastdenden, med olika grader av bevis som stod, skapar for nirvarande forvirring
och undergraver mojligtvis konsumenternas fortroende for legitimiteten i dessa pdstdenden. EESK vilkomnar dirfor
kommissionens ambition att i samband med genomférandet av den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin ligga
fram ett lagstiftningsforslag som syftar till att sikerstilla att foretag styrker sina miljopastdenden.

4.15  En strategi pd EU-nivéd for hallbar konsumtion bor bejaka och frimja synergier med andra politikomraden. Till
exempel hirror 45 % av Europas totala koldioxidutslipp fran de sitt pa vilka vi tillverkar och anvinder produkter och
producerar livsmedel (**). Livsmedelssystemen kan bli drivkraften bakom dterstillning och forbattrad motstdndskraft om
livsmedel odlas, bearbetas och konsumeras pé ett annat sitt. Detta innebar med storsta sannolikhet att boskapen madste
utfodras pa ett sitt som limpar sig for arten och att konsumenterna mdste dta en balanserad kost med mindre kott, vilket
medfor bade klimat- och hilsovinster (**). Konsumtion och efterfrigan spelar en avgérande roll i var formédga att minska

BEUC (2020).

EUT C 106, 31.3.2020, s. 1.
Rijnhout, Stoczkiewicz, Bolger (2018).
Ellen MacArthur Foundation (2019).
EUT C 190, 5.6.2019, s. 9.
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020-012_beuc_position_on_european_green_deal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0009.01.SWE&toc=OJ:C:2019:190:TOC
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utsldppen av vaxthusgaser. P4 liknande sitt 4r den storsta utmaningen for att hantera forlusten av biologisk mangfald och
forstoringen av ekosystem i Europa var livsstil, som 6verskrider planetens granser (*°). EESK upprepar dven sitt krav pa att
naturens rattigheter ska erkdnnas, for att de ska vdga lika tungt som enskilda personers och foretags rattigheter ().

5. Frén vision till genomférande — mojligheter att agera pd EU- och medlemsstatsnivd

5.1 I samband med dterhdmtningen efter covid uppmanar EESK kommissionen, parlamentet och medlemsstaterna att
samarbeta nira med EESK for att utveckla ett betydande och samordnat program for integrerad politik som ska hjilpa
Europa till en "bittre dteruppbyggnad” och skapa forutsittningar for en heltickande EU-strategi for héllbar konsumtion.
Grona aterhdmtningsplaner bor rivstarta den nodvindiga systemforandringen nar det galler rorlighet, ndring, bostader,
fritid, energisystem och produktgrupper med stor inverkan (*), med beaktande av effekterna av EU:s konsumtion bade i EU
och i det globala syd. Foljande forslag ldggs fram som utgangspunkt for detta arbete.

5.2 Lagstiftnings- eller regleringsinstrument

5.2.1  Infora produktnormer (reglering) och produktforbud som framjar héllbarhet, dvs. sddana som framjar produktens
livslangd. EESK var en foregdngare och efterlyste ett totalforbud mot planerad foraldring redan i sitt yttrande frdn 2013 (*))
om produkters livslingd och konsumentupplysning, och i senare yttranden. Kommittén betonade att man bor skapa ett
system som garanterar en viss minimilivslingd fér de produkter som koéps. En ny rapport som utarbetats av
Europaparlamentets IMCO-utskott gar i samma riktning (*). I detta sammanhang bor man ocksa titta pa foljderna av den
okande e-handeln, t.ex. under covidkrisen.

5.2.2  Forbjuda otillborliga handelsmetoder, inte bara i livsmedelskedjorna, sdsom har gjorts genom det nya direktivet
mot otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjorna (*), utan dven i andra sektorer sdsom textilbranschen, dir otillborliga
handelsmetoder dr mycket utbredda, vilket har forvirrats av covid-19-krisen (*). EESK efterlyser ett balanserat
genomférande av direktivet mot otillborliga handelsmetoder for att undvika att man skyddar stora markestillverkare
som missbrukar sin forhandlingsstyrka for att skapa stora vinstmarginaler.

5.2.3  Konkurrenslagstiftning. Tillita kollektiva forhandlingar mellan leverantorer och kopare om priset (och
leveransvillkoren) for nédvindiga varor, sirskilt vid de granssnitt som uppvisar stora skillnader i koncentrationsnivderna
for pd varandra foljande linkar i vdrdekedjan (t.ex. fragmenterade leverantorer gentemot koncentrerade kopare). Vid
kommissionens pagdende oversyn av riktlinjerna for horisontella samarbetsavtal bor man &terinfora ett avsnitt om
sektorsavtal for hallbarhet enligt modellen i avsnittet om miljoavtal i de tidigare riktlinjerna frdn 2001 (*’) och anpassa dem
till det nuvarande sammanhanget, bla. genom att man beaktar den europeiska grona given, Parisavtalet och
hallbarhetsmal 12.

5.2.4  Handelsregler. Gora de sociala klausulerna och miljoklausulerna i handelsavtal verkstillbara, med sanktioner
(sdsom riktade hojda tullar for strategiska sektorer, med undantag for sektorer dir inforande av tullar kan leda till 6kad
fattigdom i de minst utvecklade landerna) vid bristande efterlevnad.

5.2.5  Foretagens ansvarsskyldighet. Obligatorisk aktsamhetsplikt for kopare lings hela leveranskedjan (skapar en
skyldighet) for héllbara leveranskedjor som en del av att sdkerstilla foretagens ansvarsskyldighet. I stallet for att anvinda en
checklista bor foretag granska sina inkopsrutiner, enligt OECD:s rad (*), och vara bundna av stringare lagar om
lobbykontroll. Atgirder bor vidtas mot gronmélning.

(*9  Gerritsen, E. och Underwood, E. (2019) What the Green Deal means for Europe’s biodiversity. Allen, B. och Charveriat, C. (2018)
A meaty challenge. Institutet for europeisk miljopolitik, Bryssel.

(*)  EUT C 81, 2.3.2018, s. 22.

(*)  Institutet for europeisk miljopolitik och FEPS.

(%) EUT C 67, 6.3.2014, s. 23.

(*)  IMCO-rapporten

(%) EUT C 440, 6.12.2018, s. 165.

(*)  Rapporter frén OECD, det civila samhallet och fackforeningar

(*)  EGT C 3, 6.1.2001, 5. 2.

(**)  OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector.


https://ieep.eu/news/biodiversity/what-the-green-deal-means-for-europe-s-biodiversity
https://ieep.eu/news/agriculture-and-land-management/a-meaty-challenge-what-would-a-just-transition-for-europe-s-livestock-sector-look-like
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/62021d1c-86b4-4a86-a293-4f2bc34d3043/Green%20Deal%20for%20All%20-%20FINAL%20PP.pdf?v=63755214067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52013IE1904
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/04/IPOL_STU2020648767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129619-6upr496iui&title=COVID-19-and-Responsible-Business-Conduct
https://www.oneworld.nl/lezen/lifestyle/fair-fashion/primark-en-ca-zetten-kledingarbeiders-op-straat
http://www.workersrights.org/issues/covid-19/tracker/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2001.003.01.0002.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2001%3A003%3ATOC
http://www.oecd.org/corporate/mne/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
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5.2.6  Obligatorisk anviandning av ett standardverktyg for att spra information om de transaktioner som utfors lings
virdekedjan — vem, nér, var, under vilka sociala och miljomissiga forhéllanden (ger de tekniska medlen for att fullgora
skyldigheten). Det civila samhillet och fackforeningarna bor involveras i utvecklingen och 6vervakningen av
miljostandarder och sociala standarder.

5.3 Ekonomiska och finansiella instrument

5.3.1  Skattevixling frdn arbete till resursanvindning. Anvinda den pigdende 6versynen av momsforordningen for att ge
tydliga kriterier for hur medlemsstaterna kan infora reducerade momssatser for hallbart producerade produkter och for
tjdnster som kan minska de negativa effekterna av konsumtion, sdsom reparations- eller delningstjanster. Frimja atgarder
for att forhindra skattekonkurrens och en "kapplopning mot botten” mellan medlemsstaterna samt réttvisare beskattning av
de mest lonsamma sektorerna och kapital.

5.3.2  Principen om att férorenaren betalar. Kommissionen har borjat ta strategin for att internalisera externa effekter pa
mer allvar, t.ex. genom att erkdnna att fornybar energi missgynnas s linge de externa kostnaderna for fossila resurser inte
till fullo aterspeglas i marknadspriset eller att forsoka genomféra principen om att fororenaren betalar i transportsektorn.
Det bor emellertid erkdnnas att dessa tillvigagangssitt forenar den ekologiska och den ekonomiska dimensionen av
héllbarhet, men de inforlivar inte den sociala dimensionen (**).

5.3.3  Rittvis och miljoanpassad offentlig upphandling (MOU). I héllbarhetsmdl 12.7 nidmns vikten av att ta fram
handlingsplaner for hdllbar offentlig upphandling. I olika nationella dtgdrder betriffande FN:s vdgledande principer for
planer for ménskliga rattigheter hanvisas till offentlig upphandling, och det finns flera exempel pd god praxis pa nationell
nivd. Till exempel har Danmark i sina offentliga kok stillt om till en hog nivd av ekologiska produkter, dir
budgetbegrinsningar beaktas. Iclei frimjar for nirvarande ett initiativ ddr man verkar for obligatorisk, progressiv hallbar
livsmedelsupphandling i alla europeiska skolor och forskolor. I den nya handlingsplanen for den cirkulira ekonomin har
kommissionen tillkdnnagivit att offentliga kopare kommer att uppmuntras att delta i det kommande initiativet "offentliga
inkopare for klimat och miljo”, som kommer att sammanfora kopare som har dtagit sig att genomféra MOU. EESK
uppmanar kommissionen att inkludera bredare héllbarhetskriterier, sdésom sociala dverviaganden och overviganden med
koppling till rittvis handel. EESK stoder ocksd kommissionens planer pa att foresla obligatoriska minimikriterier och mal
for MOU i sektorsspecifik lagstiftning och fasa in obligatorisk rapportering for att 6vervaka anvindningen av MOU.

5.3.4  Strategier for utvecklingssamarbete som stoder smadskaligt jordbruk, smd och medelstora foretag och
konsumentkooperativ.

5.4 Frivilliga eller informationsbaserade instrument

5.4.1  Produktmirkning kan bidra till att hoja vissa foretags hallbarhetsinsatser, men mirkning bor aldrig anvindas som
en ursdkt for att inte reglera beteenden och metoder som inte dr acceptabla. Till exempel ar ett av de alternativ som
kommissionen overviger som en uppfoljning till meddelandet “Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla
vérldens skogar” att infora en markning for produkter som inte orsakar avskogning. Detta skulle emellertid kunna leda till
uppfattningen att EU faktiskt tolererar icke skogsvinliga produkter pd EU-marknaden, vilket skulle vara hogst forvirrande.
EESK uppmanar kommissionen att vidareutveckla befintliga markningar for hogt stillda miljokrav som ticker hela
livscykeln, sdsom EU:s miljomérke, och utvidga dem till att omfatta den sociala dimensionen. I synnerhet skulle
genomforandet av ett tydligt markningssystem for ursprung och produktionsmedel underlitta konsumenternas val (*°).

5.4.2  Nedifrdn-och-upp-initiativ och flernivastyre. Att decentralisera dtgirderna pé lokal nivd genom betrodda aktorer,
sdsom stadsforvaltningar och foreningar, ar ett effektivt satt att utforma lokala atgarder, nirma sig medborgarna och
engagera dem pd ett meningsfullt sitt. Det finns ett vaxande antal lokala myndigheter som har seriosa héllbarhetsstrategier,
som kommissionen ger incitament till genom utmirkelser som Europas miljohuvudstad, 6verenskommelsen om gréna
stider eller EU-stider for rdttvis och etisk handel. Dessa monster och tendenser kommer sannolikt att paverkas av de
nuvarande insatserna mot covid-19-krisen. Pilotinsatser i verkliga situationer kan vara mycket viktiga for att bidra till
utformningen och genomforandet av EU:s strategi for hallbar konsumtion och bor darfor stodjas.

(*)  EUT C 47, 11.2.2020, s. 30.
(% EUT C 190, 5.6.2019, s. 9.
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5.43  Reklam och marknadsforing. Reklamens och marknadsforingens roll bor ocksa tas upp med syftet att minska dess
starka inriktning pa konsumtion och fokusera pa produkthéllbarhet och nya anvindningsmojligheter, samtidigt som man

forbjuder vilseledande reklam.

5.4.4  Utbildning. Man bor ligga fram forslag for att fran tidig alder integrera utbildning om héllbar konsumtion i
skolornas laroplaner och uppmuntra utbildningsinitiativ av den privata sektorn (t.ex. av konsumentkooperativ) for att
frimja medborgarnas engagemang och en kulturforandring.

Bryssel den 18 september 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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