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1. Inledning

Séasom foreskrivs i artikel 55.1 i forordningen informerar kommissionen genom denna rapport
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av radets férordning (EG) nr 1005/2008 om
upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske). Rapporten berdr framst de uppgifter som
medlemsstaterna har lamnat som svar pd ett frageformular' som kommissionen skickade ut
sedan det senaste meddelandet av den 1 oktober 2015% men &ven pd annan relevant
information som kommissionen har fatt in fran berdrda parter under den aktuella perioden.
Rapporten ger aven en Oversikt Over verksamheter som bidrar till att uppna IUU-
forordningens mal. Utifran detta redogdrs aven for de stérsta problemen med genomforandet.

IUU-fiske ar fortfarande ett av de storsta hoten mot en hallbar anvéandning av fiskeresurserna.
IUU-fisket ar dynamiskt, anpassningsbart och sker i skymundan, vilket olyckligtvis gor det
omdjligt att direkt uppskatta dess inverkan. Ungefarliga berakningar tyder dock pa att 1UU-
fisket i varldens hav uppgar till omkring 11-26 miljoner ton fisk varje ar, vilket motsvarar en
&rlig prislapp p& 9-21 miljarder euro®.

FN:s generalforsamling uppmanade uttryckligen vérldssamfundet att “senast 2020 inféra en
effektiv fangstreglering och stoppa overfiske, olagligt, orapporterat och oreglerat fiske liksom
destruktiva fiskemetoder™ enligt delmél 14.4 i mél 14 “Hav och marina resurser” i Agenda
2030 for hallbar utveckling, som antogs 2015. EU é&r starkt engagerat for att uppna en stadig
minskning av IUU-fisket och till slut helt undanréja sadant fiske.

| meddelandet Den europeiska gréna given® faststélls nolltolerans mot olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske som en prioritering. Denna prioritering ar ocksa ett viktigt inslag i EU:s
strategi for biologisk méngfald for 2030° och ar dessutom en viktig faktor for den globala
omstallningen till hallbara livsmedelssystem, vilket anges i strategin Fran jord till bord’. |
strategin uppmanas EU att agera kraftfullt inom ramen for den gemensamma fiskeripolitikens
(GFP) yttre dimension, sarskilt genom insatser for att undanrdja IUU-fiske i regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer®, i samband med EU:s partnerskapsavtal om hallbart fiske
(FPA) och genom att slutfora dversynen av EU:s kontrollregler®. Bekdmpning av IUU-fiske i

Uppgifter fran medlemsstaterna fér perioden 2016—2017. Dessa uppgifter lamnas vartannat ar pa
grundval av ett frageformular som kommissionen tar fram.
2 COM(2015) 480 final av den 1 oktober 2015.
http://www.fao.org/3/a-i6069e.pdf
Delmal 14.4: ”Senast 2020 inféra en effektiv fangstreglering och stoppa Overfiske, olagligt,
orapporterat
och oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder samt genomfora vetenskapligt baserade forvaltningsplaner
i syfte att
aterstalla fiskbestanden sa snabbt som mojligt, atminstone till de nivaer som kan producera maximalt hallbart
uttag, faststallt utifran deras biologiska egenskaper.”
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-hav-och-marina-resurser/
> COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.
COM(2020) 380 final av den 20 maj 2020.
COM(2020) 381 final av den 20 maj 2020.
En detaljerad forteckning finns pa https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo_sv
Radets férordning (EEG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen
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varlden &r ocksa ett viktigt inslag i det gemensamma meddelandet Internationell
varldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid fran 2016°. Policyn att arbeta for att
undanrdja IUU-fiske ar dessutom relevant inom ramen for EU-strategin for sjofartsskydd™.

EU:s system for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske &r integrerat i internationell ratt, sarskilt

e FN:s havsrattskonvention fran 1982,
e FN:s avtal om fiskbestand fran 1995,

e 1993 ars avtal om att framja fiskefartygens iakttagande av internationella bevarande-
och forvaltningsatgarder pa det fria havet (iakttagandeavtalet).

Dessa instrument tolkas och underbyggs av icke-bindande instrument, exempelvis instrument
som har tagits fram av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), sarskilt
uppforandekoden for ansvarsfullt fiske fran 1995 (uppférandekoden) och den internationella
handlingsplanen for att forebygga, motverka och undanrbja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske fran 2001, som &r en av flera internationella handlingsplaner som antagits i
samband med uppférandekoden. Sammantaget bildar dessa rattsliga instrument, bade
bindande och icke-bindande, en uppsattning atgarder som forstarker och kompletterar
varandra.

For att starka genomfdrandet av den internationella handlingsplanen for att forebygga,
motverka och undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske antog FAO ar 2009
dessutom avtalet om hamnstatsatgarder som ska forebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske'?, som tradde i kraft i juni 2016™. Detta avtal ar det forsta
och enda réttsligt bindande instrumentet med ett direkt och primart mal att ingripa mot IUU-
fiske. Avtalet innebar inte att det inrattas nagra nya internationella verktyg for att bekampa
IUU-fiske, men det faststaller miniminormer for hamnstaternas utévande av sin jurisdiktion i
samband med IUU-fiske. Andra relevanta bidrag fran FAO under de senaste aren ar bland
annat de frivilliga riktlinjerna for flaggstaters prestationer fran 2014 och FAO:s frivilliga
riktlinjer for fangstdokumentationssystem frdn 2017. EU har arbetat aktivt med dessa
initiativ, vilka bidrar till att ytterligare starka den internationella fiskerdtten och ger viktig
vagledning i kampen mot IUU-fiske.

EU:s unika tillvagagangssatt for att hantera 1UU-fiske grundar sig pa forordning (EG)
nr 1005/2008. Genom att anta och genomféra forordningen har EU banat vag for ett
omfattande ramverk for att bekdmpa IUU-fiske, som omvandlar avsikter till konkreta
atgarder och skapar likvérdiga villkor inom fiskesektorn.

| forordningen faststalls ett ansvar for varje land, bade medlemsstater och tredjelander, att
fullgora sina internationella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat.
Forordningen har visat sig vara ett 6ppet och icke-diskriminerande instrument som géller alla

for att sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009R1224

10 EU deltar aktivt i fem regionala fiskeriférvaltningsorganisationer for tonfisk, tolv regionala
fiskeriférvaltningsorganisationer som inte avser tonfisk och i andra fiskeriorganisationer. En fullstandig
forteckning finns pa https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo_sv

n https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security sv
http://www.fao.org/port-state-measures/en/

EU antog avtalet genom radets beslut 2011/443/EU av den 20 juni 2011.
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fartyg som bedriver kommersiellt utnyttjande av fiskeriresurser och alla EU-medborgare som
bedriver fiskeverksamhet, vilken flagg det an sker under.

Tio ar efter IUU-forordningens ikrafttradande anses EU vara en viktig aktor i kampen mot
IUU-fiske i varlden. Fortsatta atgarder for att hantera 1UU-fiske kommer ytterligare att
befésta EU:s roll pa detta omrade.

2. Nuldget — framsteg sedan 2015 ars meddelande

Enligt meddelandet fran 2015 skulle arbetet fortsatta for att forbattra de nuvarande systemen
och forenkla och modernisera genomforandet av IUU-frordningen, i synnerhet genom en
overgang fran det pappersbaserade fangstcertifieringssystemet till ett elektroniskt system.
Kommissionen forklarade att den skulle fortsdtta att samarbeta med tredjelander genom
dialog och genom att erbjuda dem tekniskt bistdnd och utvecklingsstod sa att de kan komma
till ratta med sina problem med 1UU-fiske.

| IUU-forordningen faststélls fyra sammanhangande atgardsomraden, namligen foljande:

e EU:s fangstcertifieringssystem.

e Systemet for dmsesidigt bistand mellan medlemsstater.

e Processen for samarbete med lander utanfor EU.

e Forfarandet for att fora upp ett fartyg pa forteckningen 6ver IUU-fartyg.

Under de senaste aren har dessa verktyg har visat sig vara andamalsenliga for att bekampa
IUU-fiske.

Ett antal konkreta resultat har uppnatts sedan det senaste meddelandet. Denna rapport
innehaller en redogdrelse for de viktigaste resultaten enligt IUU-forordningen mellan 2015
och 20109.

2.1  Samarbete med medlemsstaterna

» Medlemsstaterna och deras ansvar som flaggstater

EU har forstarkt sina atgarder nar det galler medlemsstaternas ansvar som flaggstater
genom att infora nya atgarder for att pa ett mer andamalsenligt satt hantera EU-flottans
fiskeinsatser i vatten utanfor unionens vatten'®. All fiskeverksamhet som unionens
fiskefartyg bedriver i vatten utanfor unionens vatten eller som omfattas av en regional
fiskeriforvaltningsorganisations ansvarsomrade maste uttryckligen godkannas av
flaggmedlemsstaten, som &ven &r ansvarig for en korrekt forvaltning av dessa
fisketillstdnd™. Kommissionen vidarebefordrar fisketillstdnden till de berdrda regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna och tredjeldnderna, under forutséttning att de
relevanta villkoren och kriterierna for berattigande ar uppfyllda. Dessutom omfattas EU-

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om hallbar

forvaltning av externa fiskeflottor och om upphévande av radets férordning (EG) nr 1006/2008.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32017R2403

r Siffror fran juni 2019 (férutom behorighetsomradet for Allmanna kommissionen for fiske i
Medelhavet, AKFM): 5 843 fiskefartyg, vilket motsvarar 8 818 fisketillstand.
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foretag, aven i vatten utanfér unionens vatten, fortfarande av EU:s kontrollregler™ och de
regler som faststalls i lUU-forordningen.

Efter en utvéardering beslutade kommissionen att se Over det befintli?a
fiskerikontrollsystemet. Kommissionens férslag om éversynen antogs den 30 maj 2018
Kommissionen beslutade att foresla ett antal andringar av kontrollférordningen samt
riktade andringar av IUU-férordningen och férordningen om inrédttande av Europeiska
fiskerikontrollbyran. Det 6vergripande malet for Gversynen &r att modernisera, starka och
forenkla EU:s  fiskerikontrollsystem och  sdkerstdlla likvardiga villkor i
fiskerikontrollerna. Forslaget bidrar i synnerhet till att klargora, forstarka och harmonisera
genomforandebestammelserna, sarskilt vad géller atgarder och sanktioner vid allvarliga
overtradelser. Andra ambitioner med forslaget ar att

e inrétta ett mer tillforlitligt och komplett fiskeridatasystem med en fullstandigt
digitaliserad fangstrapportering, som ska vara tillampligt pé alla EU-fiskefartyg™®,

e utoka det elektroniska sparningssystemet sa att det omfattar alla fartyg, dven sma
fartyg,

e infora nya vagningsforfaranden for fiskeriprodukter,

o skarpa fangstregistreringsreglerna for fritidsfiske,

o forbattra sparbarheten for fiskeri- och vattenbruksprodukter, saval fran EU som
importerade produkter,

e skarpa reglerna for fiskeredskap.

» Medlemsstaterna och deras ansvar som kuststater

Samma kontrollregler som galler for EU-fartyg ar aven tillampliga pa fartyg fran lander
utanfor EU som bedriver fiske i unionens vatten, om inte nagot annat 6verenskommits
med det berdrda tredjelandet.

Kommissionen har ett ndra samarbete med medlemsstaterna for att forebygga, motverka
och upptécka IUU-fiske. Den uppmuntrar dven medlemsstaterna att rapportera eventuella
misstankar om 1UU-fiske som bedrivs av fartyg fran lander utanfér EU i deras vatten'®
och utnyttjar fullt ut systemet for 6msesidigt bistand for att halla borta olagligt fangad fisk
fran EU:s marknad. Kommissionen underlattar dven regelbundet samarbete mellan
medlemsstaterna och tredjelander.

> Medlemsstaterna och deras ansvar som hamnstater

Kontrollférordningen utgor en lamplig ram fér hamnkontroll, inbegripet inspektioner i
hamn eller vid landning. 1UU-férordningen kompletterar och utgor ett andamalsenligt
system for inspektioner i hamn av fiskefartyg fran lander utanfor EU som anloper
medlemsstaternas hamnar.

' Radets férordning (EEG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i

unionen
for att sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009R1224
v COM(2018) 368 final av den 30 maj 2018.
Inbegripet fiskefartyg med en langd under 12 meter.
Medlemsstaterna rapporterade 36 iakttagelser av utldndska fiskefartyg under perioden 2016-2017.
Uppgifterna bygger pa medlemsstaternas rapporter for perioden 2016—2017 enligt artikel 55.1.
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| sina rapporter till kommissionen lamnar medlemsstaterna uppgifter om resultaten av
hamninspektioner och direkta inspektioner av landningar och omlastningar som utfors av
fiskefartyg fran lander utanfor EU%.

Under perioden 2016-2017 landade omkring 4 349 fiskefartyg fran lander utanfor EU
sina fangster i EU-hamnar, och EU-medlemsstaterna inspekterade 635 av dessa fartyg.

» Medlemsstaterna och deras ansvar som marknadsstater: fangstcertifieringssystemet

Som en av vérldens storsta marknader for fiskeriprodukter har EU ett ansvar for att
sakerstalla att fiskeriprodukter som harror fran IUU-fiske inte nar dess marknad.

Det fangstcertifieringssystem som inrattats genom IUU-férordningen har visat sig vara
effektivt for att halla borta olagligt fangad fisk fran EU:s marknad.

Fler &n 92 lander har informerat kommissionen om de myndigheter i respektive land som
har befogenhet att intyga aktheten hos uppgifterna i de fangstcertifikat som utfardas for
produkter som exporteras till EU:s marknad (nedan kallade behdriga myndigheter). |
genomsnitt cirka 200 000 fangstcertifikat och 25 000 beredningsdeklarationer for import
lamnas in varje &r till medlemsstaternas behoriga myndigheter®. Antalet fall av vagrad
import  till  EU-marknaden av  fiskeriprodukter enligt  IUU-férordningens
fangstcertifieringssystem fortsatte att minska under perioden 2016-2019.

Sasom anges i meddelandet frén 2015 lanserade kommissionen i maj 20197 ett it-system
vid namn Catch, som &r utformat for att digitalisera fangstcertifikaten och tillhérande
forfaranden for anvandning vid import. Syftet med Catch ar att utveckla en webbaserad
tillampning till stdd for hanteringen av officiella dokument och automatisera forfarandena
i samband med detta, vilket faststalls i IUU-forordningen. Huvudsyftet med ett sadant
EU-omfattande system &r att underldtta och harmonisera de kontroller som utfors av
medlemsstaternas behdriga myndigheter och bidra till att sdkerstélla likvérdiga villkor for
EU-importorer.

Catch  utvecklas i  enlighet med FAO:s  frivilliga  riktlinjer  for
fangstdokumentationssystem® som antogs 2017 Catch har utvecklats pd Traces, en
plattform med 30 000 befintliga anvandare fran dver 80 lander varlden runt. Traces har
anvants av medlemsstaternas myndigheter och EU-import6rer sedan 2005 for kontroller
som omfattar hygienkrav for handel inom EU samt import av djur, livsmedel, foder och
véxter. Nu anvands det aven for att kontrollera fangstcertifikat. Kommissionens forslag
om en 6éversyn av kontrollférordningen omfattar réttsliga bestdmmelser om anvandningen
av Catch. Huruvida det blir obligatoriskt att anvanda Catch beror pa slutférandet av den
pagaende oversynen av fiskerikontrollsystemet och dess ikrafttradande. Fram till dess far
EU-landerna och deras nationella aktorer anvanda systemet pa frivillig basis®*.

20 Enligt artikel 55.1 i IUU-férordningen.

Kommissionens uppskattning pa grundval av medlemsstaternas meddelanden enligt artikel 18.5 i IlUU-
forordningen.

2 | genomsnitt anslas 350 000 euro per ar for utvecklingen av Catch.
http://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/voluntary-guidelines-for-catch-
documentation-schemes/en/

24 Ytterligare information om systemet: https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/catch-it-

system_en.pdf
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2.2

Kommissionen fokuserar pa det arbete som foér narvarande utférs av UN/Cefact (United
Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business) for att understéka om det
ar mojligt att anvanda Flux-formatet for att sdkerstélla att tredjelanders it-system for
kontroller av fiskeriprodukter & kompatibla med Catch. Kommissionen arbetar &ven med
att inratta ett elektroniskt system for utbyte av certifikat (EU CSW-Certex®) for alla
tullmyndigheter i EU inom ramen fér EU:s initiativ for att skapa en miljo for en enda
tullkontaktpunkt. Tanken &r att Catch ska inga i CSW-Certex.

» Anvandningen av systemet for omsesidigt bistdand mellan medlemsstaterna och
kommissionen och med lander utanfér EU

Systemet for Gmsesidigt bistand inrattades enligt artikel 51 i IUU-forordningen och har
visat sig vara vérdefullt for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra forordningen.
Samtliga medlemsstater har utsett en kontaktperson for IUU-férordningen som ansvarar
for systemet.

Systemet underlattar samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen och med
lander utanfor EU, vilket & mycket viktigt for att sakerstélla att 1UU-fiske undersoks
ordentligt och att lampliga sanktioner infors. Systemet har underléttat ett regelbundet
informationsutbyte om varningar, underrattelser och resultat av utredningar vid tecken pa
IUU-fiske.

Sedan 2015 har kommissionen skickat 6ver 170 varningar till medlemsstaternas
kontaktpersoner som hjalp vid kontroller av risksituationer och for att begéara utredningar
av formodade 1UU-fiskeverksamheter och allvarliga Overtradelser. Medlemsstaterna
aberopar ocksa regelbundet IUU-forordningens bestammelser om omsesidigt bistand for
att samarbeta med varandra och med administrativa myndigheter i tredjeléander.
Sammantaget har detta bidragit till att forbattra genomférandet av IUU-foérordningen. En
aktiv anvandning av systemet for omsesidigt bistand har visat sig vara en effektiv metod
for att blockera import av fiskeriprodukter till EU:s marknad véarda miljoner euro som
harror fran IUU-fiske, sarskilt fran Afrikas horn.

Samarbete med lander utanfor EU

Sedan 2015 har kommissionen fortsatt att samverka med och stddja flera lander utanfér
EU i genomférandet av grundldggande reformer av deras fiskeripolitik. Reformerna har
lett till oGversyner av den nationella lagstiftningen foér att anpassa den till de
internationella skyldigheterna, starkare administrativa strukturer och foérbattrade system
for overvakning och kontroll av fiskeverksamhet. | detta sammanhang har EU:s
partnerskapsavtal om hallbart fiske (FPA) med lander utanfér EU aven bidragit till att
stérka styrningen, samtidigt som landernas kapacitet och anvandning av verktyg for att
bekdampa IUU-fiske har forbattrats. Riktade atgarder har vidtagits med hjalp av
partnerskapsavtalens komponent for sektorsstod.

Generellt sett har de berorda tredjelanderna aktivt tagit stéllning till problemet med 1UU-
fiske och har visat vilja att vidta mer kraftfulla atgarder. Detta visar att de har tagit eget
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ansvar for reformerna for att anpassa sina fiskerikontrollsystem till internationella
normer. Erfarenheten visar dock att endast en stark och ihadrdig politisk vilja kan ge
varaktiga resultat i form av en stabil efterlevnad av fiskerilagstiftningen.

» Skapa likvardiga villkor genom dialog

Bilaterala dialoger om IUU-fiske med tredjelander &r dven fortsattningsvis grundstenen
for samarbetet enligt IUU-férordningen.

Huruvida kommissionen inleder en dialog beror pa en rad indikatorer som avgoér om de
atgarder som de olika landerna vidtar for att bekampa IUU-fiske ar andamalsenliga.

| sina bedomningar tar kommissionen hansyn till om de bertrda tredjeldnderna agerar
som flaggstater, kuststater, hamnstater eller marknadsstater. Relevanta indikatorer &r
efterlevnad av internationella réttsliga instrument, genomforande av frivilliga riktlinjer,
effektivt genomforande av atgarder i fraga om regionala fiskeriforvaltningsorganisationer,
flottpolitik, bevarande, forvaltning och kontroll av vatten som ligger inom den nationella
jurisdiktionen, genomforanderamar och fiskeproduktionens (bestand, flottor) eller
handelsflodenas omfattning. | beddmningen beaktas dven information om det berdrda
landets tidigare historia i fraga om IUU-fiske, i forekommande fall med sarskild
uppmarksamhet pa utvecklingslandernas sérskilda begransningar.

Sedan IUU-férordningen tradde i kraft har kommissionen inlett dialoger eller andra
former av samarbete med Gver 60 lander. Till f'c'>l6jd av de 26 dialoger som har genomforts
med kommissionens aktiva stéd sedan 2012%° har 15 partnerlander reformerat sina
fiskeriforvaltningssystem med goda resultat genom att anpassa sina rattsliga ramar till
respektive lands internationella skyldigheter som flagg-, hamn- och marknadsstater.

| andra fall har informell dialog dock inte tillrackligt avskrdckande verkan for att ett
tredjeland ska atgérda de identifierade bristerna.

Genom IUU-forordningen inrdttades det nu vilkénda ”kortsystemet”27, som ger

kommissionen befogenhet att underratta ett tredjeland om att det riskerar att identifieras
som ett icke-samarbetande land i kampen mot IUU-fisket (forhandsidentifiering, “gult
kort”). Kommissionen inleder en formell dialog med det forhandsidentifierade landet och
upprattar samarbete pa grundval av en handlingsplan.

Sedan arsslutet 2015 har sju gula kort havts efter att de beroérda landerna genomfort
omfattande reformer av sina fiskerisektorer. Under samma period utfardades nio nya gula
kort, med formalisering av dialoger for att atgérda de identifierade bristerna®.

Nér ett forhandsidentifierat land misslyckats med att 16sa de rapporterade problemen med
IUU-fiske och bortser fran sina internationella skyldigheter identifierar kommissionen
landet som icke-samarbetande i kampen mot IUU-fiske (identifieringsférfarandet, rott
kort”).

26
27

Artiklarna 31 och 32 i radets férordning (EG) nr 1005/2008.
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/illegal-fishing-overview-of-existing-procedures-
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Foridentifiering foranleder inga sanktioner, men identifieringsférfarandet far omfattande
foljder, bland annat handelsférbud. Medlemsstaterna ar skyldiga att vagra import av
fiskeriprodukter av vilda marina arter som fangats av fartyg som for det berorda
tredjelandets flagg.

N&r kommissionen har identifierat ett land som icke-samarbetande lagger den fram ett
forslag for radet om att landet ska foras upp i forteckningen Gver icke-samarbetande
lander (forteckningsforfarandet).

Denna ”svartlistning” medfor atgiarder utéver importférbud, namligen foljande:

Forbud mot att kopa fiskefartyg fran det berérda landet.

Forbud mot omflaggning av ett fiskefartyg fran en medlemsstat till dessa lander.
Forbud mot att sluta charteravtal.

Forbud mot export av unionens fiskefartyg till dessa lander.

Forbud mot privata handelsarrangemang mellan EU-medborgare och dessa lander.
Forbud mot gemensamma fiskeinsatser med EU.

Uppségning av eventuella gallande bilaterala fiskeavtal eller partnerskapsavtal om
fiske.

e FOrbud mot att inleda forhandlingar om bilaterala fiskeavtal eller
partnerskapsavtal om fiske.

Ett rott kort har havts sedan arsslutet 2015. Det berérda landet avfordes fran
forteckningen eftersom det genomfoért omfattande reformer. Under samma period har tva
nya roda kort utfardats och dialoger om de viktigaste bristerna formaliserats, varefter
radet forde upp de berdrda landerna pa forteckningen®. | ett fall var det nodvandigt att
saga upp ett partnerskapsavtal om hallbart fiske enligt artikel 38 i lUU-forordningen,

Samarbete genom dialoger med lander utanfor EU ger konkreta resultat och leder till
forbéattrad styrning, sarskilt vad galler

e lagstiftningsdversyner,

e antagande av nationella handlingsplaner i linje med FAQ:s internationella
handlingsplan for att férebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske,

e strangare sanktioner,

e Dbattre samarbete, samordning och mobilisering av olika berérda myndigheter, och

politiska ataganden for att bekampa IUU-fiske pa hogsta niva.

Dialogprocesserna har gett l&nderna en ram for att starka sin dvervakning, kontroll och
tillsyn genom forbattrad Gvervakning av fiskeverksamheten, bland annat genom krav pa
satellitbaserade kontrollsystem for fartyg (VMS) for nationella fiskeflottor och
fjarrfiskeflottor samt inspektioner och kontroller. Som det senaste gula kortet visar kan
bristande engagemang dock snabbt leda till forsamringar av de ramverk som har inforts
for att bekampa IUU-fiske, vilket i sin tur foranleder ett nytt kort.
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» Bygga upp ett nat av bundsforvanter

For att bekampa IUU-fisket kravs det samordnade atgarder, och inget land kan lyckas pa
egen hand. Erfarenheten visar att atgarder for att bekampa IUU-fiske blir mycket
effektivare om det finns synergier pa regional niva, i stallet for att landerna agerar var for
sig. Nar ett land skarper sitt system for kontroller av IUU-fiske finns det en risk for att de
aktorer som trotsar reglerna flyttar dver verksamheten till andra l&nder med mindre
stranga lagar och kontroller.

Framgangen ligger darfor i att engagera sa manga lander som majligt i en kontinuerlig
proaktiv och vaksam strategi mot IUU-fiske pa internationell niva. Flera bilaterala
arbetsgrupper om 1UU-fiske har inréttats med stora fiskelander. Arbetsgrupperna fungerar
som plattformar for regelbundna utbyten och foljer upp relevanta atgarder for att bekampa
IUU-fiske.

| linje med den gemensamma fiskeripolitikens yttre dimension framjar unionen® tgérder
inom ramen for regionala fiskeriférvaltningsorganisationer pa grundval av EU:s principer
och normer. Tillsammans med andra lander har EU gett sitt aktiva stod till insatser for att
forstarka  atgarder mot  IUU-fiske inom ramen for de  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna, bland annat genom att gora korshanvisningar till
IUU-foretag i fiskeriforvaltningsorganisationernas férteckningar och inféra bestimmelser
om sanktioner mot personer som &r inblandade i IlUU-fiske.

Kommissionen stdder flera regionala initiativ, till exempel inrattandet av ett IUU-natverk
inom ramen for Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) — en operativ plattform for
utbyte av information i realtid som pd ett mycket praktiskt satt stoder Asean-
medlemmarnas dagliga arbete. Regionala kapacitetsuppbyggnadsprojekt for att stddja
utveckling och forvaltning av fiskeresurserna, bland annat genom att starka kapaciteten
for att bekdmpa IUU-fiske, ger ytterligare stod at samarbetet med regionala och
subregionala organ.

» Framjande av fangstcertifieringssystem

En viktig del av dialogerna med lander utanfor EU ar dessa landers sparbarhetssystem for
import och export. Lander utanfér EU ska visa att de har férmaga att utfarda tillforlitliga
fangstcertifikat. 1 linje med FAO:s frivilliga riktlinjer for fangstdokumentationssystem
utfardar kommissionen rekommendationer for forbattringar och tillnandahaller i vissa fall
utbildning pa plats i att validera EU:s fangstcertifikat och utfora de kontroller som kravs i
anslutning till detta.

» Framja genomforandet av avtalet om hamnstatsatgarder

Avtalet om hamnstatsatgarder tradde i kraft den 5 juni 2016. EU antog avtalet genom
radets beslut av den 20 juni 20113,
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Foretradd av Europeiska kommissionen.
Radets beslut 2011/443/EU av den 20 juni 2011 om godkdnnande pa Europeiska unionens vagnar av

avtalet om hamnstatsatgarder for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske.
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Avtalet om hamnstatsatgarder ar det forsta bindande internationella avtalet som specifikt
inriktas pa IUU-fiske. Dess syfte ar att forebygga, motverka och undanrdja 1UU-fiske
genom att forhindra fartyg som bedriver I[UU-fiske att anvdnda hamnar och landa sina
fangster. Avtalet leder saledes till minskade incitament for sadana fartyg att fortsatta med
IUU-fiske, samtidigt som fiskeriprodukter fran IUU-fiske blockeras sa att de inte nar de
nationella och internationella marknaderna.

Avtalet om hamnstatsatgarder har nu fler &n 65 parter. Detta ar en verklig framgang. Flera
av de nya parterna anslot sig till och ratificerade avtalet — delvis tack vare sina IUU-
dialoger med EU — genom att reformera sina rattsliga system pa fiskeriomradet.

Ratificering ar dock bara det forsta steget for att genomfora avtalet om hamnstatsatgéarder
I praktiken. Avtalet foreskriver &ven finansieringsmekanismer for utvecklingslander, med
tekniskt bistand och kapacitetsutveckling som tillhandahalls via FAO:s globala program
for kapacitetsutveckling. EU och kommissionen tillhandahaller finansiering till stod for
programmet.

» |UU-dialogernas inverkan pa lander som EU har ingatt partnerskapsavtal om hallbart
fiske med

Det finns en tydlig koppling mellan den funktion som EU:s partnerskapsavtal om hallbart
fiske®® fyller i partnerlanderna och EU:s kamp mot IUU-fiske. For narvarande finns det
20 partnerskapsavtal om hallbart fiske med partnerlander i Atlantomradet, omradet runt
Indiska oceanen och Stillahavsomradet, varav 13 har aktiva protokoll som tillater
fiskeverksamheter.

Partnerskapsavtalen om hallbart fiske stoder de politiska malen i fraga om IUU-fiske
genom olika verktyg, bland annat program och utbildning om kapacitetsuppbyggnad, och
genom starkta system for overvakning, kontroll och tillsyn, inbegripet elektroniska
rapporteringssystem. Detta far i sin tur positiva spridningsatgarder i kampen mot IUU-
fisket.

For att sdkerstdlla samstdmmighet med den gemensamma fiskeripolitikens yttre
dimension foreslar kommissionen att eventuella gallande bilaterala fiskeavtal eller
partnerskapsavtal om fiske ska sdgas upp om ett tredjeland inte uppfyller sina
skyldigheter att bekampa 1UU-fiske, enligt artikel 38 i [IUU-férordningen.

Nar ett land fors upp som icke-samarbetande i bekdampningen av IUU-fiske (landet far ett
rott kort) leder detta till att det gallande partnerskapsavtalet om hallbart fiske sags upp,
men kommissionen avstar dessutom pa eget initiativ fran att fornya protokoll till
partnerskapsavtal med lander som inte har atgardat de brister som identifierats enligt
forfarandet for gula kort.

> Stod till lAander utanfor EU

IUU-dialogerna atfoljs ofta av stodprogram fran olika kallor.
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| néra kontakt med FAO och Vérldsbanken framjar EU samordning mellan de olika
stodgivarna for att se till att stodet kanaliseras enligt de identifierade behoven. Detta bor
aven bidra till att undvika 6verlappning av stod.

EU och kommissionen tillnandahaller medel via FAO:s globala program for
kapacitetsutveckling. Programmet &r utformat for att hjalpa utvecklingsléander att
genomfora avtalet om hamnstater via tekniskt bistand och kapacitetsutveckling.
Kommissionen har dessutom, ofta tillsammans med Europeiska fiskerikontrollbyran
(EFCA), tillhandahallit  skraddarsydda  kapacitetsutvecklingsutbildningar ~ om
fangstcertifiering samt verktyg och forfaranden for dvervakning, kontroll och tillsyn till
vissa tredjelander pa deras uttryckliga begéran.

For att forbattra kontrollerna av uppgifter i fangstcertifikat har kommissionen sedan 2016
aven underlattat Europeiska fiskerikontrollbyrans och Europeiska sjosakerhetsbyrans
(Emsa) utveckling av nya funktioner i EFCA:s elektroniska 6vervakningsverktyg (IMS,
Integrated Maritime Services). Syftet med dessa nya funktioner &r att bidra till och 6ka
undanrdjandet av IUU-fiske varlden runt (t.ex. utanfor Véstafrikas kust, i Nordatlanten
och i Arktis). Kommissionen har ocksd hjalpt EFCA att genomféra flera
kapacitetsuppbyggnadsinsatser for fiskeriinspektorer i lander utanfor EU.

EU tillhandahaller sarskild utvecklingsfinansiering till Afrika, Stillahavsomradet och
omradet runt Indiska oceanen for att stodja utveckling och forvaltning av hallbart fiske.
Detta omfattar atgarder for att hjalpa dessa lander att 6ka sin kapacitet for att bekampa
IUU-fiske. EU har nédrmare bestamt anslagit

e 35 miljoner euro for AVS-landerna i Stillahavsomradet enligt det marina
partnerskapsprogrammet mellan Stillahavsomradet och Europeiska unionen
(Peump)*,

e 15 miljoner euro for Vaéstafrika enligt programmet for forbattrad regional
fiskeriforvaltning i Vastafrika (Pescao)®,

e 28 miljoner euro for omradet runt Indiska oceanen enligt Ecofish-programmet®.

Vad galler Peump uppgar den budget som har anslagits for att motverka 1UU-fiske till 3,9
miljoner euro. De berdrda atgarderna ar utformade for att forbattra dvervakningen och
kontrollen av bade havs- och kustfiske, lagstiftning, tillgang till information (insyn) och
forvaltningen av havsomradet.

For Pescao uppgar det planerade beloppet for IUU-atgarder och 1UU-projekt till 7,9
miljoner euro. Bland atgarderna inom detta projekt ingar tekniskt bistand som Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA) tillnandahaller till den subregionala fiskerikommissionen
och fiskerikommittén for véastra centrala Guineabukten och dess medlemslénder. Det
tekniska bistandet tillhandahalls pa ett samordnat satt utifran erfarenheter i EU-
sammanhang. Under 2019 anordnade Europeiska fiskerikontrollbyran fem
utbildningstillfallen i regionen om 6vervakning och kontroll av fiske, inspektioner samt
anvandning av  kontrollsystem for fartyg, automatiska identifieringssystem,
radiokommunikation och satellitbilder. EFCA bidrog dven med stdd till en dversyn av
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fiskerilagstiftningen i ett land och till antagandet av en handlingsplan for att férebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske i ett annat land. Via
Pescao anordnade den subregionala fiskerikommissionen tre gemensamma
kontrollkampanjer under 2019, med deltagande av minst tre medlemslander och med stéd
av EFCA och den franska marinen. Kampanjerna ledde till 157 inspektioner, Pescao
kommer att stodja inforandet av regionala kontrollsystem for fartyg (VMS) i de tva
delregionerna, vilket avsevart kommer att 0ka deras kapacitet for att bekampa IUU-fiske.

Ecofish-programmet innehaller en sarskild del for okad kapacitet for att bekampa IUU-
fiske i vastra Indiska oceanen. Ett belopp pa 4,4 miljoner euro har anslagits for projekt
som framst &ar utformade for att tillnandahalla utbildning for fiskeriinspektorer,
maojliggora deltagande i gemensamma kontroller och underlatta anvandning och utbyte av
VMS-data pa regional niva®.

EU har ocksa hjélpt partnerlanderna med att se till att fangstcertifieringssystemet
genomfors korrekt, exempelvis i form av seminarier som anordnats via IUU-
arbetsgrupperna med stora fiskenationer utanfér EU.

2.3 Andra internationella samarbetsramar och samarbete med berdrda
aktorer

Medvetenheten om betydelsen av att bekdmpa IUU-fiske har Okat betydligt i vérlden
under de senaste aren. IlUU-fiske har blivit ett aterkommande amne i forum sadsom G20,
G7 och det ekonomiska forumet i Davos.

Kommissionen har ckat samarbetet och samordningen med internationella partner, sdsom
Vérldsbanken, FAO, Interpol och FN:s drog- och brottsbekdampningsbyra (UNODC), for
att sakerstalla att de atgarder som vidtas ar enhetliga och skapa synergier i EU:s
samarbete med enskilda tredjelander.

Strukturerat samarbete med Eunavfor®’ har effektiviserat identifieringen av IUU-fiske
utanfor Afrikas horn. Samordning med atgéarder som vidtas inom ramen for EU-strategin
for sjofartsskydd ar ocksa till nytta for att pa ett strukturerat satt bemdta eventuella hot
och brott till havs i samband med IUU-fiske.

Regionala radgivande namnder for fiske pd oppet hav/fjarrfiske ar en typ av forum for
kontinuerligt samarbete och utbyten med berérda aktorer. Kommissionen far ocksa
varningar och uppgifter fran icke-statliga organisationer om misstankt IUU-fiske i olika
delar av vérlden. Kommissionen for en regelbunden dialog med icke-statliga
organisationer om fragor i samband med 1UU-fiske.

Icke-statliga organisationer spelar ocksa en viktig roll for att bekampa IUU-fiske. De
genomfor en rad olika initiativ for att hjalpa lander som omfattas av IUU-dialoger med

3 Bilaga 2 till kommissionens beslut om det arliga handlingsprogrammet 2018 till forman fér 6stra och

sodra Afrika samt Indiska oceanen, som ska finansieras fran elfte Europeiska utvecklingsfonden.
37 ° o . . . .. .

Med utgangspunkt fran information som lamnats av Eunavfor analyserar kommissionen iakttagelser
och flygfoton av fartyg som kan bedriva fiske och fiskerelaterade verksamheter, sarskilt verksamheter som kan
anses bryta mot de tillampliga bevarande- och forvaltningsreglerna. lakttagelserna vidarebefordras till
tonfiskkommissionen for Indiska oceanen.
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3.1

deras anpassningsinsatser. De bidrar bland annat till att identifiera problem och mojliga
I6sningar. Deras framjande verksamhet ar avgdérande for att paverka berdrda aktorers
beteende och konsumenternas val. Icke-statliga organisationer tillhandahaller &ven
anvandbara uppgifter som misstankt IUU-fiske, som kommissionen foljer upp i
forekommande fall.

3. Viktiga utmaningar i genomférandet av IUU-férordningen

Genomforandet inom EU

Sa lange atgarder och sanktioner for allvarliga overtradelser skiljer sig at mellan
flaggmedlemsstaterna, som tolkar genomforandereglerna pa olika satt, &r det inte mojligt
att skapa likvérdiga villkor i EU. FoOr att ta itu med detta klargor, starker och
harmoniserar kommissionen i sitt forslag till dversyn av EU:s kontrollsystem for fartyg
de genomférandebestammelser som anges i de tva gallande kontrollférordningarna och i
IUU-férordningen. Det kommer att vara viktigt att inhamta medlagstiftarnas samtycke
for att varna om detta mal.

| samband med Gversynen ar det ocksa viktigt att faststalla den rattsliga grunden for
obligatorisk anvandning av det digitala fangstcertifikatet (Catch), i syfte att maximera
systemets effektivitet. P4 en mer teknisk niva ar det nddvandigt att sakra Catch-systemets
driftskompatibilitet med andra it-system i EU (tex. for att mojliggora utbyte av
elektroniska certifikat mellan samtliga tullforvaltningar i EU — Certex) samt med
tredjelanders it-system, foretradesvis genom en enda 16sning®. Certex kan bidra till att
underlatta samarbetet mellan myndigheterna och dubbelkontroller av import.

» Dialoger med lander utanfor EU

Den storsta utmaningen, som ofta uppstar inom ramen for genomférandet av 1UU-
forordningen nar det galler tredjelander, ar att fa tillrackligt politiskt stod for att se 6ver
rattsliga ramar och anpassa dem till de dvriga internationella skyldigheterna. | detta
sammanhang dr det avgOrande att faststdlla avskrdckande, proportionerliga och
omedelbara atgarder och sanktioner for att sakerstélla att forévarna inte gor vinst pa
IUU-fiske.

Nar den rattsliga ramen val finns pa plats ar den stérsta utmaningen att genomfora den pa
ett andamalsenligt och proaktivt satt. Detta kraver tid, resurser, vilja, kompetens och
sakkunskap. Det ar darfor nodvandigt att uppbada tekniskt bistand och finansiellt stod,
som ges av de specialiserade organen. Finansieringen av sadan kapacitetsuppbyggnad
bor samordnas for att undvika dubbelarbete. | detta sammanhang visar erfarenheter att
det ar nodvandigt att aklagare, domare och annan personal inom rattsvasendet lar sig mer
om fiskerilagstiftningens sérskilda forutsattningar samt om de 6vervaknings- och
kontrollskyldigheter som foljer av lagstiftningen. Kapacitetsuppbyggnad som
tillhandahalls av FN-organisationernas specialiserade organ, till exempel FAO, FN:s
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UN/Cefact (United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business) bedriver for

ndrvarande viktigt arbete for att undersoka mojligheterna till att anvanda Flux-formatet i detta sammanhang.
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drog- och brottsbekampningsbyra eller Interpol, ger en unik mojlighet att sékerstalla att
fordvarna inte kan dra fordel av sina olagliga verksamheter.

En annan utmaning pa langre sikt ar att undvika upprepade Gvertradelser. Att uppbada
tillracklig politisk vilja ar det viktigaste malet i detta sammanhang.

» Starka den internationella styrningen for att ta itu med IUU-fiske

Fortsatt ratificering och andamalsenligt och fullstandigt genomférande av avtalet om
hamnstatsatgarder av alla parter ar en av de narmaste arens viktigaste utmaningar. EU
kommer att sta vard for det tredje motet for avtalsparterna i Bryssel. Detta mycket
viktiga multilaterala motet kommer att vara den forsta mojligheten nagonsin att se dver
och utvardera avtalets andamalsenlighet. Vid detta tillfalle kommer FAO &ven att
redogora for det aktuella laget for utvecklingen av ett globalt system for
informationsutbyte (GIES), som syftar till att underlatta utbytet av information om nekat
tilltrade till hamn och inspektionsresultat mellan parterna i avtalet. Aterigen kommer it-
utvecklingen att bade utgora en mojlighet och en utmaning nar det galler
driftskompatibiliteten med andra it-ramar.

Vad galler regionala fiskeriforvaltningsorganisationer ar utmaningen att na samforstand
om atgarder for att bekdampa IUU-fiske bland de avtalsslutande parterna, sarskilt i fraga
om korshéanvisningar till 1UU-fartyg i de regionala fiskeriférvaltningsorganisationernas
forteckningar, att ta fram bestdmmelser mot personer som &r inblandade i IlUU-fiske och
inféra mer transparenta regler om verkligt &gande av fiskefartyg.

En annan stor utmaning &r att flaggstaterna “séljer” sin flagg till aktorer frén lédnder
utanfor EU. Dessa stater, vars flagga ofta kallas “bekvamlighetsflagg”, underléter ofta att
utéva jurisdiktion eller utfora effektiva kontroller av de fartyg som &r registrerade under
deras flagg. Utmaningen bestar i att se till att dessa lander fullgor sina skyldigheter som
flaggstater enligt internationell ratt pa fiskeriomradet och att de garanterar ett forbattrat
samarbete mellan fiskerikontrollmyndigheter och myndigheter med ansvar for
registrering av fiskefartyg (dven kyltransport- och forsorjningsfartyg).

Insyn ar avgorande for att sakerstalla battre kontroller och motverka eventuellt TUU-
fiske. Mer information om tillampliga regler och berorda fartyg maste goras allmént
tillganglig. Alla lander ar skyldiga att offentliggora relevant lagstiftning om férvaltning
och bevarande av resurser och villkoren for de verksamheter som far bedrivas av
fiskefartyg som for deras flagg och fartyg fran tredjelander som bedriver fiske i deras
vatten (bland annat offentliga flottregister, fiskelicenser och fisketillstdnd samt
deltagande i FAOQO:s globala register Over fiskefartyg, kyltransportfartyg och
forsorjningsfartyg). Det behovs mer transparenta avtal om tillgang till fiskeresurser, i stil
med de avtal som sluts inom ramen for EU:s partnerskapsavtal om hallbart fiske®.

39

Enligt de partnerskapsavtal om hallbart fiske som EU ingar med partnerlander ska dessa lander

offentliggtra sina bilaterala avtal med andra partner och tillampa icke-diskriminerande principer.
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» Samarbete och samordning

Krankningar av de maénskliga rattigheterna och arbetstagarrattigheterna inom
fiskerisektorn ar ofta forknippade med IUU-fiske. Sadant missbruk kan avslojas i
samband med tillampningen av 1UU-férordningen. Erfarenheten visar dessutom att
forbattrade strukturer och verktyg for fiskerikontroll har forbattrat atgarderna for att ta itu
med krankningar av arbetstagarrattigheterna. IlUU-férordningen ar i sig inte ratt verktyg
for att hantera sadana Overtradelser, eftersom dess tillampningsomrade ar tydligt
begransat till IUU-fiske sdsom det definieras i internationell ratt. Dessa bredare
utmaningar kraver darfor en annan rattslig ram som ar lampad for andamalet.

Politiska atgarder for att motverka IUU-fiske samverkar i allt storre utstrackning med
sysselsattnings-, tull-, handels- och transportpolitiken, hygienkrav samt atgarder for
bekampning av bedragerier och kriminella handlingar sasom skatteundandragande eller
penningtvétt. Starkare intern samordning (mellan kommissionens olika avdelningar och
med Europeiska utrikestjansten) har hjalpt kommissionen att skapa synergier och géra
effektivitetsvinster. Dessa insatser maste fortsatta, men det finns en ytterligare utmaning:
Att sékerstalla lampliga kanaler for samarbete och samordning pa internationell niva.
Samarbetet mellan myndigheterna i medlemsstaterna bor ocksa framjas ytterligare.

4. Slutsatser

IUU-forordningen fungerar dven fortsatt som en allomfattande och andamalsenlig ram for att
bekdmpa IUU-fiske inom EU. Det ror sig om ett unikt system: A ena sidan bidrar det till att
forhindra att produkter som harrér fran IUU-fiske kommer in pd EU:s marknad, och & andra
sidan bidrar dialogerna med lander utanfor EU till att mangfaldiga insatserna for att bekampa
IUU-fiske i hela varlden.

IUU-férordningens kortsystem har blivit ett internationellt erként verktyg for att gora
framsteg i kampen mot IUU-fiske och bidrar till att detta gissel far 6kad uppméarksamhet
vérlden runt. Dess framgang beror delvis pa att det system som inrdttas genom IUU-
forordningen inte innebéar att tredjelander maste tillampa EU:s normer. | stéllet sakerstaller
systemet helt enkelt att landerna fullgér sina ataganden enligt internationell ratt, som
flaggstater, hamnstater, kuststater och marknadsstater.

For att uppna malet for hallbar utveckling nr 14.4, undanrgja IUU-fiske och leva upp till vara
ataganden enligt den europeiska grona given ligger det i EU:s intresse att framja bade
fangstcertifieringssystemet och kortsystemet varlden runt, som starka verktyg i kampen mot
IUU-fiske. Detta maste atfoljas av insatser for att atgarda bristerna i styrningen pa regional
och global niva och 6ka tredjelandernas kapacitet att bekampa IUU-fiske.

For att ytterligare forbattra mojligheterna att motverka, bek&mpa och undanréja IUU-fiske
med hjalp av IUU-férordningen och EU-ramen dr det viktigt att snabbt anta och genomfora
EU:s omarbetade fiskerikontrollsystem.  Detta inbegriper  digitaliseringen av
fangstcertifieringssystemet.

16



	RAPPORT FRÅN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RÅDET
	1. Inledning
	2. Nuläget – framsteg sedan 2015 års meddelande
	2.1 Samarbete med medlemsstaterna
	 Medlemsstaterna och deras ansvar som flaggstater
	 Medlemsstaterna och deras ansvar som kuststater
	 Medlemsstaterna och deras ansvar som hamnstater
	 Medlemsstaterna och deras ansvar som marknadsstater: fångstcertifieringssystemet
	 Användningen av systemet för ömsesidigt bistånd mellan medlemsstaterna och kommissionen och med länder utanför EU

	2.2 Samarbete med länder utanför EU
	 Skapa likvärdiga villkor genom dialog
	 Bygga upp ett nät av bundsförvanter
	 Främjande av fångstcertifieringssystem
	 Främja genomförandet av avtalet om hamnstatsåtgärder
	 IUU-dialogernas inverkan på länder som EU har ingått partnerskapsavtal om hållbart fiske med
	 Stöd till länder utanför EU

	2.3 Andra internationella samarbetsramar och samarbete med berörda aktörer

	3. Viktiga utmaningar i genomförandet av IUU-förordningen
	3.1 Genomförandet inom EU
	 Dialoger med länder utanför EU
	 Stärka den internationella styrningen för att ta itu med IUU-fiske
	 Samarbete och samordning


	4. Slutsatser

