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Med beaktande av

- fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 314, jamfort med
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel
1064,

- Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allmanna budget (...)*, sérskilt artikel 42, och

- forslaget till Europeiska unionens allméanna budget for budgetaret 2021, som antogs
av kommissionen den 27 juli 20207,

forelagger Europeiska kommissionen harmed Europaparlamentet och radet denna
andringsskrivelse nr 1 till forslaget till Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret
2021 av de skal som anges i motiveringen.

ANDRINGAR | INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i den allmianna sammanstillningen av utgifter och inkomster samt inkomst- och
utgiftsberdkningen per avsnitt aterges i EUR-Lex (https://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm). | informationssyfte bifogas en engelsk version av
andringarna som bilaga.

! EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
2 COM(2020) 300 final, 27.7.2020.
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1. INLEDNING
Andringsskrivelsen nr 1 till budgetforslaget fér 2021 innehaller foljande delar:

— Inforlivandet av Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om néasta flerariga
budgetram 2021-2027 vid trepartsmotet den 10 november. Utfallet bygger pa den
dverenskommelse som n&ddes vid det extra métet i Europeiska radet den 17—21 juli® och péverkar
ett antal utgiftsprogram och sarskilda instrument i fraga om anslagsniva, rubrikstruktur och
kontoplan samt innehallet i budgetanmarkningarna (sarskilt nar det galler bidraget fran det
europeiska aterhdmtningsinstrumentet, "Next Generation EU”).

— En uppdatering av berdknade behov, inkomster avsatta for sarskilda d&ndamal och anslag for
jordbruksutgifter. | andringsskrivelse nr 1/2021 ingar, utéver anpassningar till foranderliga
marknadsfaktorer, dven inverkan av besluten inom jordbrukssektorn sedan 2021 ars budgetforslag
antogs i juli 2020, samt andra forslag som vantas fa en betydande inverkan under budgetaret.

— Justeringar till foljd av det kommande 6verlamnandet till kommittén for genomférandeorgan” for
yttrande, och till radet och Europaparlamentet for en sex veckors granskning, av forslaget till en
inrdttandeakt dar de viktigaste delarna av mandatet och de uppgifter som anfortrotts den nya
generationen genomforandeorgan fran och med 2021 faststalls. Dessa justeringar, i fraga om
kontoplan, anslag och tjansteforteckningar, grundar sig fortfarande pa den 6verenskommelse som
naddes vid Europeiska radets extra méte den 17-21 juli och kommer att uppdateras ytterligare for
att aterspegla den politiska 6verenskommelsen om nasta flerariga budgetram nar inrattandeakten
ar klar.

— Justeringar av anslagsnivan och/eller personalnivan vid vissa decentraliserade byraer (EMA,
ECDC, Echa, EEA, EBA och Easo) med hénsyn till den senaste lagstiftningsméssiga eller
politiska utvecklingen som galler deras verksamhet for 2021 och i synnerhet effekterna av det
foreslagna "hélsopaketet” som lades fram av kommissionen den 11 november.

— Justeringar av rubrik 7 ”Europeisk offentlig forvaltning”, inbegripet effekten av en minskning av
uppdateringsnivaerna for l16nerna per den 1 juli 2020 for budgetforslaget for 2021 fran 0,9 % till
0,7% och en forstarkning av Europeiska utrikestjansten for styrningen av den europeiska
fredsfaciliteten, som ar utanfor budgeten, samt en forstarkning av de konsuléra tjansterna och

— Andra justeringar och tekniska uppdateringar, bland annat av budgetens struktur (kontoplanen).

Totalt sett kommer nettoeffekten av andringsskrivelse nr 1/2021 pa utgiftssidan i budgetforslaget for
2021 att innebéra en minskning med 2 608,8 miljoner euro i dtagandebemyndiganden och en 6kning
med 2 609,3 miljoner euro i betalningsbemyndiganden, vilket kan delas upp i féljande komponenter:

(i miljoner euro)

EUCO 10/20, 21.7.2020.

Program Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga
nden nden
Justeringar till f6ljd av Europeiska radets
6verenskommelse i juli 2020
FOr utgiftsprogram -749,4 189,9
For tematiska sarskilda instrument 21724 -368,4
Justeringar till foljd av den politiska éverenskommelsen
den 10 november 2020 249.4 1513
Andringar av forfinansieringsnivaerna for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) 2014— - 3605,6
2020
Att inte anta ”0vergangsldsningen” 2020 - -775,0
Effekter kopplade till andringsbudget nr 6/2020 (forslag - -700,0

Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som

ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram (EGT L 11, 16.1.2003, s. 1).




(i miljoner euro)

Program Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga
nden nden

till &ndringsbudget nr 8/2020 — ESI — vaccinstrategi)

Omport')vninog av betalningsbehov (inklusive for att fullgora i 4488
utestaende ataganden) ’
Uppdateringar for decentraliserade byréer (nya initiativ) 46,8 46,8
Justeringar under rubrik 7 59 59
Andra justeringar 11,0 4.4
Totalt -2 608,8 2609,3

Mer information om varje komponent finns i féljande avsnitt.

De relevanta budgetposterna och tjansteférteckningarna anges i budgetbilagan tillsammans med
uppdateringen av inkomsterna till foljd av de utgiftsandringar som ingar i denna andringsskrivelse.

2. HUR OVERENSKOMMELSEN OM NASTA FLERARIGA BUDGETRAM INVERKAR PA
BUDGETFORSLAGET FOR 2021

2.1 Justeringar till foljd av Europeiska radets dverenskommelse i juli 2020

2.1.1  Anslag for utgiftsprogram

Anslagen for 20 utgiftsprogram, som fortecknas i tabellen nedan, har anpassats for att aterspegla
Europeiska radets 6verenskommelse fran juli 2020. Justeringarna tillampades proportionellt, bade for
ataganden och betalningar, till den anslagsniva som begardes i budgetforslaget for 2021 for varje
budgetpost®, med undantag fér féljande program:

= For InvestEU tar justeringen hansyn till kapitalokningen i Europeiska investeringsfonden (EIF), i
vilken unionen bor delta 2021 for att bibehalla sin andel av fondens kapital. Denna atgard beskrivs
narmare i avsnitt 3 nedan.

= For Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) beaktar justeringen de senaste ekonomiska
uppgifterna och den uppdaterade réattsliga ramen enligt beskrivningen i avsnitt 4 nedan.

= Nér det géller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) beaktas i justeringen
a) Overenskommelsen mellan radet och Europaparlamentet for en Gvergangsperiod pa tva ar,
inbegripet genomférandet av europeiska aterhamtningsinstrumentet fran och med 2021, b) de
reviderade beloppen for Gverforingar mellan EGFJ och Ejflu till foljd av anmalningar fran
medlemsstaterna och c) de ekonomiska konsekvenserna av medlagstiftarnas beslut att 0ka det
exceptionella stod i form av enhetsbelopp som medlemsstaterna kan ge jordbrukare som svar pa
covid-19° samt de uppskattade behoven p& grundval av medlemsstaternas senaste prognoser.

= FOr asyl- och migrationsfonden (AMF), instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering (MBVI, inom ramen for Fonden for integrerad gransforvaltning) och Fonden for inre
sakerhet omfattar justeringen en 6kad forfinansieringsniva pa 5 %.

Den nodvandiga anslagsnivan for budgetposterna for administrativt stod har omprévats specifikt for varje
program och féljaktligen inte systematiskt inkluderats i de proportionella justeringarna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/872 av den 24 juni 2020 om andring av forordning (EU) nr
1305/2013 vad galler en sarskild atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stéd inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera covid-19-utbrottet.



For instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) 6vervégs ytterligare justeringar
som géller féljande:

O

Erasmus+: till foljd av forseningarna i antagandet av sektorslagstiftningen kommer det inte att
ske internationella studentutbyten inom ramen for Erasmus + under 2021. Sammanlagt for de
bada programmen foreslas 23,5 miljoner euro i atagandebemyndiganden och 5,3 miljoner euro
i betalningsbemyndiganden for att tacka atgarder kopplade till kapacitetsuppbyggnad pa
omradet ungdomsutbyte och virtuella utbyten, som inte foljer lasarets kalender. Jamfort med
budgetforslaget for 2021 innebar detta en sammanlagd minskning med 281,6 miljoner euro i
atagandebemyndiganden’ och 152 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

Den fortsatta tillampningen av bestdmmelserna om avséttning i garantifondsforordning (EG)
nr 480/2009 for de nuvarande budgetgarantierna och det ekonomiska stodet (framst EIB:s
externa utlaningsmandat och besluten om makroekonomiskt stod) &r neutral gallande
atagandebemyndiganden pé programniva®, men leder till 6kade betalningsbemyndiganden med
42,3 miljoner euro.

Overforingen av viss personal vid unionens delegationer till utrikestjansten leder till en total
minskning pa 16 miljoner euro respektive 2,1 miljoner euro i atagande- och
betalningsbemyndiganden fér NDICI och IPA 111, men kompenseras helt av en motsvarande
Okning inom utrikestjanstens avsnitt under rubrik 7 (se avsnitt 7.4 nedan for nérmare
uppgifter).

| det ursprungliga forslaget till Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) i forslaget till
andringsbudget nr 6/2020° ingick ett exceptionellt tillagg pa 1,04 miljarder euro for 2020.
Detta exceptionella tillagg atfoljdes i budgetforslaget for 2021 av ytterligare tio
heltidsekvivalenter for extern personal for arbete inom EFHU, som betalas av NDICI:s och
IPA 1llI:s budgetposter for administrativt stoéd vid delegationerna. Eftersom det exceptionella
tillagget for EFHU inte ingick i Europeiska radets overenskommelse fran juli 2020 har
okningen av extern personal blivit onddig. Budgetposterna for administrativt stod for NDICI
och IPA 1l har minskats i motsvarande grad (1,5 miljoner euro) med ett motsvarande
tillaggsanslag till driftsposterna.

Extern personal som arbetar for den nuvarande Europeiska utvecklingsfonden — vars
verksamhet integrerades i NDICI genom budgetforslaget for 2021. Totalt 6,25
heltidsekvivalenter av denna externa personal vid huvudkontoret och vid delegationer som
arbetar for den fredsbevarande resursen for Afrika kommer fran och med 2021 att 6verforas till
den europeiska fredsfaciliteten, som ar utanfor budgeten. Budgetposten for administrativt stod
inom NDICI har minskats i motsvarande grad (0,4 miljoner euro) med ett motsvarande
tillaggsanslag till driftsposterna.

(i miljoner euro)

ST Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga

nden nden
Horisont Europa -758,0 -87,9
InvestEU-fonden (inklusive slutférande av Efsi) 551,0 243,2
Fonden for ett sammanlénkat Europa — Transport -227,3 -5,8
Programmet for ett digitalt Europa -234,1 -21,8
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) 497,5 21,7
Sammanhallningsfonden 284,1 11,8
Elnanglerlpgeq av kostnaden for Europeiska unionens 1108,7 1108,7
aterhdmtningsinstrument

Minskningarna av atagandebemyndigandena kompenseras inom IPA-programmen och NDICI-programmen (den

geografiska pelaren).

Okningen av atagandebemyndigandena uppvégs av en motsvarande minskning av anslagen till EFHU + under
2021, vilket kommer att kompenseras av en dkning av anslagen fran EFHU + under 2022-2027.

COM(2020) 423 final, 3.6.2020.




(i miljoner euro)

Program Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga
nden nden

Programmet EU for hélsa 232,0 55,9
Europeiska socialfonden (ESF) 259,5 10,4
Erasmus+ -397,9 -304,1
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) 188,9 188,9
(EEujzctl)lE))elska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 342.1 307.1
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) -70,3 -0,5
Fonden for en réttvis omstéllning -379,0 0,0
Asyl- och migrationsfonden -230,2 74,6
Fonden for integrerad gransforvaltning -491,3 -51,3
Fonden for inre sakerhet -52,5 -9,3
Europeiska forsvarsfonden -101,7 -3,0
Instr_umente‘_c for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 58 113.0
och internationellt samarbete (NDICI) ’ ’

Instrumentet for stod infor anslutning (IPA 111) -47,6 -18,4
Totalt -749,4 189,9

2.1.1  Anslag for tematiska sarskilda instrument

Andringarna till anslagen for de tematiska sarskilda instrumenten omfattar foljande:

o Justering av det arliga anslaget for reserven for solidaritet och katastrofbistand till 1 273,5
miljoner euro (motsvarande 1200 miljoner euro i 2018 ars priser), bade i atagande- och
betalningsbemyndiganden.

o Justering av det arliga anslaget for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
till 197,4 miljoner euro (motsvarande 186 miljoner euro i 2018 ars priser) i
atagandebemyndiganden, utan att nivan pa betalningsbemyndigandena andras jamfort med
budgetforslaget for 2021.

e Inrattande av tva nya sarskilda budgetposter™® for brexitjusteringsreserven men utan anslag — i
avvaktan pa det forslag som kommissionen forvantas lagga fram under november 2020.

2.2 Justeringar till foljd av den politiska éverenskommelsen den 10 november 2020

| sin politiska dverenskommelse av den 10 november 2020 om nasta flerariga budgetram enades
Europaparlamentet och radet bland annat om riktade forstarkningar av unionsprogrammen, daribland
Horisont Europa, programmet EU for halsa EU4Health och Erasmus.

For dessa tre program har foljande forstarkningar inforlivats i andringsskrivelse nr 1/2021.:

(i miljoner euro)

Atagandebemyndiga

Betalningsbemyndiga

Program nden nden
Horisont Europa 75,8 3,0
Programmet EU for hélsa 74,3 15,3
Erasmus+ 175,1 133,1
Totalt 325,2 151,3

For Horisont Europa kommer ytterligare 75,8 miljoner euro i atagandebemyndiganden att igen goras
tillgangliga genom tillampning av artikel 15.3 i budgetférordningen till foljd av att tidigare
forskningsprojekt helt eller delvis inte har genomforts.

10 En budgetpost under avdelning 30 ”Reserver” och en budgetpost under avdelning 17 “Utgifter utdver de arliga

taken i den flerdriga budgetramen”, baserat pd den modell som redan tillimpats for Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.



Foljande budgetposter kommer att forstarkas och budgetanmarkningarna justeras i enlighet med detta:

(i euro)

ST Atagandeb;r:nyndlgand

01020210 Kilustret for hélsa 12 886 000
01020240 Kilustret for digitala fragor, industri och rymden 12 886 000
01020250 Klustret for klimat, energi och mobilitet 25 014 000
0102 02 60 r|T<1Iiﬂs_otret for livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och 25 014 000
Totalt 75 800 000

Med forstarkningarna av EU4Health och Erasmus + (249,4 miljoner euro) overstiger de totala anslag
som begérts under rubrik 2b “Resiliens och viarden” under 2021 det dverenskomna taket med 97,8
miljoner euro. Flexibilitetsmekanismen foreslas darfor utnyttjas for detta belopp.

2.3 Uppdaterade behov for betalningsbemyndiganden

2.3.1  Att inte anta “6vergangslosningen” 2020

Den 3 juni 2020 foreslog kommissionen i forslaget till andringsbudget nr 6/2020 att effekterna av de
lagstiftningsforslag som kommissionen antog den 27, 28 och 29 maj inom ramen for Europeiska
unionens paket for ekonomisk &terhamtning™ skulle &terspeglas i 2020 &rs budget. Férslaget fill
éndrings?zudget nr 6/2020 atfoljde forslaget till dversyn av férordningen om den flerariga budgetramen
for 2020

Eftersom detta initiativ som kallas “6vergéngslosningen” har blivit foraldrat, foreslas det att dess
inverkan pa nivan pa betalningsbemyndigandena for 2021 (775 miljoner euro) upphavs i
andringsskrivelse nr 1/2021.

Denna minskning géller foljande program:

= InvestEU-programmet, i vilket slutbetalningarna av den nuvarande Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) kommer att inférlivas fran och med 2021. Enligt
“overgangslosningen” skulle det inom Efsi inrdttas en sérskild del for instrumentet for
solvensstdd, for vilken betalningsbemyndiganden pa 500 miljoner euro ingick i budgetforslaget for
2021.

= Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF), for vilka
betalningsbemyndiganden pa totalt 275 miljoner euro inkluderades i budgetférslaget for 2021
inom ramen for initiativet React-EU*3, ocksd som en del av “vergéngsldsningen”.

| forslaget till andringsbudget nr 6/2020 ingick ocksa inrattandet av nya budgetposter i 2020 ars
budget, varav vissa fortsatte 2021. Eftersom “6vergangsldsningen” inte har antagits madste
kontoplanen anpassas och vissa budgetposter strykas eller dverforas enligt tabellen nedan:

Kontoplan i budgetférslaget for 2021 Kontoplan i andringsskrivelse nr 1/2021

Stodutgifter for Europeiska fonden for
strategiska investeringar

Efsi-garantin — Infrastrukturs- och

02 050201 innovationsdelen och delen for smé och
medelstora foretag

Efsi-garantin — delen for instrumentet for
solvensstdd

EIAH och EIPP — Infrastruktur- och
02050301 innovationsdelen och delen for smé och
medelstora foretag

EIAH och EIPP — delen for instrumentet

02 0503 02 i N struken
for solvensstod

02 0104 struken

020299 12 Slutférande av Europeiska fonden for
(ny) strategiska investeringar (Efsi)
02 0502 02 struken

020299 12 Slutférande av Europeiska fonden for
(ny) strategiska investeringar (Efsi)

1 COM(2020) 456 final, 27.5.2020.
12 COM(2020) 446 final, 28.5.2020.
13 COM(2020) 451 final, 28.5.2020.



2.3.2

Genom andringsbudget nr 6/2020* hojdes betalningsbemyndigandena for 2020 for instrumentet for
krisstod med 1 090 miljoner euro for att strategin for att vaccinstrategin mot covid-19 skulle uppga till
totalt 2 610 miljoner euro, medan de totala atagandena faststalldes till 2 700 miljoner euro for 2020 i
andringsbudget nr 2/2020%,

Darfor maste betalningsbemyndigandena for 2021 minskas till 90 miljoner euro. Detta innebar en
minskning med 700 miljoner euro jamfort med budgetforslaget for 2021, som baserades pa en langre
betalningsprofil, dvs. 790 miljoner euro 2021 och 265 miljoner euro bade 2022 och 2023.

Inverkan kopplad till &ndringsbudget nr 6/2020 (vaccinstrategin)

2.3.3  Andringar av forfinansieringsnivaerna for de europeiska struktur- och investeringsfonderna

(ESI-fonderna) 20142020

Ar 2018 féreslog kommissionen®® en andring av férordning (EU) nr 1303/2013 (férordningen om
gemensamma bestammelser) och en minskning av den arliga forfinansieringen for aren 2021-2023
fran 3% till 1% av det totala stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF). Budgeteffekten av detta forslag har beaktats i budgetforslaget for 2021.

Den 4 april 2019 antog Europaparlamentet sin lagstiftningsresolution som andrade kommissionens
forslag genom att faststdlla den arliga forfinansieringssatsen till 2% for perioden 2021-23. |
Europeiska radets 6verenskommelse fran juli 2020 behélls ocksd samma procentandel.

Till foljd av detta ingar en total 6kning pa 3,6 miljarder euro i betalningsbemyndiganden for ESI-
fonderna i andringsskrivelse 1/2021, vilket motsvarar 1 % av det totala anslaget for 2021-27 for Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF och EHFF.

(i miljoner euro)

Program Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga

nden nden
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) - 1996,6
Sammanhallningsfonden - 622,2
Europeiska socialfonden (ESF) - 929,9
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) - 56,9
Totalt 0,0 3 605,6

2.34

Kommissionen har gjort en ny bedémning av behoven av betalningsbemyndiganden (utéver de
uppdateringar som foljer av de justerade anslag som ndmns ovan). Foljande sju program berdérs av en
total nettookning pa 448,8 miljoner euro och, med undantag for programmet Rattvisa, rattigheter och
véarden (dar den mindre Okningen dr en teknisk korrigering), avser omprovningen betalningar for
slutférande av utestaende ataganden.

Andra omprovningar av betalningar

(i miljoner euro)
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Program Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga
nden nden

Instr_umenteF for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete ) 3720
och internationellt samarbete (NDICI) ’

Instrumentet for stod infor anslutning (IPA 111) - 120,0
EU:s civilskyddsmekanism (RescEU) - 131,8
Stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen - 7,0
Rattvisa, réttigheter och varden - 6,8

Antaget av Europaparlamentet den 17 september 2020 men i avvaktan pa offentliggorande i Europeiska unionens

officiella tidning (framlagt som forslag till &ndringsbudget nr 8/2020 av kommissionen den 28 augusti 2020).
1 Antaget av Europaparlamentet den 17 april 2020 (EUT L 126, 21.4.2020).

16 COM(2018) 614 final, 7.9.2018.




(i miljoner euro)

Sres T Atagandebemyndiga | Betalningsbemyndiga
nden nden

Fonden for ett ssmmanlénkat Europa — Transport

(inklusive bidrag fran Sammanhallningsfonden och - -155,0

militér rorlighet)

InvestEU - -33,7

Totalt 0,0 448,8

NDICI och IPA l1lI: Efter offentliggrandet av det gemensamma meddelandet om EU:s globala
svar pa covid-19-pandemin®, dar unionen uttryckte solidaritet och engagemang for att hjalpa
partnerlanderna att hantera de halsomaéssiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-
krisen som en del av Team Europe-insatserna, har en omprogrammering &gt rum och
genomforandet av stodet till tredjelander har paskyndats, vilket kommer att fortsatta under 2021.
Med beaktande av unionens politiska ataganden gentemot tredjelander och avtalsenliga
skyldigheter sasom betalningsfrister har ett 6kat behov av betalningsbemyndiganden pa 492
miljoner euro identifierats pd grund av andrade villkor for utbetalningar av budgetstod, 6kad
forfinansiering och snabbare genomfdrande genom indirekt forvaltning.

RescEU: Andringsbudgetarna nr 1 och nr 2 for 2020 har avsevart 6kat de resurser som finns
tillgdngliga i unionens civilskyddsprogram for att hantera covid-19-relaterade akuta behov
(ndmligen medicinsk lagring och hemtransporter). Detta innebar en 6kning med totalt 415
miljoner euro i atagandebemyndiganden. Mindre &n halften av dessa anslag har tackts av
betalningsbemyndiganden under 2020 och reviderade berakningar tyder pa att cirka 132 miljoner
euro kommer att behdvas under 2021 for att slutfora dessa atgarder. Merparten av betalningarna
kommer att tacka aterbetalningar till medlemsstaterna for atgarder som redan har genomforts.

Stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen: Till foljd av covid-19-krisen har FN:s
utvecklingsprogram for lokal infrastruktur (UNDP LIF) gett Okat tekniskt bistand for att
identifiera behovet av katastrofinsatser, vilket har lett till 0kade utbetalningar jamfoért med
prognosen. Utdver 6kningen till féljd av den riktade forstarkning som beskrivs i avsnitt 8.1.1
nedan (3 miljoner euro) behovs ytterligare betalningsbemyndiganden pa 4 miljoner euro for
slutforandet av insatser sasom stipendieprogrammet, programmet for ekonomisk analys for
tillvaxt och hallbar utveckling fran Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling,
stod till mikroféretag och projektet for anldggandet av den nya avloppsdammen for norra Nicosia
(NNTS).

FSE — Transport (inklusive bidraget frdn Sammanhéliningsfonden och militar rérlighet): Den
totala minskningen pa 155 miljoner euro beror pa féljande kombinerade tva faktorer:

o En minskning pa 100 miljoner euro pa grund av betalningar som kommer att géras under 2020 och inte
2021, vilket var den ursprungliga prognosen. Dessa betalningar ar kopplade till de frivilliga
ansokningar som ldmnats in av flera stora stddmottagare och for vilka en forstarkning
foreslogs av kommissionen i forslaget till &ndringsbudget nr 10/2020.

o En omprovning nedat av betalningsbehoven for alla delar av FSE — Transport till ett totalt
belopp pa 55 miljoner euro (varav 37 miljoner euro for bidraget fran Sammanhallningsfonden
och 13,4 miljoner euro for militar rorlighet). Med tanke pa den nuvarande tidsramen for
offentliggorandet av den forsta ansokningsomgangen inom ramen for FSE — Transport under
2021 anser kommissionen att endast en mindre del av bidragséverenskommelserna kommer att
undertecknas (och darmed utbetalningar av forfinansiering géras) under 2021.

17

JOIN(2020) 11 final, 8.4.2020.
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= InvestEU: Minskningen av betalningsbehoven for skuldinstrumentet for Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE-DI) motsvarar betalningar som kommer att géras 2020 men som
enligt den ursprungliga prognosen skulle goras 2021 (under InvestEU:s poster for atgarder som
haller pa att avslutas) och maste darfor tidigarelaggas. Senast i slutet av 2020 forvantas EIB
slutféra undertecknandet av en rad projekt som omfattar verksamhet som &r kopplad till
utbyggnaden av laddningsstationer for elfordon, tankstationer for vate, vatgasbrénslecellsbussar
och ellastbilar for godstransporter, vilket har gatt snabbare an véntat.

2.4 Anpassning av tillampningsomradena for rubriker i den flerariga budgetramen och
konsekvenser for kontoplanens struktur

I linje med Europeiska radets dverenskommelse fran juli 2020 och bekréftat genom den politiska
overenskommelsen fran november 2020 mellan Europaparlamentet och radet, éverférs de program
(och Gvriga delar) som ingar i budgetforslaget for 2021 under den nya budgetavdelningen 14
”Resiliens och krishantering” (och som ingick i rubrik 5 ”Resiliens, sdkerhet och forsvar”) till den nya
budgetavdelningen 06 ”Aterhimtning och resiliens” (som ingdr i rubrik 2b “Resiliens och viirden”).

Denna 6verforing kommer att kriva en teknisk omnumrering av avdelningarna 15 ”Yttre atgarder”, 16
’Stdd infor anslutningen” och 17 “Utgifter utdver de drliga taken i den flerdriga budgetramen”. Denna
tekniska omnumrering kommer att genomforas i samband med offentliggrandet av budgeten for
2021, efter det att den har antagits.

2.5 Reviderad fordelning mellan bidrag och 1an i aterhamtningsinstrumentet

Sasom bekraftades i den politiska 6verenskommelsen fran november 2020 mellan Europaparlamentet
och radet har bidragsdelen av medlen till aterhamtningsinstrumentet (750 miljarder euro i 2018 ars
priser) for stod till unionsprogram minskats bade vad géller belopp (fran 500 miljarder euro till 390
miljarder euro) och tillampningsomrade.

Till foljd av detta har budgetanmarkningarna till de berérda budgetposterna anpassats i enlighet med
detta i andringsskrivelse nr 1/2021. Nar det galler Ejflu kommer den tvaariga dvergangsperiod som
radet och Europaparlamentet redan har enats om att inbegripa genomférandet av
aterhamtningsinstrumentets bidrag fran och med 2021. En ny budgetpost har inrattats for detta
andamal i andringsskrivelse nr 1/2021.

De planerade beloppen fran aterhdamtningsinstrumentet for 2021 visas, per program och budgetpost, i
tabellen nedan:

Bidrag fran aterhamtningsinstrumentet (i
Program/budgetpost miljoner euro)
Budgetataganden | Betalningsbemyndiganden

Horisont Europa 1772,0 177,9
01 01 01 02 — Extern personal som genomfor Horisont

I NP 3,7 3,7
Europa — indirekta forskningsatgéarder
01 01 01 03 — Ovriga forvaltningsutgifter for Horisont

- e T 3,7 3,7
Europa — indirekta forskningsatgéarder
01 02 02 10 — Klustret for halsa 441,2 32,2
01 02 02 40 Klustret for digitala fragor, industri och 441.2 47.9
rymden
01 02 02 50 Klustret for klimat, energi och mobilitet 441,2 7,0
01 02 03 01 Europeiska innovationsradet 4412 83,5
InvestEU-fonden 1783,0 174,0
02 01 01 — Stodutgifter for InvestEU 0,5 0,5
O__2 02 02 - Inv_estEU-garantm - Inbetalningar till fonden 1745,0 151.0
for kollektiva investeringar
02 02 03 — InvestEU:s radgivningscentrum, portalen och
o gt 9y 37,5 22,5
atfoljande atgarder
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Bidrag fran aterhamtningsinstrumentet (i
Program/budgetpost miljoner euro)

Budgetataganden | Betalningsbemyndiganden

React-EU - Europeiska regionala utvecklingsfonden

27 856,5 4 983,5
(Eruf)
05 01 01 — Stodutgifter for Europeiska regionala
: 2,5 2,5
utvecklingsfonden
0502 05_ 01 — Eruf — Driftsutgifter — Finansiering inom 27756.8 49771
ramen for React-EU
05 02 05 02 — Eruf — Operativt tekniskt stod —
- e - 97,2 3,9
Finansiering inom ramen for React-EU
Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens
(inklusive instrumentet for tekniskt stod). 2ol S UL
06 01 01 — Europeiska faciliteten for aterhamtning och 70 70
resiliens (inklusive instrumentet for tekniskt st6d). ’ ’
06 02 01- Eu_ropelsk facilitet for aterhdmtning och 236 600,0 67 600.0
resiliens — Bidrag
EU:s civilskyddsmekanism (RescEU) 682,5 197,0
06 01 04 — Stodutgifter for unionens 39 39
civilskyddsmekanism (RescEU) ’ '
06 05 01 — Civilskyddsmekanismen (RescEU) 678,6 193,1
REACT-EU Europeiska socialfonden (ESF) 11 938,5 2135,8
07 01 01 01 — Stodutgifter for Europeiska socialfonden + 11 11
(ESF+) — delad forvaltning ’ '
07 02 05 01 — ESF — Driftsutgifter — Finansiering fran 118958 21330
React-EU
07 02 05 02 — ESF — Operativt tekniskt stod — 116 17
Finansiering fran React-EU ’ ’
Europeiska jordbruksfonden for 23877 596.9

landsbygdsutveckling (Ejflu)

08 03 01 03 — Interventionstyper avseende
landsbygdsutveckling inom ramen for de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken som 23817 595,4
finansieras under Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument

08 03 03 — Ejflu — Operativt tekniskt stod finansierat

A ) oo o 6,0 15

genom Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument
Fonden for en rattvis omstallning 21220 55,0
09 01 02 — Stodutgifter for Fonden for en rattvis

e 2,4 2,4
omstallning
09_03 01_— Fonden for en réttvis omstéllning (FRO) — 21122 524
Driftsutgifter
09 03 02 — Fonden for en rattvis omstéllning (FRO) — 74 0.2
Operativt tekniskt stod ’ ’
TOTALT 285 149,2 75927,1

3. UNIONENS DELTAGANDE | EUROPEISKA INVESTERINGSFONDENS (EIF) KAPITALOKNING

Den 14 juli 2020 godkande Europeiska investeringsfondens styrelse i princip forslaget till
andelsédgarna om att 6ka EIF:s tecknade kapital. Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen)
har faststéllt storleken pa den kapitalokning som kravs for att ge EIF ett kapitaltillskott pa 1 250
miljoner euro. Priset pa de nya aktierna bor baseras pa den formel for nettotillgangsvardet som EIF:s
aktiedgare kommit 6verens om och som bestar av den inbetalda delen och 6verkursen.

Unionen, féretradd av kommissionen, bor kunna delta i denna kapitalokning sa att EIF kan fortsatta att
stodja unionens ekonomi och dess aterhamtning, bland annat genom sitt bidrag till genomférandet av
InvestEU-programmet. Unionen bor kunna behalla sin totala andel av EIF:s kapital. Det ar hogst
sannolikt att unionen kommer att teckna de nyemitterade andelarna i EIF och gora den relevanta
betalningen under forsta halvaret 2021.
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For att unionen ska kunna tillata ett proportionellt deltagande i EIF:s kapitalokning av ovannamnda
storlek kommer det att kravas ett uppskattat belopp p& 375 miljoner euro®®, bade i dtagande- och
betalningsbemyndiganden, for att tacka kostnaderna for tecknandet. Detta belopp, som dragits av fran
2021 ars finansieringsram for InvestEU, har anslagits till den specifika budgetposten for EIF under
kapitel 20 i samma avdelning (02 20 03 01 Europeiska investeringsfonden — Tillhandahallande av de
inbetalda andelarna av det tecknade kapitalet”).

4, EUROPEISKA GARANTIFONDEN FOR JORDBRUKET (EGFJ)

| andringsskrivelse nr 1/2021 uppdateras berakningarna for jordbruksutgifter pa grundval av de
senaste ekonomiska uppgifterna och den senaste lagstiftningen. | borjan av november 2020 hade
kommissionen tillgang till tidiga berékningar av produktionsnivan for 2020, en oversyn Gver
utsikterna pa jordbruksmarknaderna samt de flesta uppgifterna om faktiska belopp for
budgetgenomfdrandet 2020 vad galler EGFJ:s delade forvaltning, vilka utgor grundval for de
uppdaterade berdkningarna av budgetbehoven for 2021.

Forutom marknadsfaktorerna tas det i andringsskrivelse nr 1/2021 &ven hénsyn till konsekvenserna av
lagstiftningsbeslut inom jordbrukssektorn som antagits sedan 2021 ars budgetforslag antogs i juli
2020, samt ocksa till vissa beslut som fortfarande ar under utarbetande, men som kommer att antas
inom kort. | synnerhet uppdateras beloppen for dverforingar mellan EGFJ och Ejflu, for vilka ett
flertal medlemsstater hade lamnat in sina anmalningar senast den 18 maj 2020.

Det tillgangliga nettobeloppet for EGFJ uppgar till 40 368,0 miljoner euro for 2021, i enlighet med
den politiska dverenskommelsen fran november 2020 mellan Europaparlamentet och radet och med
beaktande av en nettodverforing pa 557,0 miljoner euro till landsbygdsutveckling. Detta nya belopp
omfattar overféringar fran EGFJ till Ejflu och omvant, som ett flertal medlemsstater anmalde till
kommissionen 2019, inklusive de &ndringar som anmaldes under 2020*°.

EGFJ:s behov for 2021 (sedan hansyn tagits till EGFJ:s bestdmmelser om budgetdisciplin) berédknas
nu uppga till 40 987,0 miljoner euro®, vilket &r en dkning med 222,2 miljoner euro jamfért med 2021
ars budgetforslag. Denna 6kning beror framst pa ytterligare behov av finansiella korrigeringar till
forman for medlemsstaterna (+233,1 miljoner euro), medan andringarna for marknadsrelaterade
utgifter utanfor de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (+15,0 miljoner
euro) och direktstdd utanfor de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (-29,7
miljoner euro) &r ganska sma.

De inkomster avsatta for sarskilda andamal som beréaknas bli tillgangliga under 2021 6kar nagot fran
585,7 miljoner euro i 2021 ars budgetforslag till 619,0 miljoner euro (+33,3 miljoner euro). Till
skillnad fran tidigare ar innehaller andringsskrivelse nr 1/2021 inte nagon forvéantad 6verforing av
inkomster avsatta for sarskilda andamal fran 2020 till 2021, eftersom genomfdrandet for 2020 ligger
pa en hog niva.?! De outnyttjade anslagen frén 2020 &rs reserv for kriser inom jordbrukssektorn (478

18 I enlighet med artikel 7 i EIF:s stadgar kommer detta belopp att motsvara 20 % av det nominella varde som ska

betalas vid tecknandet (utover betalningen av 6verkursen vid kdpet). Aterstdende 80 % utgdr en begransad
eventualforpliktelse for unionen som &r kopplad till mojligheten att ytterligare betalningar av tecknat men inte
inbetalt kapital kan komma att krévas.

Det exakta nettosaldot for EGFJ ar 40 367,954 miljoner euro. De ytterligare dverféringarna anméldes av de
berdrda medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 7.2, 11.6, 14.1 och 14.2 i férordning (EU) nr 1307/2013 med
ett belopp pa 1 157,704 miljoner euro fran EGFJ till Ejflu och med ett belopp pa 600,658 miljoner euro fran Ejflu
till EGFJ. Den resulterande nettodverforingen fran EGFJ till Ejflu, dvs. 557,046 miljoner euro, dras av fran 2021
ars sarskilda utgiftstak for EGFJ pa 40 925 miljoner euro i den nya flerariga budgetramen fér 2021-2027 och
laggs till de respektive nationella anslagen for Ejflu under 2021. Generellt sett 4r sddana Gverforingar mellan de
tva pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken budgetneutrala nar det géller taket for rubrik 3.

Behoven uppgar till 40 368,0 miljoner euro i nya anslag plus 619,0 miljoner euro i inkomster avsatta for sarskilda
andamal.

Denna berakning grundar sig pa redovisningar av de faktiska utgifter som inkommit fran medlemsstaterna for
perioden 1 september 2020-15 oktober 2020. Smérre korrigeringar i samband med dessa deklarationer och
utgifter inom ramen for direkt forvaltning aterstar att gora fram till slutet av aret.
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miljoner euro) kommer inte att nyttjas. De kommer att Gverforas for erséttning till jordbrukare som
omfattas av budgetdisciplin under 2021.

Som ett resultat av dessa uppdateringar foreslar kommissionen att de berdknade utgifterna for
jordbruket ska o©kas med 188,9 miljoner euro jamfort med budgetforslaget for 2021.
Atagandebemyndiganden pad 40368,0 miljoner euro, inklusive reserven for kriser inom
jordbrukssektorn, behdvs for att tacka EGFJ:s behov under 2021. Detta totala belopp motsvarar exakt
nettosaldot for EGFJ som foljer av den flerariga budgetramen 2021-2027 som man enats om med
Europeiska radet och som tar hansyn till de dndrade 6verforingarna mellan de tva pelarna som anmalts
av medlemsstaterna. Eftersom behoven Gverstiger nettosaldot for EGFJ 2021 maste de justeras via
mekanismen for budgetdisciplin, som syftar till att minska de belopp som finns tillgadngliga for
direktstod for att respektera EGFJ:s nettosaldo och uppratta krisreserven.

5. DELEGERINGSPAKET FOR DE SEX GENOMFORANDEORGANEN

5.1 Forslag till kommittén for genomférandeorgan

Under de kommande dagarna och i enlighet med det férfarande som anges i férordning nr 58/2003%,
kommer kommissionen att uppmana kommittén for genomférandeorgan att avge ett yttrande om
utkastet till kommissionens genomférandebeslut om inrdttande av en ny generation
genomforandeorgan. Samtidigt kommer kommissionen att dversédnda alla delegeringsdokument till
Europaparlamentet och radet, inklusive en informerande not med de viktigaste inslagen i det planerade
delegeringspaketet. Det paket som ska laggas fram for kommittén for genomférandeorgan kommer att
uppdateras for att aterspegla anslagsnivan for de utgiftsprogram som foreslas att delegeras i enlighet
med den politiska Gverenskommelsen fran november 2020 mellan Europaparlamentet och radet om
nasta flerariga budgetram.

Det var inte mojligt att uppdatera de relevanta uppgifterna i tid for denna &ndringsskrivelse. Alla
tabeller i detta avsnitt — inklusive byraernas personal och den foreslagna avrakningen inom
kommissionen — bygger darfor fortfarande pa anslagen for de utgiftsprogram som faststélldes i
Europeiska radets overenskommelse fran juli 2020. Med tanke pa den betydande Okningen av
budgeten for vissa program som ingar i den politiska 6verenskommelsen fran november 2020 och som
helt eller delvis delegeras till genomférandeorgan (Erasmus, Horisont Europa, programmet EU for
halsa, Kreativa Europa, Réttigheter och varden) kommer den delegerade budgeten och den féreslagna
personalstyrkan for de berdrda organen att 6ka i motsvarande grad. Det kommer dock inte att paverka
den foreslagna fordelningen av program mellan genomférandeorganen.

| detta avseende avser kommissionen att behéalla samma antal genomfoérandeorgan. Kommissionen
foreslar dock att organens portféljer andras for att skapa fler synergieffekter och besparingar och
undvika att program eller delprogram delas upp mellan organen. Det foreslas darfor att verksamheten
vid genomfdérandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och livsmedelsfragor (Chafea) i
Luxemburg 6verfors till de Brysselbaserade organen, samtidigt som ett nytt organ inréttas i Bryssel.
Det foreslas ocksa att organens namn anpassas till deras framtida ansvarsomraden:

— Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea).

— Europeiska genomforandeorganet for forskning (tidigare genomfdrandeorganet for forskning
(REA)).

— Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (nytt organ).

— Europeiska  genomférandeorganet  for  klimat, infrastruktur och  miljé  (tidigare
genomférandeorganet for innovation och natverk (Inea)).

2 Justeringsgraden for direktstod i samband med mekanismen for budgetdisciplin for kalenderaret 2020 faststalls i

kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/862 av den 19 juni 2020 till 2,140411 % pa grundval av
budgetforslaget for 2021. Kommissionen kommer att uppdatera denna procentsats med beaktande av de &ndringar
som foreslas i denna andringsskrivelse, vilket leder till den nagot hégre procentsatsen 2,906192 %.

Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan som
ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram (EGT L 11, 16.1.2003, s. 1).
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— Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur (tidigare genomférandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea)).

— Europeiska innovationsradet och genomforandeorganet for sma och medelstora foretag (tidigare
genomforandeorganet for sma och medelstora foretag (Easme)).

Med forbehall for ett positivt yttrande fran kommittén for genomforandeorgan avser kommissionen att
anta utkastet till forslag sa snart som majligt for den nya generationen genomforandeorgan for att
genomfora de nya unionsprogrammen, forutsatt att varken Europaparlamentet eller radet har nagra
invandningar, och forutsatt att de grundlaggande akterna for programmen for 2021-2027 antas i god
tid av den lagstiftande myndigheten.

5.2 Foreslagen niva pa driftsanslag for 2021-2017 som ska delegeras

| dversiktstabellen nedan jamfors den totala nivan pa driftsanslag per organ som ska forvaltas av
organen i den nuvarande och framtida flerdriga budgetramen med antalet personalresurser
(heltidsekvivalenter) och motsvarande bidrag for att tdcka organens l6pande kostnader.

Budget som
Eudget som Heltidsekvivalenter ; e Planerade
Orvaltas av : forvaltas . . .
. p i heltidsekvivalenter i
Genomfdrandeorgan genomférandeorgan . 2021-2027 p
2014-2020 genomfdérandeorgan (miljarder genomfdérandeorgan
- 2020 2027
(miljarder euro) euro, 2018
ars priser)
Genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet 13 529 12,3 457
(tidigare Ercea)
Europeiska
genomfdrandeorganet for 13 785 18,2 877
forskning (tidigare REA)
Europeiska
genomfdrandeorganet for
halsofrdgor och digitala fragor i i 132 404
(nytt organ)
Europeiska
genomfdérandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljé (tidigare 34 313 3.1 474
Inea)
Europeiska
genomfdrandeorganet for
utbildning och kultur (tidigare S 438 6.5 501
Eacea)
Europeiska innovationsradet och
genomforandeorganet for sma
och medelstora foretag (tidigare 10 506 9.2 328
Easme)
Genomférandeorganet for
konsument-, halso-, jordbruks- 1 79 - -
och konsumentfragor (Chafea)
Totalt 75 2 650 98,4 3041
5.3 Konsekvenser for genomférandeorganens personalresurser och ekonomiska resurser
under 2021

| tabellen nedan sammanfattas konsekvenserna av de godkanda delegerade anslagen® for
genomforandeorganens poster som avser bidrag och heltidsekvivalenter under 2021.

| denna tabell ingar inte anslag/personal med anknytning till gemensamma forskningscentrumets tredje pelare,
innovationsfonden och fonden for fornybar energi. Den omfattar antal anstéllda och anslag for genomférandet av
Kol- och stalforskningsprogrammet.
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Budget 2020 BF 2021 AS nr 1/2021 BF 2021 (inkl. AS nr 1)

A

Genomfdrande- A organe
e Heltidse | ©"9%® | Heltidse | ©T9"® | peltise | OT9" | Heltidsek | ©"92® | heltidse | s

ns 3 ns - .
kv. . kv. . kv. . Viv. . kv. jfr | bidrag
bidrag bidrag bidrag bidrag 2020 ifr

2020

Genomforandeor
ganet for

Europeiska 529 | 51,319 529 - -10 | 53,915 519 | 53915 | -1,89% | 5,06 %
forskningsradet
(tidigare Ercea)

Europeiska
genomforandeorg
anet for 785 | 75,749 785 - 49 | 91,592 834 | 91,592 6,24 %
forskning
(tidigare REA)

20,92
%

Europeiska
genomférandeorg
anet for
hélsofragor och
digitala fragor
(nytt organ)

- - - - 307 | 39,078 307 | 39,078 - -

Europeiska
genomfdrandeorg
anet for klimat, 313 | 30383 313 - 146 | 47,969 459 | 47,060 | 4665% | °/88
infrastruktur och %
miljo (tidigare
Inea)

Europeiska
genomfdrandeorg
anet for
utbildning och
kultur (tidigare
Eacea)

438 | 47,750 438 511 9| 45,693 447 | 50,803 2,05% | 6,39%

Europeiska
innovationsradet
och
genomfbrandeorg 3
anet for sma och 506 | 51,177 506 - -119 | 43,744 387 | 43,744 2352 % 14,5;0
medelstora
foretag (tidigare
Easme)

Genomfdrandeor
ganet for
konsument-,
halso-, jordbruks- 79 11,301 79 - -79 0 0 0 -100 % | -100 %
och
konsumentfragor
(Chafea)

22,20

Totalt 2650 | 267,679 2650 511 302 | 321,991 2952 | 327,101 | 11,40 % %

Genomfdrandeorganens uppskattade personalbehov under 2021 6kar med 302 heltidsekvivalenter
(11,4 %) jamfort med 2020 ars budget. Motsvarande bidrag fran unionen 6kar med 22,2 % jamfort
med 2020.

54 Konsekvenser for kommissionens personalresurser

Enligt forordning (EG) nr 58/2003 ska all delegering av uppgifter till ett genomférandeorgan vara
kostnadseffektiv och forenlig med principen om sund ekonomisk forvaltning. Som framgar av
Oversiktstabellen i avsnitt 5.2 ovan kommer detta att medfora en storre arbetsborda for
genomforandeorganen under perioden 2021-2027 och mer personal kommer att behdvas for att
forvalta programmen pa ett effektivt satt.

En del av den okade arbetshordan for genomférandeorganen kommer att folja av nyligen genomférd
delegering av program och uppgifter som for narvarande genomfors av kommissionen. Overféringen
av dessa genomforandeuppgifter kommer att minska motsvarande personalresurser inom
kommissionen, eftersom de inte langre kommer att utféras inom kommissionen. En annan del av den
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Okade arbetsbordan i genomférandeorganen kommer att bero pa okade budgetar for redan delegerade
program och de nya programmen. | dessa fall paverkas inte arbetsbérdan inom kommissionen,
eftersom uppgiften antingen redan har 6verforts eller aldrig har genomforts internt. | detta fall foreslar
kommissionen att ett antal anstéllda frigors for att sakerstélla en évergripande budgetneutralitet.

Tidigare har dessa "frigjorda” personalresurser omfordelats till andra uppgifter i enlighet med artikel
13.6 c i radets forordning (EG) nr 58/2003. Med tanke pa kommissionens atagande att sakerstélla
budgetneutralitet néar det galler administrativa utgifter kommer kommissionen, som ett resultat av
delegeringen av ytterligare programforvaltningsuppgifter, att minska sina personalresurser for att
kompensera de ytterligare heltidsekvivalenterna i genomforandeorganen. P4 samma satt kommer
utgifterna for tjdnster som “frysts” for att ta hidnsyn till utstationeringar till genomférandeorganen
ocksa att minskas i motsvarande grad.

Tabellen nedan visar hur kommissionen foreslar
genomforandeorganen ska kompenseras senast 2027:

att de ytterligare personalresurserna i

Personalresurser

Kompensation for 6kningen av personalresurser i genomférandeorganen (heltidsekvivalent

er)
Okning av resurserna for att tacka de lopande kostnaderna for sex genomforandeorgan som harrér frén ytterligare delegering +390
Minskade administrativa resurser under rubrik 7 till foljd av delegeringen av de uppgifter som for narvarande skots av 59
kommissionen
Minskade administrativa resurser och stodresurser under andra rubriker till foljd av delegeringen av de uppgifter som for -188

nérvarande skots av kommissionen

5.5

Justeringarna i andringsskrivelse nr 1/2021 avspeglar resurskonsekvenserna av den planerade
delegeringen av programmen for 2021-2027, bade fran genomférandeorganens sida och fran
kommissionens sida for 2021. For det sistnamnda bestar konsekvenserna av en nettominskning av
anslagen for l6ner under rubrik 7 ”Europeisk offentlig forvaltning” med ett belopp pa 2,5 miljoner
euro och en budgetneutral omférdelning av anslagen inom respektive finansieringsram for de berérda
delegerade programmen.

Justeringar i andringsskrivelse nr 1/2021

Nar det géller kontoplanen foreslas, sasom framgar av tabellen nedan, att nya budgetposter inréttas
inom varje delegerat program for bidrag till de sex nya genomférandeorganen, utdver de budgetposter
som redan ingar i budgetforslaget for 2021 for de budgetposter som finns kvar sedan tidigare.
Bibehallandet av denna parallella struktur kommer att sakerstalla en ordnad Gvergdng fran de
nuvarande till de framtida genomférandeorganen, oavsett exakt tidpunkt, vilket &r nara beroende av
det formella antagandet av den flerariga budgetramen och de grundlaggande akterna for programmen

2021-2027.
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NV post Tidigare
Nytt yp - Réttslig Tidigare post som - -
. som avser Ny portfolj S - Tidigare portfolj
genomforandeorgan - foregangare | delegering avser
bidrag bidrag
Genomfdrandeorganet 010101 Horisont 2020 —
for Europeiska 71 Horisont Europa Ercea Ercea 01010161 ramprogrammet for
forskningsradet forskning och innovation
010101 fori REA 01010162 Horisont 2020 -
79 orisont Europa e 01 01 01 63 ramprogrammet for
asme forskning och innovation
Europeiska 20 (7)2 14 Central stodtjanst REA 20031462 Central stodtjanst
genomfdrandeorganet REA Europeiska
for forskning 080101 Europejslfa garantifonden Chafea 08 01 01 66 garantifonden for
72 for jordbruket jordbruket
200314 Forskningsprogram for
72 kol och stal REA )
010101 Hori REA 01010162 Horisont 2020 -

) 73 orisont Europa £ 010101 63 ramprogrammet for
Europeiska asme forskning och innovation
genomfdrandeorganet Fonden for ett )
for halsofrdaor och 020123 sammanlénkat Europa Nytt Inea 02012164 Fondgn for ett

9 73 o sammanlankat Europa
digitala fragor (FSE) — Digitala tjanster
020130 Programmet for ett _ )
73 digitalt Europa




Ny post

Tidigare

innovationsinvesteringar)

Nytt ~F Réttslig Tidigare post som - -
genomforandeorgan Som avser b ol ] foregangare | delegering avser VSRS i
bidrag .
bidrag
. . Livsmedels- och
030101 Programmet for den inre 03010166 | fodersakerhet, djurhalsa,
73 marknaden
Chafea djurskydd och véxtskydd
06 (7)% 05 Programmet EU for halsa 06 01 05 66 Halsa
010101 Easme 01010163 Horisont 2020 —
74 Horisont Europa ramprogrammet for
Inea 01010164 | forskning och innovation
0201 21 Fonqen for ett
74 sammanlénkat Europa —
Transport Fonden for ett
02 01 22 Fonden for ett Inea 02012164 sammanlénkat Europa
74 sammanlénkat Europa —
Energi
020140 | Finansieringsmekanismen i
74 for fornybar energi B .

. Sammanhallningsfonden Sammanh_éllningsfonden
Europeiska 050102 | 4 idrag till Fonden for ett Inea 05010264 | (Pidragtill Fonden for
genomfdrandeorganet & sammanlankat Europa) ett sammanlankat
for klimat, Inea Europa)
infrastruktur och 08 01 03 Europeiska havs- och 08010363 | Europeiska havs-och
miljo 74 fiskerifonden fiskerifonden

EU:s Easme EU:s
090101 finansieringsinstrument 090101 63 finansieringsinstrument
74 for miljo och for miljo och
klimatpolitik (Life) klimatpolitik (Life)
Lanefacilitet for den
090103 offentliga sektorn under )
74 mekanismen for en rattvis . )
omstéllning
130103
74 Muilitér rorlighet - - -
17 gi 02 Innovationsfonden Inea 170102 64 Innovationsfonden
07 (7); 02 Erasmus+ 07 01 02 65 Erasmus+
Europeiska
07 0103 Europeiska solidaritetskaren
75 solidaritetskaren 07010365 EU-frivilliga for
humanitért arbete
. 070104 Kreativa Europa 07010465 Kreativa Europa
Genomfdrandeorganet 75
for utbildning och 070105 - . Eacea Eacea Ett Europa for
kultur 75 Rattigheter och varden 07 01 05 65 medborgarna
Instrumentet for Partnerskapsinstrumentet
1501 01 grannskapspolitik, Ifinansierir]gsinstrument
75 utvecklingssamarbete och 15010165 | for utvecklingssamarbete
internationellt samarbete Europeiska
grannskapsinstrumentet
16 01 01 Instrument for stod infor Instrument for stod infor
75 anslutningen 111 16010165 anslutningen Il
010101 REA 01010162 Horisont 2020 —
76 Horisont Europa ramprogrammet for
01010163 forskning och innovation
EU:s program for
Europeiska Easme foretagens
innovationsradet och 030101 Programmet for den inre 03010163  konkurrenskraft och smé
genomférandeorganet 76 marknaden Easme och medelstora foretag
for sma och (Cosme)
medelstora f("_')retag Chafea 030101 66 Konsumenter
Europeiska regionala
050101 utvecklingsfonden ) ) )
76 (interregionala

De anslag som motsvarar det bidrag som planeras for varje nytt organ under 2021 i delegeringspaketet
kommer tillfalligt att anslas till de tidigare posterna som avser bidrag, begransat till den anslagsniva
som ingar i 2020 ars budget, om den &r lagre (i tillampliga fall, med skillnaden till den nya posten som

avser bidrag).

Samma “parallellstrategi” har tillimpats pa tjansteforteckningarna: Det foreslds att sex nya
tjansteforteckningar upprattas for de sex nya genomférandeorganen, utdver dem som ingar i
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budgetforslaget for 2021 for de befintliga genomférandeorganen och som finns sedan tidigare. Ingen
minskning tillampas fér 2021 i kommissionens tjansteforteckningar.

De befintliga genomférandeorganens poster som avser bidrag och tjansteforteckningar och som finns
kvar sedan tidigare kommer att slas samman med de nya, antingen i en andringsbudget under 2021
eller inom ramen for budgetforfarandet for 2022.

6. DECENTRALISERADE ORGAN

6.1 Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA)

Lakemedelsindustrin utvecklar ett stort antal produkter som reaktion pa covid-19-pandemin.
Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA) kommer att behdva utvardera och godké&nna de lakemedel
och vacciner som for narvarande haller pa att utvecklas och som man foreslar ska slappas ut pa
marknaden. Detta skapar en tillfallig topp i EMA:s vetenskapliga arbete och dess samordnande roll.
En tvaarig 6kning av antalet tillfalligt anstallda med 40 tillfalligt anstéllda ar darfor motiverad fran
och med 2021. De ekonomiska konsekvenserna kommer att tdckas genom andra inkomster (avgifter)
och kommer inte att fa féljder for unionens bidrag.

Efter antagandet av hostens halsopaket den 11 november 2020 foreslas dessutom att EMA:s roll och
struktur starks ytterligare. Detta initiativ syftar till att sékerstalla att allvarlig brist pa lakemedel och
medicintekniska produkter i en halsokris undviks i hela unionen. Den extra personalen kommer ocksa
att gora det mojligt for EMA att inratta en permanent arbetsgrupp som ska ge rad om lakemedel i
kristider, och kommer att gora det mgjligt for myndigheten att ateranvanda halsouppgifter for
regleringsandamal inom ramen for det europeiska hélsodataomradet. For att starka EMA:s roll kravs
en O6kning av unionens bidrag med 28 miljoner euro och personalresurser for ytterligare 29 tjanster
under 2021 (21 tillfalligt anstallda och 8 kontraktsanstéllda).

6.2 Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) utvarderar kontinuerligt
och kommunicerar aktuella och uppkommande hot mot manniskors halsa till foljd av smittsamma
sjukdomar och utfardar rekommendationer for insatser pd unionsniva och nationell niva. Den
nuvarande pandemin har visat att ett starkt ECDC 4r ett centralt inslag i Europeiska halsounionen. Det
hosthédlsopaket som namns ovan inneholl ocksa ett lagstiftningsforslag som syftade till att starka
centrumets roll och gora det mojligt for det att Oka sitt beredskapsstéd till medlemsstaterna nér det
géller forberedelser och snabba insatser vid en halsokris. Forslagets budgetkonsekvenser kraver en
6kning med 16 miljoner euro av unionens bidrag och en forstarkning av personalresurserna for 2021
(18 tillfalligt anstéllda och 13 kontraktsanstallda).

6.3 Europeiska miljobyran (EEA)

Efter radets och parlamentets antagande av taxonomiférordningen®® den 18 juni 2020 maste ytterligare
en tillfalligt anstalld laggas till jamfort med den tjansteforteckning som meddelats i budgetforslaget
for 2021.

Dessutom har byran tilldelats ytterligare uppgifter inom ramen for det attonde
miljéhandlingsprogrammet, som kréver nio tillfalligt anstallda och sex kontraktsanstéllda och en
forstarkning av unionens bidrag med 3,2 miljoner euro. Denna 6kning kompenseras av motsvarande
minskning av budgeten for Life-programmet.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att

underlatta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088.
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6.4 Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har erfarit en kraftig minskning av avgiftsintédkterna under
2020 for sin verksamhet pa omradet lagstiftning om biocider. Det underskott som blir foljden maste
kompenseras av en forstarkning av unionens bidrag pa 3,2 miljoner euro.

Dessutom har byran tilldelats ytterligare uppgifter pa omradet farliga kemikalier inom ramen for det
attonde miljohandlingsprogrammet, som kraver en tillfalligt anstalld och en kontraktsanstalld samt en
forstarkning av unionens bidrag med 0,3 miljoner euro. Denna 6kning kompenseras av motsvarande
minskning av budgeten for Life-programmet.

6.5 Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA) justerade uppdelningen av aterbetalningen av sitt Gverskott
under 2019, vilket resulterade i en hogre andel for unionen. De Okade inkomsterna avsatta for
sarskilda &ndamal minskar behovet av nya anslag under 2021 (-276 639 euro).

6.6 Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)

Pa grund av en strukturell brist pa utstationering av nationella experter fran medlemsstaterna var
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) tvunget att utfora en del av sina uppdrag med hjalp av
tillfalligt anstallda. Eftersom dessa tjanster inte kan forlangas permanent har Easo informerat
kommissionen om sin avsikt att tillfalligt ersatta 58 tillfalligt anstéllda med kontraktsanstéallda med ett
kontrakt om hdgst ett ar. Den foreslagna ersattningen av tillfalligt anstallda med kontraktsanstéllda
kommer inte att fa foljder for de planerade anslagen till stodkontoret i budgetforslaget for 2021. Easo
kommer tillsammans med kommissionen att anvanda aret for att hitta en strukturell I6sning pa bristen
pa nationella experter som medlemsstaterna utstationerar till Easo.

7. ANDRINGAR AV RUBRIK 7 ”EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING”

7.1 Loneindexering fran och med 1 juli 2020

| enlighet med artiklarna 64 och 65 i tjansteforeskrifterna®® ska Iénerna till tjansteman och dvriga
anstallda vid Europeiska unionen uppdateras varje ar, pa grundval av en rapport som laggs fram av
kommissionen och som bygger pa statistiska uppgifter om situationen i medlemsstaterna per den 1
juli, som utarbetats av Europeiska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) i samrad med de
nationella statistikkontoren i medlemsstaterna.

Uppdateringen bygger pa principen om parallellitet mellan verklig (inflationsrensad) ersattning till
unionens tjansteman och till statstjansteman i medlemsstaterna. Det avspeglar den sammantagna
effekten av tva variabler:

» Den sarskilda indikatorn, som aterspeglar forandringarna i kopkraft for l1onerna for nationella
tjansteman i central statsforvaltning i ett urval av elva medlemsstater som star for mer an 75 % av
unionens BNP.

= Det gemensamma indexet, som aterspeglar den arliga inflationen i Bryssel och Luxemburg, vilken
beraknas genom att den nationella inflationen matt i HIKP?' (Belgien) och KPI?® (Luxemburg)
viktas enligt fordelningen av unionens anstéllda i dessa medlemsstater.

Dessa tva faktorer multipliceras for att fa fram uppdateringstakten.

Enligt artikel 11 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna (nedan kallad undantagsklausulen) ska endast en
del av den sarskilda indikatorn anvéndas for att berédkna vérdet av uppdateringen om unionens reala

2% Forordning nr 31 (EEG), 11 (EKSG) om tjansteforeskrifter for tjdnstemén och anstéllningsvillkor for dvriga

anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (EGT P 045,
14.6.1962, s. 1385).

Harmoniserat konsumentprisindex.

Konsumentprisindex.
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BNP enligt kommissionens prognos férutspas minska under det innevarande aret och den sarskilda
indikatorn ar positiv. | handelse av en minskning av BNP med mer dn 3 % ska den sérskilda
indikatorn faststéllas till 0 % for budgetaret 2020. Vérdet av den sarskilda indikatorn, som inte
anvandes vid uppdateringen av ldnerna och pensionerna under 2020, ska ligga till grund for
berdkningen av en framtida uppdatering nér den kumulativa 6kningen av unionens BNP blir positiv.

Enligt den senaste prognosen fran kommissionen forvantas EU:s reala BNP till foljd av covid-19-
krisen minska med 8,3 % under kalenderaret 2020. Undantagsklausulen kommer darfor att aktiveras
och den sérskilda indikatorn kommer att vara 0 % och uppdateringen av l6nerna den 1 juli 2020
kommer endast att motsvara utvecklingen av det gemensamma indexet under perioden juli 2019—juli
2020.

Eurostat har bekréaftat det gemensamma indexet till 0,7 % i rapporten om den arliga uppdateringen av
I6ner och pensioner som offentliggjordes den 31 oktober 2020, i enlighet med bestammelserna i bilaga
XI till tjansteforeskrifterna, medan den reviderade berdknade uppdateringen av I6nerna per den 1 juli
2020 som anvandes for budgetforslaget for 2021 (inverkan hela aret) var 0,9 %.

Anslagen under rubrik 7 ”Administration” i den flerdriga budgetramen bor darfér minskas med 22
miljoner euro under 2021, av vilka 5,9 miljoner euro galler kommissionen, 4,4 miljoner euro géller
pensioner i samtliga institutioner och 4,8 miljoner euro géller alla andra institutioner. Den aterstaende
minskningen pa 7 miljoner euro beror Europaskolorna for vilka budgetaskandena i budgetforslaget for
2021 motsvarar en léneuppdateringstakt pa 3,1 %, det vill sdga den ursprungliga prognosniva som
kommissionen anvande under véren 2020%°.

7.2 Forstarkning av Europaparlamentet
Europaparlamentet har begart en forstarkning pa 4,6 miljoner euro for féljande:

= De aterstaende byggkostnader som forutses for 2021 med ett belopp pa 2,1 miljoner euro
(byggentreprenader, konsultarvoden, inledande inredningsarbeten och leveranser for att goéra
byggnader operativa samt alla tillhérande kostnader), samt inredningskostnader, sarskilt arkitekt-
och ingenjdrsarvoden, enligt Europaparlamentets berékningar.

= Okning av reserven for oforutsedda utgifter med ett belopp pa 2,6 miljoner euro for att tacka
ytterligare utgifter till foljd av budgetbeslut som fattats under budgetaret, inbegripet sddana som ar
kopplade till den pagaende covid-19-krisen.

7.3 Forstarkning av Europeiska utrikestjansten

7.3.1  Ytterligare resurser for den europeiska fredsfaciliteten

Med forslaget om den europeiska fredsfaciliteten, en fond utanfoér budgeten pa 5,7 miljarder euro
under nasta flerariga budgetram, laggs ansvaret for ett antal nya funktioner pa utrikestjansten. Den
kommer framfor allt att behdva forbereda, utveckla och félja upp vissa delar av de stodatgéarder som
ska finansieras inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten och som omfattar politiska, operativa
och finansiella aspekter i konceptbeskrivningar, forslag till stodatgarder, arrangemang med
stodmottagare och annan efterféljande uppféljning.

Atgarderna kan omfatta ekonomiskt stod till en tredje part, tillhandah&llande av militér utrustning och
infrastruktur eller integrerade paket inbegripet tillhandahallande av militar utrustning och infrastruktur
med militar utbildning genom ett EU-uthildningsuppdrag, samt uppfoljande riskreducerande atgarder
och kontrollatgarder.

Utrikestjanstens forslag till atgarder bor folja en risk- och skyddsmetod som omfattar en
konfliktk&nslighetsanalys och en kontextanalys, risk- och konsekvensbeddmningar, eventuella
begransande atgarder och arrangemang for att efter behov Gvervaka och utvérdera efterlevnaden av

Denna uppdateringstakt grundades pa hostprognosen 2019 och anvéandes i det inledande arbetet med
kommissionens budgetberakning. Den uppdaterades under varen 2020 i det slutliga budgetforslaget for 2021 for
alla institutioner utom fér Europaskolorna.
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EU:s principer och lagstiftning och internationell lagstiftning, sarskilt nar det géller
manniskorattslagstiftning och internationell humanitér rétt.

Om en stodatgard involverar tillhandahallande av utrustning och/eller infrastruktur behover
konceptbeskrivningen under beslutsprocessen omséttas i detaljerade forteckningar och tekniska
specifikationer for militar utrustning och/eller infrastruktur med tillhérande kostnadsberakningar.

Utrikestjansten kommer ocksa att uppmanas att samarbeta med fredsfacilitetens administratorer i
finansiella fragor. Den bor ocksa delta i alla nddvéandiga politiska och tekniska 6verenskommelser
med stodmottagaren (partnerland, internationell eller regional organisation), samordning med den
exporterande  staten  (samstdmmighet om licensieringskraven) samt efter leverans
uppfoljningsinventering, besok pa plats och fysisk inspektion av militar utrustning och infrastruktur i
en militar miljo.

Utrikestjansten uppskattar sitt behov till 16 heltidsekvivalenter (en tjanst i lénegrad AD 13
(avdelningschef), en i l6negrad AD 11, tva i lonegrad AD 10, en i I6negrad AD7 + fem
kontraktsanstallda + sex utstationerade nationella experter) for att utféra dessa nya uppgifter som den
har anfortrotts av lagstiftaren, till en inledande kostnad pa 1 362 500 euro i 2021 ars budget.

7.3.1  Ytterligare resurser for konsulara tjanster

Covid-19-pandemin har utlost en global konsuldr kris pa grund av de mycket allvarliga
transportrestriktionerna som skapade ett akut behov mellan mars och juni 2020 foér hemtransport av
mer &n en halv miljon EU-medborgare som strandsatts i tredjel&nder. Trots att EU:s befogenheter ar
begransade till att stodja samordning av konsulart bistand har medlemsstaterna, medborgare och
partner vant sig till EU-institutionerna med begédran om deras aktiva medverkan for att hantera denna
nodsituation.

Framgangen med EU:s omfattande operation for hemtransporter i ett lage dar manga medlemsstater
har minskat sitt konsuldra avtryck har lett till att EU:s roll oppet har erkénts och valkomnats av
medlemsstaterna. Mindre medlemsstater har nastan helt forlitat sig pA EU-samordning medan storre
medlemsstater har insett att EU:s roll &r av allt storre betydelse aven for dem. Detta har i praktiken lett
till att ytterligare ansvarsomraden har éverforts till EU:s delegationer nar det galler konsulara fragor.

For att mota medlemsstaternas tydliga forvantningar pa att utrikestjansten ska spela en storre roll i
samordningen av konsulart bistdnd och for att starka EU:s roll och forbattra bilden av EU i
tredjelander, vill utrikestjansten forstarka sin avdelning for konsulara fragor.

Detta skulle gora det mojligt for utrikestjansten att snabbt inleda en process for tillvaratagna
erfarenheter och en grundlig analys av den konsuléra krisen, med sarskilt fokus pa var och en av dess
faser, de mekanismer som anvandes for att underldtta hemtransporterna, en Gversyn av bésta praxis
som observerats pa plats samt en beskrivning av de huvudsakliga utmaningarna och majligheterna.

Detta skulle dessutom bana vag for en dversyn av den rattsliga ramen och EU:s institutionella struktur
for den konsuléra krishanteringskapaciteten.

For den begérda forstarkningen med en tjanst i Iénegrad AD 11, en tjanst i l6negrad AD 7 och en
kontraktsanstalld kréavs en inledande 6kning av utrikestjanstens budget pa 303 800 euro.

7.4 Overforing av viss personal vid unionens delegationer fran kommissionen till
utrikestjansten

I enlighet med det servicenivaavtal som ingicks mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten
I december 2010 har kommissionen fortsatt att finansiera en del av personalen vid de administrativa
avdelningar vid unionens delegationer som forvaltas av utrikestjansten, som ett bidrag till de
gemensamma administrativa uppgifterna. Den berérda personalen bestar huvudsakligen av
lokalanstallda men dven av ett begransat antal kontraktsanstallda, huvudsakligen sysselsatta med IT-
stod (sa kallade regionala IT-tjénstemén eller “RITO”).

Som foljd av detta & den kommissionspersonal som arbetar vid de administrativa avdelningarna vid
unionens delegationer formellt placerad vid respektive bidragande generaldirektorat (DEVCO, NEAR
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och FPI). Denna situation har lett till ineffektivitet, bland annat genom dubblering av arbetshérdan pa
olika nivaer for dessa kommissionsavdelningar (6kat antal administrativa akter), utan att tillféra nagot
varde, samt parallella administrativa och finansiella floden.

Kommissionen foreslar, i samforstand med utrikestjansten, en dverforing av kommissionens personal
vid de administrativa avdelningarna i unionens delegationer till utrikestjansten, vilket skulle férenkla
och rationalisera deras administrativa och finansiella floden och méjliggéra en mer effektiv ledning av
den berdrda personalen.

Majoriteten av de kontraktsanstéllda som berors av 6verforingen (18 av totalt 19) ar IT-tjansteman
("RITO”) som utfor mycket specialiserade IT-arbetsuppgifter vid unionens delegationer under
utrikestjanstens ansvar. De &r placerade vid tolv regionala centrum. Att samla dem under ett enda
ansvar skulle férenkla ledningen av denna grupp. Det finns flera fordelar, férenklingar och
effektivitetsvinster med detta, bade for 1T-tjanstemannen och for administrationen nar det galler
organisation av regionala centrum, kontraktshantering, intern rorlighet, beddmning och befordran
samt forvaltning av kostnader for tjansteresor.

For de lokalanstallda skulle en oOverforing till utrikestjansten sékerstélla stérre enhetlighet och
konsekvens i tillampningen av utrikestjanstens anstallningspolicy. Kommissionen har delegerat sina
befogenheter till utrikestjansten pa vissa omraden nar det galler ledningen av lokalanstéllda. Beslut i
sarskilda fragor, som godkannande av tjanster, arlig utvéardering, befordringar, godkénnande av extern
verksamhet och avslutande, har dock behallits inom kommissionen. Tack vare 6verforingen skulle
utrikestjansten erhalla storre sjalvstandighet nar det galler forvaltningen av dessa tjanster, inbegripet
offentliggorande, urval och rekrytering eller forflyttning av tjansterna. Overklagandeforfarandena vid
bedémning samt befordran av lokalanstélld administrativ personal skulle ocksa forbattras.

Den foreslagna overforingen skulle gora det mojligt for utrikestjansten att fa ytterligare
ledningsmaéssig sjalvstandighet for totalt 546 heltidsekvivalenter, bestdende av 527 lokalanstéllda och
19 kontraktsanstallda som tjanstgor vid de administrativa avdelningarna vid unionens delegationer.

| form av anslag foreslas att 18,1 miljoner euro arligen 6verfors fran de externa instrumenten (under
rubrik 6) NDICI och IPA 111 (16,0 miljoner euro respektive 2,1 miljoner euro) till utrikestjanstens
avsnitt (under rubrik 7). For att respektera den dvergripande budgetneutraliteten vid denna dverforing
foreslas att respektive anslag for de tva berérda instrumenten minskas i enlighet med detta. Som f6ljd
av detta kommer den okade marginalen for ataganden under rubrik 6 att kompenseras av en
motsvarande minskning av dtagandemarginalen under rubrik 7°°.

7.5 Overforing av centralbiblioteket fran kommissionen till Publikationsbyran

Inom ramen for 6versynen av synergieffekter och effektivitetsvinster har kommissionen beslutat att
éverfora forvaltningen av kommissionens centralbibliotek till Publikationsbyran fran och med januari
2021, vilket ger en kombinerad effekt pa anslagsnivan som begransas till 7 888 euro fér 2021 Denna
Overforing omfattar &ven dverforing av personal- och IT-resurser.

Det program for modernisering av biblioteket som genomfarts under de senaste aren (med cirka 80 %
av inkopen i elektronisk form) forvantas paskynda 6verforingen och medfora ytterligare synergier och
komplettering av Publikationsbyrans befintliga verksamhet inom samma omrade for publikationer och
information.

30 Overforingen omfattar dven de gemensamma kostnaderna (sammanhorande med byggnader och utgifter for

infrastrukturen) for 177 lokalanstéllda, vars léner och gemensamma kostnader tidigare betalades av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Fran och med 2021 kommer EUF att bli en del av instrumentet NDICI och darfor
kommer aven ett arligt belopp pa 5,6 miljoner euro att Gverforas till utrikestjansten, for de gemensamma
kostnaderna for denna personal. Denna érliga dverforing kommer dock inte att paverka nivan av “nya” anslag
inom ramen for NDICI eftersom de skulle ha tackts av aterstaende intikter fran EUF till unionens budget.

23



7.6 Overféring av tvd tjanster i tjansteforteckningen fran Europaparlamentet till
kommissionen

| enlighet med det interinstitutionella avtalet om CERT-EU (incidenthanteringsorganisationen for
EU:s institutioner och byréer)® dverfors tva tjanster i tjansteforteckningen fran Europaparlamentet till
Europeiska kommissionen i syfte att stodja verksamheten vid CERT-EU.

Denna atgard leder till en minskning med tva tjanster (AD5) fran Europaparlamentets
tjansteforteckning och Overforing av dessa till kommissionens tjansteforteckning tillsammans med
tillhérande anslag (med en nettoeffekt pa 39 000 euro).

7.7 Utrikestjanstens bidrag till de grundlaggande tjanster som utfors av PMO

Fran och med 2021 kommer PMO:s omkostnader for grundlaggande tjanster (bland annat berakning
och utbetalning av loner och pensioner, faststallande av individuella rattigheter och utgifter for
tjansteresor, ersattning av experters utgifter) inte langre att belasta de andra institutionerna. Den
tillhorande budgeten har begarts i kommissionens budgetavsnitt och 6vriga institutioners
budgetéaskande har minskats i motsvarande grad.

| avvaktan pa att ett nytt servicenivaavtal mellan PMO och utrikestjansten ska undertecknas har
utrikestjansten dock inte minskat det motsvarande beloppet i sin budgetaskande for 2021. For att
undvika dubbelbudgetering infors darfor en minskning med 1,2 miljoner euro i kommissionens
avsnitt.

7.8 Inverkan av covid-19-pandemin pa Europaskolornas budget

Covid-19-pandemin gor det nodvandigt for Europaskolorna att forbereda sig for ytterligare perioder
av distansundervisning under 2021 och att képa det material som behovs for detta. Det kan ocksa bli
nodvandigt att anstalla ytterligare larare beroende pa hur situationen utvecklas for vissa klasser och
larare. Det ytterligare budgetbehovet har uppskattats fram till slutet av lasaret 2020/2021, det vill sdga
det tacker de forsta atta manaderna 2021.

| detta sammanhang har aven budgetaskandena fran kansliet for Europaskolornas generalsekreterare
reviderats ned for att ta hansyn till det faktum att anslag som ursprungligen planerades for anordnande
av moten och for resor som organiserats for Europaskolsystemet som helhet inte kommer att behévas.

Pa grundval av ovanstaende begérs ytterligare anslag pa 4 898 380 euro till Europaskolorna.

7.9 Effekt av omlokaliseringen av ombudsmannens kontor i Bryssel

Europeiska ombudsmannen har begart ytterligare anslag for att finansiera utgifter i samband med
omlokaliseringen av ombudsmannens kontor i Bryssel. Informationen som lag till grund for denna
begdran var inte tillganglig vid den tidpunkt da berakningarna for 2021 ars budget lamnades in i mars.

Pa grundval av den information som finns tillganglig sedan borjan av september uppgar de dkade
behoven i ombudsmannens budget till 416 000 euro.

8. ANDRA JUSTERINGAR

8.1 Riktade forstarkningar

8.1.1  Stdd till den turkcypriotiska befolkningsgruppen

Unionen star fast vid sitt engagemang for en uppgorelse om Cypern och for den turkcypriotiska
befolkningsgruppen. Mot bakgrund av de 6kade regionala spanningarna &r det nédvandigt med en

3 EUT C 12, 13.1.2018, s. 1, bilaga II.
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budgetokning pa 6 miljoner euro i atagandebemyndiganden, jamfort med den niva som foreslas i
budgetforslaget for 2021.

Unionens stdd behovs for en I6sning inom de valkanda FN-parametrarna for en forbundsstat som
bestar av tva zoner och tva folkgemenskaper, an mer nu efter valet av en turkcypriotisk ledare som
tyvarr stodjer en tvastatslosning. Det ar darfor av avgorande betydelse att unionen bibehaller en
tillracklig finansieringsniva for att stodprogrammet ska kunna fortsatta insatserna att stodja
socioekonomisk utveckling inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen och féra samman de tva
befolkningsgrupperna genom konkreta samarbetsinitiativ.

8.1.2  Social dialog

Sociala parter spelar en viktig roll i utformningen och genomforandet av atgarder som infors pa
medlemsstatsniva for att minska covid-19-pandemins effekter for arbetstagare och foretag. De
socioekonomiska konsekvenserna av pandemin for arbetsgivare och arbetstagare har dock haft
betydande dominoeffekter pa nationella arbetsmarknadsparter.

Det ar darfor nodvandigt att ge ytterligare stod till europeiska och nationella branschévergripande och
sektoriella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, sarskilt de som drabbats hardast av covid-19-
krisen och som &dr mest utsatta, i syfte att sdkerstdlla deras verksamhet, ta itu med
arbetsmarknadsmassiga och sociala konsekvenser av covid-19-krisen och stérka arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationernas resiliens i samband med covid-19.

Som foljd av detta laggs 5 miljoner euro i atagandebemyndiganden (samt 4,4 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden) till i budgetpost 07 20 04 06 Sarskild kompetens pa det socialpolitiska
omradet, inbegripet dialog mellan arbetsmarknadens parter.

8.2 Anpassning av kontoplanen

Utdver de andringar av kontoplanen som beskrivs i foregaende avsnitt omfattar andringsskrivelse nr
1/2021 aven foljande anpassningar.

8.2.1 Instrumentet fOor grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI)

I budgetforslaget for 2021 fanns en budgetpost for det geografiska programmet for grannskapet,
”Afrika sdder om Sahara”, “Asien och Stillahavsomradet” samt “Nord- och Sydamerika och
Vistindien”. Det fanns &dven en enda budgetpost for de tematiska budgetposterna “globala
utmaningar” och “ménskliga rattigheter och demokratisering”. Det fOreslas att dessa budgetposter
delas upp ytterligare for att battre synliggdra de utgifter som anslagits till var och en av de berérda
delregionerna eller komponenterna.

| tabellen nedan beskrivs forandringarna for detta instrument jamfort med budgetforslaget.

Kontoplan i budgetfdrslaget for 2021 Kontoplan i andringsskrivelse nr 1/2021
(1r?y§)2 2y Sodra grannskapsomradet
15020111 =
Europeiska () Ostra grannskapet
15020101 o =
grannskapsomradet Grannlander —
150201 12 Gransoverskridande atgarder
(ny) for territoriellt och stodjande
samarbete
(15 §)2 .2y Vastafrika
150201 Geografiska program 15y02 0121 -
15020102 | Afrika séder om Sahara () Ost- och Centralafrika
150201 22 Sodra Afrika och Indiska
(ny) oceanen
(1r?y§)2 ey Mellandstern och Centralasien
Asien och 15020131 .
1502 0103 Stillahavsomradet ) Syd- och Ostasien
L0 &2 Stillahavsomradet
(ny)
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Kontoplan i budgetfdrslaget for 2021

Kontoplan i andringsskrivelse nr 1/2021

1502 01 40 .
15020104 | Nord-och Sydamerika (ny) MO CEDSHETCELLE
och Vaéstindien 150201 41 i
Vastindien
(ny)
1502 0105 E{j‘f:;”s" ~ NDICI- 15020150 | Erasmus+— NDICI-bidrag
Et% reocpljliilkifon den — Europeiska utvecklingsfonden —
1502 01 08 !INgsto 15020160 | Aterfloden frén AVS-
Aterfloden fran AVS- ; .
. . investeringsanslaget
investeringsanslaget
NDICI — Avséttning fran NDICI — Avséttning fran den
15020106 | den gemensamma 15020170 gemensamma
avséttningsfonden avsattningsfonden
Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument
15020107 | — Avséttning fran den Struken -
gemensamma
avséttningsfonden
1502 02 10 Vqlobsgrvathguppdrag -
_ _ ) manskllga} rattigheter och
1502 02 01 Ménskliga rattigheter demokrati
och demokrati Grundlaggande rattigheter och
150202 11 . oo
() friheter —ménskliga
rattigheter och demokrati
1502 02 02 Det C|_vlle} samhéllets 1502 02 20 Det C|_V|Ia} samhéllets
organisationer organisationer
150202 | Tematiska program 15020203 | Stabilitet och fred 1502 02 30 Stabilitet och fred
1502 02 40 Manniskor — globala
(ny) utmaningar
(1;15 ?2 Lk Planeten — globala utmaningar
1502 02 04 | Globala utmaningar Y
1502 02 42 s lex .
) Valfard — globala utmaningar
1502 02 43 Partnerskap — globala
(ny) utmaningar
15020301 | Krishantering 1502 03 10 Krishantering
150203 Snabbinsatséatgarder 15020302 | Resiliens 1502 03 20 Resiliens
15020303 | Utrikespolitiska behov 1502 03 30 Utrikespolitiska behov
Buffert for nya Buffert for nya Buffert for nya utmaningar och
150204 | utmaningar och 1502 04 utmaningar och 1502 04 friert for ny g
N N prioriteringar
prioriteringar prioriteringar
8.2.2  Programmet fér den inre marknaden

Mot bakgrund av den dverenskommelse som medlagstiftarna nyligen nddde om malen for programmet
for den inre marknaden foreslas att det skapas en ny specifik budgetpost for ”marknadskontroll” inom
ramen for artikel 03 02 01 Effektivisering av den inre marknaden.

8.2.3

Socialpolitik (inbegripet social dialog)

Det foreslas att den budgetpost (och tillnérande anslag) som tacker utgifter som &r kopplade till
socialpolitik (inbegripet social dialog) delas upp for att skapa en ny budgetpost som helt och hallet &r
avsedd for studier eller undersokningar eller bidrag till forskningsorganisationer.

| tabellen nedan beskrivs forandringen jamfort med budgetforslaget for 2021.

Kontoplan i budgetforslaget for 2021

Kontoplan i &ndringsskrivelse nr 1/2021

072004

Atgarder som
finansieras inom ramen
for kommissionens
befogenheter och de
sérskilda befogenheter
som kommissionen
tilldelats

07 20 04 06

Sarskild kompetens pa
det socialpolitiska
omradet, inbegripet
dialog mellan
arbetsmarknadens parter

Séarskild kompetens pa det
socialpolitiska omradet,

07200406 | : . .
inbegripet dialog mellan
arbetsmarknadens parter
Analyser och undersokningar
072004 08 | som ror den sociala situationen,
(ny) befolkningsutvecklingen och

familjefragor
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8.2.4  Utokat gemensamt fOretag for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)

| september antog kommissionen ett forslag till en radsforordning om att inratta det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem*®” inom nasta flerariga budgetram som bygger
pa det befintliga EuroHPC som inréattades i oktober 2018.

Som foljd av det beslutet har omfattas motsvarande budgetposter av andringsskrivelse nr 1/2021
avseende bidragen fran Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och Fonden for ett
sammanlénkat Europa. FOr nérvarande har inga anslag tilldelats dessa nya budgetposter eftersom det
exakta bidraget fran de tre programmen annu inte har faststallts vid den strategiska planeringen och
programplaneringen for dem.

8.2.5  Skapande av nya budgetposter for de tva radgivande organen

Under varen enades de tva radgivande organen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska regionkommittén, om att faststilla ett mal for minskade koldioxidutslapp och den
tillhdrande tidsplanen. Kommittéerna har, utdver andra rekommendationer for genomférandet av detta
mal, begart att det i deras respektive avsnitt skapas en ny budgetpost for koldioxidkompensation utan
anslag, som en forberedande atgard.

Pa grund av tidpunkten for det politiska beslutet om introduktion av ett system for koldioxidutslapp
kunde kommittéerna inte begéra de nya budgetposterna (utan anslag) for koldioxidkompensation i
budgetforslaget for 2021.

8.2.6  Strykning av budgetposter i avsnittet om Europeiska datatillsynsmannen

| andringsskrivelse nr 1/2021 ingar strykning av tre budgetposter under avdelning 3 i avsnittet om
Europeiska datatillsynsmannen.

8.3 Tekniska uppdateringar

8.3.1  Andring av tjansteforteckningen efter beropande av artikel 53.1 i budgetférordningen.

Under 2020 andrade Europeiska regionkommittén och Europeiska datatillsynsmannen sina respektive
tjansteforteckningar i enlighet med artikel 53.1 i budgetférordningen.

For Regionkommittén innebar detta omvandling av en fast AD 9-tjanst till en tillfallig AD 9-tjanst
samt omvandling av en AST 4-tjanst till en AST/SC 2-tjanst, medan det for Europeiska
dataskyddsstyrelsen innebar omvandling inom ramen foér Europeiska dataskyddsstyrelsens
tjansteforteckning av en AST 1-tjanst till en AST/SC 2-tjénst.

Var och en av dessa omvandlingar kraver en dndring i de berdrda tjansteférteckningarna for 2021. For
kommittén innebar det ocksa en begransad minskning av anslagen (-2 705 euro).
8.3.1  Andring av texten i vissa budgetanméarkningar

Utbver de anpassningar som ar kopplade till NGEU-bidraget (se avsnitt 2.5 ovan) omfattar
andringsskrivelse 1/2021 ocksa tekniska andringar i vissa budgetanmarkningar, som framgar av
bilagan.

32 COM(2020) 569 final, 18.9.2020.
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9. SAMMANFATTANDE TABELL PER RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

| euro

Budgetforslag 2021

Andringsskrivelse nr 1/2021

Budgetfdrslag 2021

Rubrik (inkl. AS 1/2021)
AB BB AB BB AB BB
L ('j:;e d’};ﬁ[;’;f"edlfonﬁ ;"m"i‘r""ation och 21 359 970 100 17573 316 806 - 665 439 753 - 404 704 406 20 694 530 347 17 168 612 400
Tak 21 805 000 000 - 886 000 000 20 919 000 000
Marginal 445 029 900 - 220 560 247 224 469 653
2. \fg;’;:“:”hé””ing' resiliens och 51 487 150 161 62 625 181 841 1396 134 087 3579 956 198 52 883 284 248 66 205 138 039
Tak 51 730 000 000 1 056 000 000 52 786 000 000
Varav flexibilitetsmekanismen 97 768 248 97 768 248
Marginal 242 849 839 - 242 365 839 484 000
2a E;‘rﬁ“m"amsék”rm'a' och territoriell 47149 471 441 58 687 290 538 1041 044 559 3180 607 007 48190 516 000 61 867 897 545
Tak 47 150 000 000 1 041 000 000 48 191 000 000
Marginal 528 559 - 44 559 484 000
2b  Resiliens och vérden 4337678720 3937 891 303 355 089 528 399 349 191 4692 768 248 4337 240 494
Tak 4580 000 000 15 000 000 4595 000 000
Varav flexibilitetsmekanismen 97 768 248 97 768 248
Marginal 242 321 280 - 242 321 280
3. Naturresurser och miljs 58 441 127 005 56 249 546 448 81685 531 552 385 050 58 522 812 536 56 801 931 498
Tak 58 656 000 000 - 32000 000 58 624 000 000
Marginal 214872 995 -113 685 531 101 187 464
varav Europeiska garantifonden for
jordbruket — marknadsrelaterade utgifter 40179 072 000 40 164 860 883 188 882 000 188 882 000 40 367 954 000 40 353 742 883
och direktstod
Sarskilt utgiftstak 40 932 000 000 - 7,000 000 40 925 000 000
Overforing mellan pelare - 753 928 000 196 882 000 - 557 046 000
Avrundnmgsd|ﬁerens;gr%?nn;:32£girf]zﬁg 1,000 000 -1.000 000
Marginal fér EGFJ
4. Migration och grénsférvaltning 3060 813 759 2723483 549 - 721 484 000 23262 429 2339 329 759 2746 745 978
Tak 3287 000 000 - 820 000 000 2 467 000 000
Marginal 226 186 241 - 98 516 000 127 670 241
5. Stkerhet och férsvar 2189 025 780 1810 456 628 - 479 764 339 -1139 828 385 1709 261 441 670 628 243
Tak 2359 000 000 - 554 000 000 1 805 000 000
Marginal 169 974 220 - 74 235 661 95 738 559
6. Grannlander och omvérlden 16 113 620 000 10 418 805 355 -53405718 360 653 839 16 060 214 282 10 779 459 194
Tak 16 179 000 000 68 000 000 16 247 000 000
Marginal 65 380 000 121 405 718 186 785 718
7. Europeisk offentlig forvaltning 10 451 225 171 10 452 500 260 5912 740 5912 740 10 457 137 911 10 458 413 000
Tak 10 875 000 000 - 240 000 000 10 635 000 000
Marginal 423 774 829 - 245 912 740 177 862 089
}’:Srg;’uﬁgr?;ir?gtra“"a utgifter for 8032 227 818 8033 502 907 12421 811 12421 811 8044 649 629 8045 924 718
Sarskilt utgiftstak 8 467 000 000 - 250 000 000 8 217 000 000
Marginal 434772182 - 262 421 811 172350 371
Totalt | 163102931976 | 161 853 290 887 - 436 361 452 2977637465 | 162666570524 | 164 830 928 352
Tak | 164891000000 | 165599 000 000 -1 408 000 000 541000000 | 163483000000 | 166 140 000 000
Varav flexibilitetsmekanismen 582 907 835 97 768 248 641 077 815
Marginal 1788 068 024 4328 616 948 - 873 870 300 -2 378 467 485 914 197 724 1950 149 463
Andra sarskilda instrument 3643 250 000 1661 812 000 -2172 415 000 - 368 362 000 1 470 835 000 1293 450 000
Totalsumma | 166746181976 | 163 515 102 887 -2 608 776 452 2609275465 | 164137405524 | 166 124 378 352
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