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1. DE INTEGRERADE NATIONELLA ENERGI- OCH KLIMATPLANERNAS
BETYDELSE FOR ATT UPPNA MALEN FOR 2030 OCH BIDRA TILL ATERHAMTNING
OCH RESILIENS

| detta meddelande beskrivs en EU-omfattande beddmning av de 27 nationella energi- och
klimatplaner (nedan kallade planer) som Overlamnats av medlemsstaterna i enlighet med
styrningsforordningen’. Bedémningen innefattar energiunionens samtliga dimensioner och &r
gjord mot bakgrund av den europeiska gréna given® och &terhamtningen efter covid-19-
krisen.

Bedomningen utgor slutpunkten for en omfattande process med forberedelser och samrad pa
nationell niva, samt en fortlopande dialog mellan medlemsstaterna, kommissionen och de
andra EU-institutionerna. Medlemsstaterna har sedan 2018 a&tagit sig att utarbeta sina
nationella energi- och klimatplaner och att 6verlamna dem senast den 31 december 2019. |
juni 2019 granskade kommissionen utkasten till planer® och gav individuell &terkoppling till
medlemsstaterna’, som beaktade de flesta av rekommendationerna. Samtliga medlemsstater
har nu overlimnat sina slutliga planer" med en integrerad vision av energi- och
klimatomstallningen under de narmaste tio aren. Denna process saknar motstycke eftersom
planerna har genomgatt omfattande samrad med berdrda parter, det civila samhéllet och
medborgare for att sakerstalla egenansvar och brett stod fran allmanheten®. Radet har ocksa
diskuterat utarbetandet av planerna vid flera tillfallen.

De 27 planerna ger en 6versikt éver hur medlemsstaterna tar sig an den forsta fasen av sin
omstéllning i riktning mot klimatneutralitet och vad de efterstravar for perioden 2021-2030
inom fem omraden: utfasning av fossila branslen, energieffektivitet, energitrygghet, den inre
marknaden for energi samt forskning och innovation och konkurrenskraft. Planerna kommer
att kompletteras med medlemsstaternas langsiktiga strategier for utfasning av fossila
branslen’.

Bedomningen visar att ett fullstandigt genomfoérande av planerna leder till att Europa
overtraffar det nuvarande malet for 2030 om minskade utslapp av véxthusgaser, vilket utgor
en sprangbrada for den hojda ambitionsniva som foreslas av kommissionen i meddelandet
Ho6jning av Europas klimatambition fér 2030: Investering i en klimatneutral framtid till
forman for vara medborgare, som antas samtidigt pa grundval av en atfoljande
konsekvensbedémning.

! Férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

2 COM(2019) 640 final.

* COM(2019) 285 final.

* Kommissionens rekommendationer av den 18 juni 2019 om respektive medlemsstats utkast till integrerad nationell energi-
och klimatplan fér perioden 2021-2030 (C(2019) 4401-C(2019) 4428).

® Irland har efterfragat att hansyn ska tas till dess avsikt att uppdatera sin plan och ambitionsnivé inom en snar framtid.

® Flera medlemsstater organiserade lokala, regionala och branschinriktade seminarier for att diskutera innehallet i sina slutliga
nationella energi- och klimatplaner med olika bertrda parter (arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet,
utbildningsinstitutioner, lokala institutioner och icke-statliga miljéorganisationer).

" Enligt artikel 15 i styrningsférordningen: ska rapporteras av medlemsstaterna senast den 1 januari 2020.



Konsekvensbeddmningen visar att planerna ger en stabil grund for att pa ett realistiskt och
ansvarsfullt satt sikta mot ett hogre mal for minskning av vaxthusgasutslappen fram till 2030,
om ytterligare atgarder vidtas pa alla nivaer for att ge ytterligare drivkraft och ta hand om
aterstaende brister, och om majligheterna till en gron aterhamtning utnyttjas fullt ut.

Bedomningen tar hansyn till laget i frdga om aterhamtningen efter covid-19-krisen. De
nationella energi- och klimatplanerna ar bade ett politiskt verktyg och en investeringsagenda
som ger foretag och investerare en ram med perspektiv framat i tiden. De utgor en stabil
grund nar medlemsstaterna ska utforma sina strategier for gron aterhamtning och resiliens och
astadkomma resultat i frdga om bredare mal i den europeiska grona given, fran en ren och
cirkular ekonomi till en nollféroreningsstrategi. | detta meddelande understryks hur
finansiering inom ramen for EU:s paket for aterhamtning och resiliens kan anvandas som stod
for de investeringar och reformer som anges i de nationella planerna®, sarskilt nar det galler
investeringar i energieffektivitet, renovering av byggnader, utbyggnad av fornybar energi,
hallbar mobilitet, modernisering av elnat och framjande av innovation inom viktiga
teknikomraden, t.ex. fornybar vétgas och batterier.

Detta meddelande &r det fOrsta steget i en process som kommer att omfatta flera etapper.
Kommissionen kommer i oktober att offentliggéra en ingaende bedémning av varje enskild
nationell energi- och klimatplan tillsammans med rapporten om tillstdndet i energiunionen,
inklusive landspecifik vagledning om hur medlemsstaterna kan gora ytterligare framsteg i
genomfdrandet av planerna. Detta kommer att ge medlemsstaterna vardefull information som
de kan anvanda nar de utarbetar sina nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner, och ge
drivkraft till investeringsagendan for projekt med anknytning till den gréna given som ger
bade arbetstillfallen och positiva klimat- och miljoeffekter. Det kommer ocksd att ge
information om kommissionens bedémning av aterhamtnings- och resiliensplanerna. Slutligen
behdver medlemsstaterna sakerstélla att deras planer for en réttvis omstéallning (som ska
overlamnas inom ramen for Fonden for en rattvis omstallning) &r forenliga med de nationella
energi- och klimatplanerna.

Under hela denna process kommer kommissionen att fortsdtta sin dialog med
medlemsstaterna i syfte att stodja ett fullstandigt genomférande av planerna, att forbereda de
uppdateringar av planerna som ska goras 2023, och att sakerstélla att planerna kvarstar som
vagledning for den nationella utvecklingen for att uppna ambitiosa energi- och klimatmal
2030 och darefter. Samordningen med medlemsstaterna kommer ocksa att omfatta de
nationella energi- och klimatplanernas externa aspekter, och deras genomférande kommer att
stodjas genom energi- och klimatdiplomati.

8 Enligt IEA kan en hallbar dterhamtningsplan 6ka den globala ekonomiska tillvaxten med 1,1 procentenheter varje ar.
Effekten pa sysselsattningen skulle bli betydande, med cirka nio miljoner bevarade eller nyskapade arbetstillfallen per ar
under de kommande tre aren (IEA: World Energy Outlook Special Report on Sustainable Recovery).



2. BEDOMNING AV DE SLUTLIGA NATIONELLA ENERGI- OCH KLIMATPLANERNA:
VILKA AR RESULTATEN OCH HUR KAN DE STODJA ATERHAMTNING OCH
RESILIENS?

2.1. Beddmning av de nationella energi- och klimatplanernas avsnitt om férnybar
energi, energieffektivitet och minskning av vaxthusgaser

2.1.1. Férnybar energi i EU

Bedomningen av de nationella energi- och klimatplanerna visar att andelen fornybar energi pa
unionsniva 2030, inom ramen for befintliga och planerade atgarder, kan na upp till intervallet
33,1-33,7 %, vilket overtraffar malet pad minst 32 % for ar 2030 och ger de fornybara
energikallorna en central roll i kommissionens satsning for att nd de mal som anges i
meddelandet om en hdjning av Europas klimatambition for 2030.

Detta bygger pa en fortsatt relativt positiv utveckling. Analysen av Eurostats statistik for 2018
och prognoser pa medlemsstatsniva for den forvantade andelen fornybar energi i den slutliga
energianvandningen 2020 visar® att EU &r pé vag att uppnd en andel férnybar energi mellan
22,5 % och 22,7 %, och att det stora flertalet medlemsstater ar pa vég att uppna sina nationella
bindande mal. Tidiga uppskattningar antyder att produktionskapaciteten for fornybar energi
fortsatte att vaxa med 6,2 % ar 2019, med en marknadstillvaxt pa 33 % jamfort med 2018.
Flera analytiker sager dessutom att fornybar energi som bransch och de déarmed
sammanhangande investeringarna visserligen har paverkats negativt av covid-19-krisen, men
anda visar en relativt stark resiliens. EU forefaller darmed vara pa god vag att uppna det
europeiska malet att andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen ska vara 20 %
senast 2020. Trots detta bor dock flera medlemsstater, sérskilt de som ser ut att slépa efter i
detta skede, 6vervaga ytterligare atgarder, bland annat i form av samarbetsmekanismer, for att
sakerstalla att de uppnar sina nationella bindande mal for 2020.

EU:s nyligen inréttade finansieringsmekanism for fornybar energi'® kan framfor allt ge
snabbt stdd till storskalig havsbaserad och innovativ teknik. Mekanismens flexibla karaktar
gor det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja fornybar energiproduktion med storst
potential, oavsett var i Europa den &r belagen, och att minska stodkostnaderna, sa att de far
hjalp att uppna eller till och med 6vertraffa bade sina nationella mal for 2020 och EU:s mal
for 2030. Mekanismen kan ocksa kombineras med andra EU-instrument, t.ex. fonden for ett
sammanlankat Europa eller InvestEU, for att ytterligare effektivisera finansieringen av projekt
for fornybar energi.

| nastan alla slutliga nationella energi- och klimatplaner ar ambitionsnivan for férnybar energi
lika hog som den var i utkastet, och i nagra fall hojs ambitionsnivan. De aggregerade
uppgifterna doljer dock skillnader mellan medlemsstaternas bidrag. | flera planer saknas

® Det r&der fortfarande osakerhet om pandemins effekter p& 2020 &rs efterfragan pa energi och motsvarande effekter pd
samhallet och ekonomin. Darfor visas tva distinkta kurvor for efterfragan (en lagre och en higre) som kan ses som en
sannolik nedre respektive dvre grans.

10 Finansieringsmekanism for fornybar energi (C(2020) 6123), i funktion fr&n och med januari 2021.




sektorsspecifika utvecklingsbanor som dverensstammer med kraven i direktivet om fornybar
energi, vilket innebar att man ligger kvar under den potential som &r kostnadseffektiv pa
nationell niva. Nagra medlemsstater har daremot satt upp mycket ambitiosa sektorsspecifika
mal for fornybar energi. Osterrike och Sverige har malet 100 % fornybar el 2030 respektive
2040.

Kommissionens analys infor hgjningen av Europas klimatambition for 2030 visar att en 6kad
andel fornybar energi ar avgorande for att kunna uppna hogre mal i fraga om minskade
utslépp av véxthusgaser. | konsekvensbeddmningen anges att en minskning av utslappen av
véxthusgaser pa minst 55 % skulle krava att andelen férnybar energi i EU ar 3840 % senast
2030.

I de nationella energi- och klimatplanerna beskrivs ett stort antal mogna projekt for
fornybar energi som aven kan bidra till den ekonomiska aterhamtningen. Har finns t.ex.
installation av solpaneler pa 100 000 hustak och ett program for smaskalig energilagring i
Osterrike, ekonomiskt stdd till prosumenter for installation av smaskaliga kraftverk i Litauen,
med ett forvantat resultat pa 696 MW installerad kapacitet fran och med 2024, investeringar
for att uppna 4 GW havsbaserad vindkraft i Danmark och 3,8 GW i Polen, inledande av sex
anbudsforfaranden for havsbaserad vindkraft i Frankrike, i syfte att senast 2023 uppna en
kapacitet pa 3,7 GW, och byggnation av solcellsanlaggningar och vétgasinfrastruktur pa
platser i Grekland och Portugal som tidigare anvants for brunkolsbrytning.

Nationella energi- och klimatplaner och férnybar energi: utmaningar och
majligheter avseende aterhamtningen och malen i den europeiska gréna
given

De nationella energi- och klimatplanerna ger en tydlig signal fran medlemsstaterna att de
stoder en snabb och kostnadseffektiv omstéllning till en resilient koldioxidneutral ekonomi,
som i hog grad bygger pa fornybar energi, vilket kommer att skapa fortroende inom den
privata sektorn for investeringar pa detta omrade. Exempelvis har minst tio medlemsstater
meddelat sin avsikt att fasa ut kolbaserad elproduktion under de kommande aren och ersétta
det mesta av den avvecklade produktionen med fornybar teknik. Ren mobilitet ar ett annat
exempel dar ett stort antal medlemsstater har satt upp ambitiosa mal, sarskilt for
elektromobilitet** och avancerade biodrivmedel®?. De nationella energi- och klimatplanerna
tar dock inte upp all den potential som finns tillganglig i havsbaserad fornybar energi, och de
darmed sammanhangande utmaningarna. Kommissionen kommer att hjalpa till med att
atgarda detta pa strategisk niva i sin kommande strategi for havsbaserad fornybar energi,
genom att identifiera nyckelatgarder avseende fysisk planering i havsomraden, mer storskalig
teknik och ett nytt tillvagagangssatt for infrastrukturplanering.

1 Tyskland har i sin nationella energi- och klimatplan satt upp ett mal fér 2030 p& 7—10 miljoner elfordon och upp till en
miljon laddningsstationer som &r tillgangliga for allmanheten. Grekland har ett mal pd 30 % andel for elpersonbilar senast
2030 och Italien ett mél pa 6 miljoner elfordon senast 2030.

12 Estland uppskattar att biometan tkar med en faktor 10 fram till 2030, och Finland att avancerade biodrivmedel 6kar sin
andel till 30 % fram till 2030.




Tidigarelaggning av investeringar i dessa losningar, med hansyn tagen till principen om att
inte valla skada”, skulle gora att de offentliga utgifterna och den ekonomiska stimulansen for
aterhamtning och resiliens stammer 6verens med den héjda ambitionen att minska utslappen
med minst 55 % fram till 2030 och EU:s ambition att stalla om till klimatneutralitet senast
2050. Ytterligare investeringar i férnybar energi kan ocksa ha en snabb och positiv inverkan
pa ekonomins aterhamtning (och aven sénka energikostnaderna och forbattra luftkvaliteten
om den fornybara energin inte innebéar nagon forbranning). Varje miljon euro som 6verfors
fran fossilbaserad energi till fornybar energi innebar ett nettotillskott pd fem arbetstillfallen™.

Tidigarelagda investeringar skulle ocksa paskynda efterfragan och konkurrens, starka hela den
europeiska basindustrins vérdekedja och samtidigt visa globalt industriellt ledarskap och
skapa battre arbetstillfallen.

Investeringar i fornybar energi skapar arbetstillfallen. Néstan 1,5 miljoner manniskor
arbetade 2018 inom sektorn for fornybar energi, om man réknar in de indirekta
arbetstillfallena i vardekedjan. Solcellssektorn ar bast pa att skapa nya jobb, med tolv
arbetstillfallen for varje investerad miljon euro. Som jamforelse skapas i vindkraftsindustrin
tre arbetstillfallen for varje investerad miljon euro, men pa grund av den forvantade tillvaxten
for perioden 2020-2030 kommer den att tillfora allra flest arbetstillfallen inom sektorn for
fornybar energi i EU. P& EU-niva uppskattade Irena 2,7 miljoner arbetstillfallen inom
fornybar energi fram till 2050, 1,7 miljoner inom energieffektivisering och 0,8 miljoner som
ror systemflexibilitet™. IEA uppskattar ocksa att solceller tillsammans med energieffektivitet i
byggnader och industri skapar flest arbetstillfallen per investerad miljon euro™.

Den europeiska industrin har en bra position for en global ledarroll inom férnybar energi.
Dess bruttoforadlingsvarde uppgick 2018 till 80 miljarder euro (med en arlig tillvaxt pa 6—
8 %). EU ar bra pa att utveckla den teknik som kravs for fornybar energi (t.ex. i fraga om
havsbaserad fornybar energi), bland annat genom ett rikt ekosystem av sma och medelstora
foretag. Fornybar energi kan ocksa ge ersattningssysselséttning i regioner som far stod for en
rattvis omstallning, och mer generellt pa ett decentraliserat sétt dven skapa mojligheter for
avlagsna omraden och Gar. Tack vare stora kostnadssankningar blir den fornybara energin
snabbt mer konkurrenskraftig i EU, och mogen teknik for fornybar energi ar nu
kostnadsmassigt konkurrenskraftig och ger lagre energipriser for europeiska konsumenter*®.

Medlemsstaterna uppmanas att paskynda och battre utnyttja foljande atgarder, som generellt
saknas eller inte &r beskrivna tillrackligt detaljerat 1 deras nationella energi- och

B Uppskattningar frAn modellering visar att medan en miljon euro som gar till fossila branslen ger 2,7 heltidsekvivalenter,
ger samma belopp som gar till fornybar energi 7,5 heltidsekvivalenter, och 7,7 heltidsekvivalenter om det gar till
energieffektivisering, Garrett-Peltier (2017),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X ?via%3Dihub.

% Irena (International Renewable Energy Agency): Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

15 |EA (International Energy Agency): World Energy Outlook, Special Report Sustainable Recovery, June 2020. De tre
atgarder som namns ovan ger i genomsnitt 10-15 arbetstillfallen for varje investerad miljon euro.

'® Den kommande rapporten om priser och kostnader kommer att innehalla narmare uppgifter.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

klimatplaner’, namligen att utforska och maximera anvandningen av spillvarme/spillkyla,
sakerstalla att invanare har ratt att bli egenforbrukare av fornybar energi (dven i
kombination med lagringssystem) och inga i gemenskaper for fornybar energi, och samtidigt
framja elektrifiering inom transportsektorn, pa grundval av fornybar energi, vilket
underlattar for projekt som galler intermittent produktion av fornybar energi. Dessutom
paverkas bade storskaliga och smaskaliga investeringar positivt av tidig information om
planerade upphandlingar, inklusive volymer och uppdelning mellan kapacitet fran nya
anlaggningar for fornybar energi och ombyggda anldggningar som tidigare anvént andra
energikallor, effektivare tillstdndshantering (med t.ex. en enda gemensam kontaktpunkt),
snabba forfaranden for ombyggnadsprojekt och energikopsavtal.

Ytterligare regler for elndt och anpassning av infrastruktur kommer att behévas for att hantera
bade okad decentraliserad produktion, stor produktion av havsbaserad fornybar energi och
integrering av hybridprojekt som kombinerar fornybar energi med lagring, sarskilt i fraga om
fornybar vétgas. Potentialen i granséverskridande regionala initiativ'® kan utnyttjas ytterligare
genom béttre samarbete mellan medlemsstaterna och anvandning av EU-medel, inklusive
sadana inom det tillfalliga aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU, pa grundval av ett
andrat regelverk®®. Detta kommer att starka konkurrenskraften och minska koldioxidutslappen
i sektorer pa efterfragesidan, t.ex. byggnader, industri och transport, som traditionellt forlitat
sig pa fossila branslen.

Den konsekvensbedémning som atfoljer meddelandet om att hoja Europas klimatambition for
2030 visar ocksa att det behdvs investeringar pa lokal och nationell niva for att skapa fler
fysiska lankar mellan energibdrare i ett integrerat energisystem. Exempelvis bor investeringar
i moderna lagtemperatursystem for fjarrvarme framjas, eftersom de kan koppla samman lokal
efterfrigan med fornybara energikallor och avfallsbaserade energikallor, liksom det bredare
el- och gasnatet, for att optimera utbud och efterfragan mellan olika energibarare.

2.1.2. Energieffektivitet

Bedomningen av de slutliga planerna visar att den sammantagna ambitionsnivan avseende
energieffektivitet skulle uppga till en minskning pa 29,7 % for primérenergianvandningen
och 29,4 % for den slutliga energianvandningen®, eller 1 176 Mtoe respektive 885 Mtoe &r
2030. Detta innebar att den kollektiva ambitionsnivan for 2030 har héjts i jamforelse med det
forsiktiga scenariot i utkasten till planer?, till féljd av att flera medlemsstater har utdkat sina
planerade insatser och fortydligat vissa punkter. I jamforelse med unionens mal for 2030 pa

7 De atgarder som foreslds i strategin for integrering av energisystemet (COM (2020) 299 final) kompletterar regelverket for
fornybar energi.

'® Omfattande ett antal medlemsstater, t.ex. i Sydosteuropa, i Ostersjéregionen, i Centraleuropa.

19 Bra exempel p regionalt samarbete &r Nordsjoinitiativet och Ostersjoregionen, och dessa skulle kunna vara forebild for
andra regioner i hela Europa.

20 Meddelande om héjning av Europas klimatambition fér 2030 (COM(2020) 562).

2L Jamfort med prognoserna i 2007 ars referensscenario.
22 Den sammantagna ambitionsnivan fran utkasten till planer I&g i intervallen 26,3-30,2 % for primarenergianvandningen och
26,5-30,7 % for den slutliga energianvandningen.



minst 325%  fattas det dock fortfarande 2,8 procentenheter  for
primarenergianvandningen och 3,1 procentenheter for den slutliga energianvandningen.

Covid-19-krisen paverkar for narvarande energianvandningen, vilket ovantat kan leda till att
EU ar mycket nara att uppna energieffektivitetsmalen for 2020. Detta ar dock inte resultatet
av strukturella forandringar eller anpassningar och kommer inte att besta under en langre tid.
Aterhdmtningen fran covid-19-krisen kommer att leda tillbaka till en dkad energianvandning,
vilket betyder att ytterligare arbete och investeringar i energieffektivitet behdvs for att
&stadkomma strukturella forbattringar av energieffektiviteten®.

Energiunionen har konstaterat energieffektivitetens viktiga roll och inforlivat den vagledande
principen om att sitta energieffektivitet frimst” i lagstiftningen®. Dock finns det i de flesta
slutliga nationella energi- och klimatplaner endast begransade narmare uppgifter om
tilldampningen av denna princip, trots att energieffektivitet spelar en avgorande roll for att
uppna samtliga mal, och sérskilt de minskade utslappen av vaxthusgaser. De slutliga planerna
innehdller mer detaljer om elektrifiering, vilket &r i linje med principen om att satta
energieffektivitet  framst.  Synergieffekter och eventuella kompromisser mellan
energieffektivitetsatgarder och klimatanpassning &r fortfarande outforskade och outnyttjade®.
Medlemsstaterna maste Overvaga olika kostnadseffektiva och tekniskt, ekonomiskt och
miljomassigt sunda energieffektivitetsatgarder som alternativ vid beslut om planering. politik
och investeringar, och innan nagra beslut fattas om framtida energiinfrastruktur.

Kommissionen haller pa att utarbeta en sarskild vagledning for genomférandet av principen
om att satta energieffektivitet framst, med avseende pa politisk planering och
investeringsbeslut som ror energi, i alla delar av ekonomin. Kommissionen arbetar redan for
att genomfdra denna princip i alla sina relevanta energipolitiska forslag, t.ex. om EU:s strategi
for integrering av energisystemet och den kommande Oversynen av lagstiftningen om
transeuropeiska energinat (TEN-E).

Med tanke pa att det sarskilt behovs ytterligare atgarder for bebyggda miljer ar det
valkommet att de nationella energi- och klimatplanerna innehaller olika
energieffektivitetsatgarder inom byggsektorn. | de nationella energi- och klimatplanerna
(och i de nationella langsiktiga renoveringsstrategier som lamnats in hittills) finns i allmanhet
ett brett urval av stodatgarder som ror renovering av byggnader. Vissa intressanta upplagg
okar precisionen i foreskrivande atgarder, som bindande mal for renovering av byggnader
(t.ex. att bostader som hyrs ut maste uppfylla en lagsta prestandaklass, striktare regler om
offentlig upphandling gallande byggnader och lagstadgade gransvarden, och &ven férbud, for
fossila branslen som anvands till uppvarmning). Flera medlemsstater har bra exempel som
andra kan folja: Bulgarien har satt upp ett ambitiost mal att varje ar renovera mer an 5 % av
de offentliga byggnaderna. Lettland har for avsikt att renovera 2 000 flerfamiljshus och 3 000

% Frska data frn BNEF visar att elkraftanvandningen i flera medlemsstater redan har atergatt till normala nivaer.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och
av klimatétgarder.

% synergieffekterna omfattar béttre isolering mot varmebéljor (om den kombineras med tillrécklig ventilation), medan daligt
utforda energieffektivitetsatgarder som inte tar hansyn till sarbarheten i samband med klimatrisker (t.ex. dversvamning,
hagel, hard vind) medfor risk for skador eller forstorelse.



enfamiljshus fram till 2030. Rumanien har infort sérskilda finansieringssystem med en
investeringsfond for energieffektivitet som finansieras genom bade privata och nationella
medel och EU-medel. Cypern har ocksa samfinansierade program fram till 2020 for att
finansiera renoveringen av 2 100 bostadshus och 164 fastigheter for sma och medelstora
foretag.

Eftersom de mal, riktmarken och bidrag som finns i planerna forefaller otillrackliga for att
EU:s kollektiva energieffektivitetsmal for 2030 ska uppnas, ska kommissionen i enlighet med
artikel 31 i styrningsforordningen foresla atgarder och utdva sina befogenheter pa unionsniva
for att sakerstalla att unionens energieffektivitetsmal uppnds®. For detta syfte planerar
kommissionen att se dver och eventuellt revidera energieffektivitetsdirektivet?” och vid
behov vissa utpekade bestdimmelser i direktivet om byggnaders energiprestanda. Man kommer
ocksa att framja relevanta initiativ inom den grona given, sarskilt Renoveringsvagen och
strategin for integrering av energisektorn, som kommer att vara avgorande for att framja
ytterligare energieffektivitet som kan atgarda bristerna. Detta skulle komplettera andra
atgarder som ar inriktade pa offentlig upphandling, energibesiktningar, uppvarmning och
kylning och atervinning av spillvarme (aven fran industrianlaggningar och datacentraler),
energitjanster, administrativ kapacitet samt kompetens. Integreringen av den cirkuldra
ekonomin (t.ex. genom materialeffektivitet) skulle medftra ytterligare fordelar for arbetet
med att uppna klimat- och miljomalen.

Kommissionen arbetar dessutom med sin arbetsplan fér ekodesign och energimérkning for att
faststalla prioriteringar for de kommande aren nar det galler mojliga nya eller reviderade
ekodesign- och energiméarkningsforordningar, samtidigt som man fortsétter att arbeta med
medlemsstaterna for att underlatta att lagstiftningen genomfors och efterlevs fullstandigt och
andamalsenligt.

Det ar viktigt att betona att den konsekvensbedomning som atféljer meddelandet om att héja
Europas klimatambition for 2030 visar att den hojda ambitionen i fraga om minskade
vaxthusgasutslapp fram till 2030 ocksa kraver hogre ambitioner for energieffektivitet, oavsett
vilket scenario som studeras. Den slutliga energianvandningen och primérenergianvandningen
skulle behéva minska med cirka 39-41 % respektive 36-37 % for att uppna 55 % minskade
utsldpp av véxthusgaser. Utmaningen att oka insatserna for energieffektivitet gar darmed
langre &n att atgarda de brister som aterspeglas i de slutliga nationella energi- och
klimatplanerna, och ytterligare atgarder behovs for att klara den ambition som kravs i
meddelandet om att hoja Europas klimatambition fram till 2030.

2% Artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder.

%7 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-
energy-efficiency

28 primarenergifaktorns betydelse fér att underlatta valet mellan olika energibarare i fraga om energieffektivitet bor erkannas
fullt ut.



Nationella energi- och klimatplaner och energieffektivitet: utmaningar och
majligheter avseende aterhamtningen och malen i den europeiska grona
given

Energieffektivitet, och sarskilt renovering av byggnader och 6verkomliga bostéder, ska
prioriteras i fraga om insatser och investeringar for att stodja aterhamtningen med hjalp av
lokala arbetstillfallen.

Medlemsstaterna bor undersoka mojligheterna att paskynda renovering av byggnader i
sina insatser for att stimulera aterhdmtningen dar den behovs mest: pa lokal niva och i
sma och medelstora foretag (som star for 90% av byggnadssektorn). Sankta
energikostnader, lindrad energifattigdom och, pa lang sikt, forbattrad folkhalsa och bekvama
levnadsvillkor kan goéra samhéllet mer resilient mot potentiella framtida kriser. Globalt
forvantas antalet arbetstillfallen inom energieffektivitetssektorn att uppga till omkring 21
miljoner fram till 2050%°. Investeringar i subventionerade och dverkomliga bostader &r en
sarskilt gynnsam, konjunkturutjamnande ekonomisk atgard som betalar sig ekonomiskt
genom sysselsattning under lagkonjunktur.

Medlemsstaterna maste utarbeta och éverlamna nationella Iangsiktiga renoveringsstrategier,
med atgarder uppdelade mellan regional och lokal niva®. I slutet av augusti 2020 hade endast
tolv medlemsstater®™ Gverlamnat sina langsiktiga strategier®>. Kommissionen uppmanar alla
medlemsstater som &nnu inte har éverlamnat sin strategi att géra detta snarast mojligt.

Innehallet i de nationella energi- och klimatplanerna och i de fa strategier som hittills
overlamnats ar viktiga byggstenar for den politiska vision som ska faststéllas i initiativet
Renoveringsvagen, som kommer att ge politisk drivkraft for att ta itu med Gvergripande
utmaningar inom byggnadssektorn. Initiativet kommer att bygga pa tre hornstenar: ett stabilt
regelverk, tillracklig finansiering och en stark ram for styrningen, pa grundval av langsiktig
planering och engagemang fran berorda parter. Det kommer att omfatta forslag till kommande
lagstiftningsinstrument och andra instrument och praktiska verktyg, inklusive en viktig
finansieringsdel, for att sakerstalla insatser pa bade EU-niva och nationell och lokal eller
regional niva.

2.1.3. Utslapp av vaxthusgaser

| de nationella energi- och klimatplanerna finns viktig information om hur medlemsstaterna
stravar efter att uppna sina nationella mal for utslappsminskningar som faststalls i
forordningen om ansvarsfordelning®. Malen syftar till att uppnd EU-omfattande

% Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

% Artikel 11 i styrningsforordningen om dialog pa flera nivaer som syftar till att forbattra verklighetsférankring och
acceptans pa de nivaer i den offentliga forvaltningen som ska genomfora strategierna och planerna.

31 (NL, DK, FI, SE, AT, CY, FR, ES, CZ, LU, DE, EE). | Belgien: regionerna Bryssel och Flandern.

32| direktivet om byggnaders energiprestanda kravs att medlemsstaterna anméler sina nationella langsiktiga
renoveringsstrategier till kommissionen senast den 10 mars 2020.
* Férordning (EU) 2018/842.



utslappsminskningar pd minst 30 % jamfort med nivaerna 2005% i sektorer som inte omfattas
av EU:s utslappshandelssystem®, och fér narvarande ligger dessa mél for 2030, jamforda med
2005, mellan 0 och —40 %. Jamfort med sina nuvarande mal enligt férordningen om
ansvarsfordelning har Luxemburg, Slovakien, Slovenien och Sverige satt upp mer ambititsa
nationella mal for de sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem. Manga andra
medlemsstater raknar ocksa med att genomfdrandet av de strategier och atgarder som planeras
i de nationella energi- och klimatplanerna minskar utslappen mer &n de bindande malen enligt
forordningen om ansvarsfordelning®®.

De sammantagna forvantade effekterna pa utslappen till foljd av nationella atgarder som for
néarvarande planeras i de nationella energi- och klimatplanerna visar att EU fram till 2030
skulle minska utslappen med 32 % i sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet
(med undantag av sektorn for markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF)). Detta innebar en forbattring pa cirka 4 procentenheter jamfort med utkasten till
nationella energi- och klimatplaner och &r redan ett vdlkommet forsta steg i riktning mot att
uppna de hojda ambitionsnivaerna i meddelandet om Europas hojda klimatambitioner for
2030%",

Beddmningen av de nationella energi- och klimatplanerna visar att de minskade utsl&dppen av
véxthusgaser for hela ekonomin, inklusive de sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, enligt befintliga och planerade atgarder, uppgar till 41 % jamfort med
1990 &rs nivaer, vilket dvertraffar EU:s minskningsmal pa 40 %%, Detta ar en forbattring med
cirka 1,5 procentenheter jamfort med utkasten till nationella energi- och klimatplaner.

| de nationella energi- och klimatplanerna anges en rad olika atgarder, omfattande en eller
flera sektorer, for att uppna dessa utslappsminskningar. Flera medlemsstater har for avsikt att
6ka anvandningen av koldioxidprissattning. Exempelvis har Tyskland antagit en nationell
lag om utslappshandel som infors gradvis. Den omfattar koldioxidutslapp fran fossila branslen
som hittills inte omfattats av EU:s utslappshandelssystem, framfor allt fran transport- och
byggnadssektorerna. Luxemburg planerar att inféra en gradvis héjning av minimiskattesatsen
for koldioxidutslapp fran alla fossila branslen, och en fortsatt anpassning av denna till malen i
Parisavtalet. Irland planerar en brant utvecklingsbana for sin koldioxidskatt och hdjde 2020
denna skatt med 30 %, samtidigt som alla intakterna ar éronmarkta for stod till klimatatgéarder

% Det finns stor flexibilitet nar det galler hur man ska uppna de nationella malen i forordningen om ansvarsfordelning, t.ex.
overforingar mellan medlemsstater, begransad anvandning av utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem for vissa
medlemsstater eller anvéndning av en viss méangd ytterligare upptag av utslapp inom markanvandnings- och
skogsbrukssektorn.

% Sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem men av ansvarsfordelning &r t.ex. landtransport, uppvarmning
av byggnader, jordbruk, avfall och sma industrianlaggningar, samt sektorn fér markanvéndning, férandrad markanvéndning
och skogsbruk (LULUCF).

% Kroatien, Estland, Frankrike, Grekland, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Portugal och Spanien. Dessutom har Danmark
och Nederlanderna, utan att ange forvintade utslapp som aterspeglar deras planer, lagstiftat om nationella mal for minskade
totala utslapp av véxthusgaser som innebér att man behéver uppfylla, eller rent av dvertraffa, sina mal for nationella utslapp
som inte omfattas av utslappshandelssystemet.

37 COM(2020) 562.

% Detta galler det tillampningsomrade som omfattas av EU:s nuvarande mal for 2030, inklusive internationell luftfart och
exklusive internationell sjofart och sdnkor kopplade till markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF).
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och skydd av de mest utsatta manniskorna i landet. Andra medlemsstater, t.ex. Belgien,
undersoker hur en mekanism for koldioxidprissattning avseende byggnader och transporter
kan utformas.

Alla medlemsstater kan dessutom anvanda krediter fran sektorn for markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) som hjélp for att uppna sina mal enligt
forordningen om ansvarsférdelning. LULUCF &r den enda sektorn som dr en nettosanka for
koldioxid, och darmed kan binda koldioxid fran atmosfaren och lagra den i jord, biomassa och
traprodukter efter avverkning. Medlemsstaterna kan generera LULUCF-krediter om de
rapporterar en storre koldioxidsanka an den som skulle ha funnits om tidigare
forvaltningsmetoder hade behéllits. A andra sidan, om koldioxidsankan ar mindre &n i det
kontrafaktiska scenariot dar inga atgarder vidtagits sa raknas avvikelsen som utslapp, vilket
medfor ett nettoutslapp for sektorn, vilket behéver kompenseras genom att man anvander sig
av tilldelningar frdn sektorer som omfattas av ansvarsfordelning®. De flesta medlemsstaterna
planerar att sakerstalla att deras koldioxidsankor ar tillrackligt stora for att undvika sadana
avvikelser som raknas som utslapp, men mycket fa av dem anger i sina nationella energi- och
klimatplaner i vilken utstrackning de planerar att generera och anvanda LULUCF-krediter for
att efterleva férordningen om ansvarsférdelning. Flera medlemsstater uppger att deras
koldioxidséankor minskar pa grund av ett aldrande skogsbestand, avverkning och Gkande
naturliga stérningar. Sammantaget visar de prognoser som finns i de nationella energi- och
klimatplanerna att ungefér en tredjedel av de koldioxidsankor som 2005 fanns i EU skulle
kunna ga forlorade fram till 2030. LULUCF-sektorn kan till och med bli en nettoutslappskalla
efter 2030.

Medlemsstaterna var skyldiga att forteckna mal for klimatanpassning i sina nationella
energi- och klimatplaner, om sadana fanns tillgangliga och var tillampliga nér det galler att
uppna energiunionens mal. Aven om nationella anpassningsstrategier finns tillgangliga i alla
medlemsstater och klimatforandringarna paverkar hela EU, sd har cirka en fjardedel av
medlemsstaterna inte fortecknat nagra sadana mal, och nagra begransar sig till att beskriva
regelverket for utformningen av anpasshingsstrategierna utan att aterge sjalva malen®.

Nationella energi- och klimatplaner och minskade utslapp av véxthusgaser:
utmaningar och mojligheter avseende aterhamtningen och malen i den
europeiska grona given

Den planerade nationella sektorspolitiken &ar ofta starkt inriktad pa ett brett spektrum av
atgarder avseende transporter. | fraga om utslapp ar detta den storsta sektorn som inte
omfattas av utslappshandelssystemet. Eftersom den ocksa ar en ekonomiskt viktig sektor sa ar
de planerade atgarderna relevanta bade for minskade utslapp och for aterhamtningen, och de
bor omsesidigt stodja varandra. Exempelvis bidrar atgarder som planeras i de nationella
energi- och klimatplanerna till att oka efterfragan pa rena utslappsfria och utslappssnala

* Férordning (EU) 2018/841.

*° Goda exempel pé en enhetlig integrering av klimatanpassningsaspekter i olika dimensioner av de nationella energi- och
klimatplanerna och/eller narmare uppgifter om anpassningsatgarder finns hos Kroatien, Irland, Italien, Slovenien och
Spanien.
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fordon som minskar utsléappen av koldioxid och férorenande utslapp i enlighet med ambitiésa
EU-normer, samtidigt som de sakerstéller en tydlig vdg mot utslappsfri mobilitet, i enlighet
med prioriteringarna for fornyelse av fordonsparken som en del av den Overgripande
planeringen for ekonomisk aterhdmtning och resiliens. Detta kommer att stodjas genom en
okad utbyggnad av infrastruktur for laddning och tankning av utslappsfria och utslappssnala
fordon och investeringar i en gron omstallning for transportbranschens vardekedja (avseende
t.ex. batterier och vatgashaserade bransleceller). Narmare uppgifter om atgarder for att 6ka
anvandningen av cyklar fanns i 20 nationella energi- och klimatplaner. Investeringar i
kollektivtrafik och framjande av dess anvandning, som ofta ingar i planerna, kommer ocksa
att hjalpa till med aterhdamtningen. Den kommande strategin for hallbar och smart mobilitet
kommer att innehalla en omfattande uppsattning atgarder for utfasning av fossila branslen i
transportsektorn.

Manga av atgarderna for att minska utslappen fran jordbruket eller ¢ka storleken pa
LULUCF-sankan mojliggor synergier och betydande mdjligheter till aterhamtning och
resiliens. Atgéarderna i de nationella energi- och klimatplanerna &r i forsta hand inriktade mot
att minska utsldppen genom att optimera anvéndningen av goddselmedel (genom stod till
ekologiskt jordbruk och precisionsjordboruk) och att minska utsldappen  fran
djurhallningssektorn (betesdrift, samt uppfodning, utfodring och skétsel av djur). Atgérder
som géller anaerob nedbrytning minskar utsldppen, atervinner naringsamnen och bidrar med
energiproduktion for att diversifiera jordbrukets intdkter. Naturbaserade I6sningar och skydd
av naturomraden namns ocksa. Nagra medlemsstater planerar atgarder for att 6ka storleken pa
LULUCF-sénkan, genom att t.ex. erbjuda subventioner for omstélining av ekologiska jordar
frén &kermark till skyddade naturomréden eller for skogsodling pa jordbruksmark®:.
Medlemsstater hénvisar till den gemensamma jordbrukspolitiken och dess program for
landshygdsutveckling som det viktigaste verktyget for stod till atgarder for att minska
jordbrukets utslapp och forbattra den hallbara skogsforvaltningen, samt till skogsodling och
skogens motstandskraft. De nationella energi- och klimatplanerna kommer att vara en viktig
utgangspunkt vid utarbetandet av de nationella strategiska planerna, sarskilt for att beskriva
hur klimatmalen i den gemensamma jordbrukspolitiken ska uppnas. De atgéarder som beskrivs
i de nationella energi- och klimatplanerna ar ocksa relevanta inom ramen for strategin for
biologisk mangfald, strategin “fran jord till bord” och den kommande skogsbruksstrategin.

En annan sektor med stora mojligheter till aterhdmtning och resiliens ar industrin.
Regelverken och de politiska ramarna pa EU-niva (t.ex. EU:s utslappshandelssystem,
innovationsfonden, den nya industripolitiken och handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin) och pa nationell niva kan bidra till att paskynda och stddja modernisering och
djupgaende omvandling av det energiintensiva industriella ekosystemet till klimatneutralitet,
bland annat genom anvédndning av vétgas och avskiljning, lagring och anvandning av
koldioxid. Andra viktiga arbetsomraden ar att skapa pionjarmarknader for klimatneutrala och
cirkuldra produkter och att utveckla klimatneutrala l6sningar och finansiera deras spridning. |

o Belgien dvervéger att flytta livsmedelsproduktion till havet.
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detta sammanhang kommer det att vara viktigt att sakerstélla att (nationella) subventioner inte
otillborligt snedvrider konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Atgarder for att framja den cirkuldra ekonomin med dess potential for tillvdxt och nya
arbetstillfallen kommer ocksa att bidra till att ytterligare minska utslappen fran avfallssektorn.
EU:s kommande metanstrategi kommer ocksa att stodja detta.

EU:s finansieringsinstrument for fornybar energi, energieffektivitet och minskade
utslapp av vaxthusgaser

Kostnaderna for de flesta fornybara energikallor och den rena teknik som behdvs for att fasa
ut fossila branslen fran energiintensiva industrier ar i hoég grad beroende av
kapitalkostnaderna. EU kan spela en viktig roll som katalysator for utvecklingen av privata
finansieringsmekanismer som bade attraherar kapital och kan vara ett effektivt medel for att
minska projektkostnaderna. Sadana mekanismer bor ocksa tillgodose smaskaliga och
teknikspecifika behov for att Oka det lokala deltagandet och acceptansen for
energiomstéllningen. Detta kommer att vara avgérande for utbyggnaden av fornybar energi
under det kommande artiondet, pa alla nivaer. Mot denna bakgrund ar det av yttersta vikt for
fortsatta offentliga samrad och oppen planering att de lokala myndigheterna blir delaktiga
tidigt. P4 samma sétt kommer Renoveringsvagen att krava ett mycket stort tillskott av privat
kapital.

Det finns en rad instrument for att bidra till att férnybara energikallor, energieffektivitet och
andra projekt for minskade utslapp forverkligas, och de kan i vissa fall kompletteras med
privata finansieringsmekanismer. Tillgangliga EU-instrument dr bland annat Fonden for ett
sammanlankat Europa, Sammanhallningsfonderna (inklusive ytterligare finansiering via
React-EU), mekanismen for en rattvis omstallning, InvestEU, faciliteten for aterhamtning och
resiliens, innovationsfonden, moderniseringsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, Horisont Europa, Elena, instrumentet for tekniskt stod (TSI) och
kapacitetsuppbyggnad och marknadsspridning inom Life, EU:s finansieringsinstrument for
fornybar energi och Europeiska investeringsbanken.

2.2. Framjande av investeringar och en rattvis omstallning
2.2.1. Investeringar

Medlemsstaterna visar i sina nationella energi- och klimatplaner en forbattrad allman Gversikt
over de forvantade investeringar som behdvs for att uppna de olika malen, riktmérkena och
bidragen. | nagra av planerna saknas dock narmare uppgifter, och det ges ingen mojlighet att
jamfora eller lagga ihop de totala investeringsbehoven for energi- och klimatmal.

For att uppna EU:s nuvarande klimat- och energimal for 2030 krdvs, pa grundval av
kommissionens berakningar, att arliga investeringar avseende produktion och anvéandning av
energi under perioden 2021-2030 6kar med i genomsnitt strax 6ver 1 procentenhet av BNP i
jamforelse med foregaende artionde, dvs. en 6kning pa cirka 260 miljarder euro per ar. Med
ett hogre mal pa 55 % minskade utslapp av vaxthusgaser skulle detta belopp oka till cirka 350
miljarder euro.
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Genomsnittliga arliga investeringar 2011-2020 och
tillkommande investeringar 2021-2030
inom ramen for befintlig politik och for att uppna 55 % minskade utslapp av
200 vaxthusgaser (miljarder euro 2015)
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Tillkommande far att uppna 55 % minskade utslapp av vaxthusgaser, 2021-2030
Tillkommande for 2021-2030 inom ramen for nuvarande politik for 2030, jamfort med 2011-2020
@ Tidigare arliga investeringar i energisystemet 2011-2020

* Fir transport visas endast tillkommande imesteringar

Flertalet medlemsstater rapporterade om energirelaterade investeringsbehov i byggnads-,
industri- och transportsektorerna. Endast nagra fa rapporterade om forvantade
investeringsbehov inom jordbrukssektorn, som &r den tredje storsta utsldppskallan bland de
sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet. Aven om EU-medel for vissa
medlemsstater kommer att utgora betydande delar av planerade investeringar, kan tilldelning
av ytterligare medel fran EU:s budget inte vara ett villkor for att malen i planerna uppnas.

Ett fullstindigt genomférande av de nationella energi- och klimatplanerna under de
kommande aren kommer att krava stora nya offentliga och privata investeringar. Svaret pa
covid-19 ger majlighet att fora fram nagra av de nodvandiga grona investeringarna och
reformerna genom strategierna for aterhamtning och resiliens pa nationell niva och EU-niva,
sarskilt eftersom de erbjuder en stor potential att skapa sysselséttning inom omraden som
energi- och resurseffektivitet och fornybar energi. Efter de exempelldsa nedgangarna under
covid-19-krisen*? finns en dkande osdkerhet om den framtida efterfragan pa olja, till foljd av
forandringar i arbets-, produktions- och konsumtionsmaonster, som understryker riskerna med
investeringar i strandade tillgangar. | detta avseende kommer verktyg for hallbar finansiering,

*2 Forsta kvartalet 2020 uppvisade ocksa en nedgéng i kol- och gasbaserad kraftproduktion (38 TWh respektive 3 TWh), den
hogsta andelen fornybar energi ndgonsin i EU:s elmix (40 %, efter en 6kning med 38 TWh) och en import av naturgas som
minskade med 10 miljarder euro.
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t.ex. EU-taxonomin, att bidra till att identifiera hallbar ekonomisk verksamhet och styra
kapitalfldden till gréna investeringar® **.

Pa energi- och klimatomradet &r de prioriterade omradena for reformer och investeringar

- renovering av byggnadsbestandet och tillgang till 6verkomliga bostader,

- utfasning av fossila branslen i industrin och férnybar energi,

- hallbar mobilitet,

- integrering av energisystemet, inklusive infrastruktur, batterier och férnybar vatgas.

For att prioritera dessa omraden som &r avgorande for omstéllningen till ren energi finns ett
brett utbud av stod i form av bidrag och finansieringsinstrument (Ian, garantier, kapital)
tillgangligt inom ramen for den flerariga budgetramen och aterhdmtnings- och
resilienspaketet, inklusive faciliteten for aterhamtning och resiliens, samt i form av medel
inom ramen for sérskilda lagstiftningsinstrument som EU:s utsldppshandelssystem.

Prioriteringen av energi- och klimatinvesteringar aterspeglas i kommissionens forslag till
EU:s langtidsbudget for perioden 2021-2027. Dar faststalls att en del av
Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden ska vara obligatoriskt
oronmarkt for investeringar som syftar till ett gronare och koldioxidsnalare Europa. De
slutliga nationella energi- och klimatplanerna utgér en milstolpe i riktning mot att uppfylla de
nodvandiga villkoren, dvs. de villkor som medlemsstaterna maste uppfylla for att erhalla
denna finansiering.

| de nationella energi- och klimatplanerna foreslas reformer och investeringsbehov inom dessa
prioriterade omraden. P& grundval av planerna uppskattas det att medlemsstaterna enbart for
byggnadsrenoveringar har konstaterat ett behov av att gemensamt investera omkring 130
miljarder euro per ar. For subventionerade bostader uppskattas behovet till 57 miljarder euro
per ar®.

Mot bakgrund av malen for 2030 och den planerade integreringen av energisystemet
uppskattas behovet for energiinfrastrukturen (6verforings- och distributionsnat, uppvarmning
och kylning, transport och energilagring) uppga till runt 59 miljarder euro per ar*,

De totala investeringsbehoven i elektrolysanldggningar for vatgas fram till 2030 uppskattas
till mellan 24 och 42 miljarder euro, plus 220-340 miljarder euro for att kraftigt 6ka den sol-
och vindbaserade produktionskapaciteten med 80-120 GW och direktansluta den till

3 Utarbetandet av EU-taxonomin for miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter r en av de centrala &tgérderna i 2018
ars handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt. Verktygsladan for hallbar finansiering kommer att utvidgas ytterligare
genom den kommande fornyade strategin for hallbar finansiering, for att styra finansiella aktérer, féretag och politiska
beslutsfattare &n mer i riktning mot miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter. Detta bor férhindra ytterligare
investeringar i potentiellt dyra strandade tillgangar som skulle kunna blockera tekniska framsteg och den innovation som
behdvs for att uppna klimatneutralitet.

** World Energy Investments 2020 — Analysis, IEA (https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020).

3 Rapport fran hognivagruppen for investeringar i social infrastruktur i Europa 2018
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf).

e Djupgaende analys till stod for kommissionens meddelande COM(2018) 773.
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elektrolysanlédggningarna. Cirka 65 miljarder euro behdvs for transport, distribution och
lagring av vétgas®’.

2.2.2. Rattvis omstallning

De nationella energi- och klimatplanerna tar ocksa upp de sociala och territoriella
konsekvenser som omstallningen till ren energi kan ha. Omvandlingen av utvinningsindustrin
(stenkol, brunkol, torv eller oljeskiffer) och koldioxidintensiva industrier (produktion av
cement, stal, aluminium, gédningsmedel eller papper) kommer att utgéra en stor utmaning for
de territorier som ar starkt beroende av sadan verksamhet, med krav pd omstrukturering
och/eller diversifiering av ekonomin, fortsatt social sammanhallning och utbildning eller
omskolning av arbetskraft och unga som forberedelse for framtida arbetstillfallen. Manga
nationella energi- och klimatplaner tar upp denna omstéllning inom kolsektorn och dess
sociala och ekonomiska konsekvenser. De nationella energi- och klimatplanerna visar att
omstallningen har paskyndats ytterligare pa grund av globala prisférandringar for fossila
branslen och sjunkande kostnader for fornybar energi. Europa fasar ut kol snabbare an vad
som ursprungligen forvantades, vilket bidrar till att minska utsldappen av vaxthusgaser och
luftfroreningar (déar den senare faktorn ofta ar den framsta drivkraften pa lokal niva for en
sadan forandring, till foljd av oro for hélsa och vélbefinnande). Detta kraver lampliga atgarder
for att stodja regionerna och sékerstalla att ingen l&mnas utanfor.

Totalt 21 medlemsstater &r antingen redan kolfria (Estland, Lettland, Litauen, Belgien, Malta,
Luxemburg, Cypern)® eller har atagit sig att fasa ut kol (inklusive brunkol och torv) och
angett specifika datum i sina nationella energi- och klimatplaner (se illustrationen ovan). Tva
medlemsstater (Slovenien och Tjeckien) overvéger fortfarande att fasa ut kol, medan fyra
(Polen, Rumanien, Bulgarien och Kroatien) annu inte har planerat ndgon utfasning. Mot
bakgrund av detta forvantas att kolanvandningen ska minska med 70 % fram till 2030, jamfort
med 2015, och att férnybar el ska sta for 60 % av EU:s elproduktion.

En stor majoritet av medlemsstaterna behéver fortfarande utarbeta tydligare strategier och mal
genom en dvergripande metod for att identifiera och mata energiomstallningens konsekvenser
for samhalle, sysselsattning och kompetens och dess andra fordelningseffekter, och
vederbdrligen 6vervédga hur dessa utmaningar ska hanteras.

Mekanismen for en réttvis omstallning, med Fonden for en rattvis omstéllning i centrum, ar
sérskilt utformad for att hantera de sociala och ekonomiska konsekvenserna av omstéliningen,
med fokus pa de regioner och industrier och den arbetskraft som kommer att méta de storsta
utmaningarna.

| EU:s lagstiftningsforslag om forordningen om Fonden for en réttvis omstéllning kravs att
planerna for en rattvis omstéllning (d4ven kallade territoriella planer fOor en rattvis
omstallning) ska overensstimma med de mal och investeringsbehov som konstateras i de

“En vatgasstrategi for ett klimatneutralt Europa (COM(2020) 301).
8 Med bérjan 2020 omfattar initiativet kolregioner i omstallining dven regioner med stark koppling till torv (Finland, Irland)
och oljeskiffer (Estland). Estland &r fortfarande beroende av oljeskiffer.
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nationella energi- och klimatplanerna. Kommissionens godkénnande av territoriella planer for
en rattvis omstallning kommer att frigora sarskild finansiering inte bara fran Fonden fér en
rattvis omstéllning, utan dven fran det sarskilda programmet for en rattvis omstallning inom
InvestEU och fran EIB:s lanefacilitet for den offentliga sektorn (som &r de tva andra pelarna i
mekanismen for en rattvis omstallning).

Uppdatering om omstéllningsrelaterade fragor i EU
,E\taganden om utfasning av kol enligt nationella eneragi- och klimatplaner
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Som helhet angav de nationella energi- och klimatplanerna inte nagon prioritering av
finansieringsbehoven nar det géller en rattvis omstallning, och inte heller i fraga om
investeringsbehov for omskolning och kompetensutveckling eller stdd till justeringar av
arbetsmarknaden. En beskrivning av hur de olika finansieringskallorna kommer att
komplettera varandra behdvs for att frdmja en rattvis omstallning.

| anslutning till en rattvis omstallning tar manga nationella energi- och klimatplaner upp
energifattigdom. Detta ar en stor utmaning, med tanke pa att nastan 40 miljoner européer inte
hade rad att halla sina hem tillrackligt varma under 2018. Flertalet medlemsstater har gett en
detaljerad 6versikt som ror energifattigdom. Manga rapporterade ocksa detaljerade indikatorer
for att analysera dess effekter pa deras territorier. Flera medlemsstater anvander de priméara
indikatorer som utarbetats av EU:s observationsgrupp for energifattigdom. De nationella
energi- och klimatplanerna tar ocksa ofta upp dverkomlighet, sarskilt i samband med energi-
och klimatomstallningen. Detta galler t.ex. Osterrike, Belgien, Frankrike, Nederlanderna och
Danmark.
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Pa grundval av informationen i de nationella energi- och klimatplanerna &r flertalet
medlemsstater endast i en forberedande fas for en mer systematisk strategi for hantering av
energifattigdom, trots den tydliga inriktning som anges i paketet om ren energi.

Kommissionen kommer under hosten att anta riktlinjer for definitionen av energifattigdom
och dess indikatorer, som hjalp till medlemsstaterna att vidta mer beslutsamma och
malinriktade atgarder mot energifattigdom. Detta kommer att underlatta utbyte av god praxis
och bygga pa arbetet i EU:s observationsgrupp for energifattigdom.

Nationella energi- och klimatplaner och en rattvis omstéllning: utmaningar och
majligheter avseende aterhamtningen och malen i den europeiska gréna given

Pa grundval av den EU-6vergripande beddmning som sammanfattas ovan, och i samband med
mekanismen for en rattvis omstéllning, forefaller det som att medlemsstaterna behdver arbeta
vidare for att utveckla specifika insatser for en ren och réttvis energiomstallning i de mest
paverkade regionerna, inklusive mobilisering av privata investeringar och synergier med
andra finansieringskéllor och mekanismer for regionalt samarbete. Har kommer den andra
pelaren (InvestEU-programmet) och den tredje pelaren (EIB:s lanefacilitet for den offentliga
sektorn) i mekanismen for en rattvis omstdllning att erbjuda nya satt att finansiera
omstéllningen, sarskilt genom att stodja offentliga och privata investeringar. Medlemsstaterna
uppmanas att slutfora sina territoriella planer for en rattvis omstallning sa att de kan komma i
fraga for de olika pelarna i mekanismen for en rattvis omstallning.

Kolregioner i omstallning &r ett EU-initiativ for att hjalpa till att hantera utmaningar och
méjligheter pa dessa omraden®. Kommissionen stoder deltagande pé regional och lokal niva i
initiativ med anknytning till en rattvis omstéllning, vilka utgor en drivkraft for kolregioner i
omstéllning. Kommissionen bistar regionerna med att bygga tvérregionala konsortier,
identifiera projekt med anknytning till omstéllningen och matcha projekt med
finansieringsmojligheter, inklusive sddana inom ramen for EU:s finansieringsprogram® °*.

Alla berérda parter maste fortsatta att samarbeta och ge stod till regionerna pa ett skraddarsytt
satt, bland annat med hjalp av mekanismen och fonden for en rattvis omstéllning.
Kommissionen kommer att fortséatta att samarbeta med medlemsstater och berérda territorier
for att sakerstalla en rattvis omstéllning, utan att lamna ndgon region och dess invanare
utanfor. Plattformen for en rattvis omstallning (lagg till hanvisning till webbplats) som

49 Samtliga kol-, torv- och oljeskifferregioner (DE, PL, CZ, BG, RO, ES, EL, IE, HU, SK) far stod via EU-medel
(sammanhaliningspolitiken, Life, H2020). Stodet ges ocksa i form av tekniskt bistand (stédprogrammet for strukturreformer,
EIB:s och kommissionens stdd genom Jaspers (Joint Assistance to Support Projects in European Regions), START-
programmet fran generaldirektoratet for Energi och kontrakt med Varldsbanken).

Onitiativet &r ett dppet forum for dialog mellan berorda parter i form av nationella, regionala och lokala myndigheter,
samhéllet i stort, industrin, fackféreningar, icke-statliga organisationer, akademiska institutioner, experter pa
energiomstallning och Europeiska kommissionen.

>t Exempelvis arbete som utférts gemensamt av kommissionen och en polsk arbetsgrupp for kolregioner inom detta initiativ
och som ledde till att 100 miljoner euro fran Eruf och Sammanhallningsfonden styrdes om for att stodja projekt for rattvis
omstéllning i Schlesien. Detta understryker behovet av att féregripa omstéllningens konsekvenser och anpassa politik och

mal pa ett samordnat satt. Flertalet medlemsstater som for narvarande planerar utfasningen av kol och andra fasta fossila
branslen (torv, oljeskiffer) skulle gynnas av att lamna mer specifik information om hur omstéllningen ska ga till, fram till
2030 och darefter.
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lanserades i juni 2020 kommer att stddja myndigheter och berdrda parter som arbetar med en
rattvis omstallning genom att tillhandahalla skraddarsytt tekniskt bistand, inte minst for att
utveckla och sedan genomféra omstéllningsplaner for bade kolregioner och
koldioxidintensiva regioner.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att framja dialog och samarbete med och mellan
lokala myndigheter genom borgmaéstaravtalet (som redan omfattar 320 miljoner EU-
medborgare i mer & 10 000 kommuner), initiativet ren energi for EU:s 6ar (56 0Oar i 25
medlemsstater)®?, och inréttandet av en ny klimatpakt. Offentlig-privata partnerskap> for
subventionerat boende kan komplettera offentliga atgarder for att bekampa energifattigdom pa
lokal niva.

2.3 Energitrygghet, den inre marknaden for energi, forskning och innovation och
konkurrenskraft

2.3.1. Energitrygghet

Covid-19-krisen har visat hur viktigt det & med ett resilient energisystem med lampliga
kontinuitetsplaner for verksamheten. Den har satt resiliensen pa prov i kritisk
energiinfrastruktur och lyft fram dess sarbarhet for bristande tillgang till strategiska
komponenter och strategisk teknik, samt vikten av att uppratthalla strategiska leveranskedjor.
Den har ocksa lyft fram kopplingarna mellan olika sektorer och behovet av skydd mot
cyberattacker eftersom energisystemet blir alltmer digitaliserat och decentraliserat™. | ett antal
nationella energi- och klimatplaner konstateras att energieffektivitet och inhemska férnybara
energikéllor ar centrala faktorer som bidrar till den nationella energitryggheten (Malta,
Luxemburg, Frankrike, Litauen och Portugal). Aven om de flesta medlemsstater i sin
nationella anpassningsstrategi, eller till och med i kapitlet om utfasning av fossila brénslen,
anger att deras energisektor ar sarbar for klimatférandringar, sa har endast fem medlemsstater
foreslagit motsvarande atgarder i kapitlet om energitrygghet.

Né&r det galler extern energitrygghet ar EU fortfarande beroende av import for halften av sin
primarenergianvandning, men forsorjningsvagarna har diversifierats, sérskilt for naturgas.
Regionalt samarbete &r avgorande i detta avseende. Sju medlemsstater (Bulgarien, Italien,
Estland, Tyskland, Polen, Kroatien och Irland) sdger i sina nationella energi- och klimatplaner
att de Overvager eller planerar ytterligare LNG-kapacitet for att sékerstalla
forsorjningstryggheten eller 6ka konkurrensen pa gasmarknaderna.

Medlemsstater med kéarnenergi som en del av sin energimix beskriver sina planer for
ké&rnenergi i sina nationella energi- och klimatplaner. Kommissionen kommer att fortsatta att
sdkerstalla att de strdngaste sdkerhetsstandarderna for kérnteknik tillampas, och sttédja

5226 Sar far stod for utvecklingen av sin agenda for omstillning till ren energi (6 “pilotprojekt” och 20 “pionjirprojekt™),
ytterligare 13 6ar har 2019 undertecknat ett atagande (Island pledge) om fullstéandig utfasning av fossila bréanslen, ytterligare
16 oar far stod i fraga om specifika tekniska aspekter i projekt som haller pa att forberedas.

> Exempelvis Papillon-projektet (stad, icke-statlig organisation och industri) i Belgien.

5* | arbetsdokumentet frAn kommissionens avdelningar med titeln Energy Security: good practices to address pandemic risks
finns en forteckning Gver risker och utmaningar pd kort och lang sikt, samt 20 exempel p& god praxis for att hantera
pandemirisker i energisektorn (https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-and-pandemic_en).
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regleringsprocesser och samarbetet mellan de berérda medlemsstaterna. Berdrda
medlemsstater bor uppratthalla tillracklig kapacitet i alla delar av forsorjningskedjan for
karnenergi och sékerstalla en trygg brénsleforsérjning som en vdg mot anlaggningar som ar
sakrare for manniskor och miljo, och inrikta sig pa att bygga upp kompetens och industriell
strategisk kapacitet for avveckling och upparbetning av kérnavfall.

Nationella energi- och klimatplaner och energitrygghet: utmaningar och
majligheter avseende aterhamtningen och malen i den europeiska gréna
given

| fraga om energitrygghet understrok pandemin behovet av att fokusera mer pa resiliensen i
leveranskedjorna for ren teknik. Utveckling av strategiska leveranskedjor for industriell
kapacitet i fraga om ren teknik®® bor std i fokus for &terhamtnings- och resiliensplaner®.
Medlemsstaterna behdver identifiera strategier och atgarder fran de nationella energi- och
klimatplanerna for att forbattra beredskapen och resiliensen i detta avseende. Detta kraver
ocksa gransoverskridande samarbete och EU-atgarder, dven utanfor EU:s granser med stod av
en beslutsam energidiplomati.

Medlemsstaterna behdver sdkerstélla att deras energisystem klarar av utmaningar i form av
bade extrema handelser (stormar, torka, 6versvamningar, varmebdljor) och mer langsiktiga
pafrestningar (vattenbrist, hojning av havsnivan, permafrost som tinar), inte bara inom EU
utan aven utanfor dess granser i frdga om importerad energi. EU tillhandahaller finansiering
(ans6kningar till Horisont 2020 och framtida finansiering fran Horisont Europa) for att
minska beroendet av marknadsklara moduler, genom utveckling av nésta generations
tillverkning av solcellsmoduler som utnyttjar innovativ teknik i hela vardekedjan.

Som en del av den nya strategin for sikerhetsunionen®’, som omfattar bade kritisk
infrastruktur och cybersakerhet, har kommissionen foreslagit atgarder for att hantera de
sarskilda risker som géller kritiska delar av en integrerad energiinfrastruktur i ett integrerat
energisystem. En natforeskrift om cybersdkerhet inom elsektorn kommer att utarbetas med
sektorsspecifika regler for att 6ka resiliensen och forstarka cybersakerhetsaspekterna avseende
gransoverskridande elfloden. Detta inbegriper regler om gemensamma minimikrav, planering,
Overvakning, rapportering och krishantering.

2.3.2. Inre marknaden for energi

En helt integrerad och vél fungerande inre marknad for energi ger prissignaler som
vagledning for investeringar i grén energi och teknik, tryggar energiférsérjning och moéjliggor
den minst kostsamma végen mot klimatneutralitet med hjalp av smart teknik. De nationella
energi- och klimatplanerna belyser flera brister pa energimarknaden (i fraga om flexibilitet i
smarta nat, lagring och begransad efterfrageflexibilitet). Dessa har en negativ inverkan pa

% Exempelvis solceller, batterier, fornybar vétgas, vind- och havsenergi, ndtkomponenter och elektroniska komponenter.
>® Som komplettering till EU:s handlingsplan for ravaror av sérskild betydelse och den kommande europeiska
ravarualliansen, med energi inkluderad.

> Strategi for EU:s sdkerhetsunion (COM (2020) 605 final).
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kostnaderna for konsumenter och industri, och bromsar bade en lyckad aterhdmtning och
omstéllningen till klimatneutralitet.

Mot denna bakgrund utgdr de nationella energi- och klimatplanerna ett verktyg for att
sakerstalla att malen uppnas for lagstiftningen om den inre marknaden for el och gas, och att
ratt politiskt och finansiellt regelverk & pa plats for att mota utmaningen i form av
klimatneutralitet till l&gsta mojliga kostnad samtidigt som energitryggheten sékerstélls. De
nationella energi- och klimatplanerna ger ocksa majlighet att starka konsumenternas roll att
aktivt delta i och dra nytta av den grona omstallningen.

Aven om flertalet medlemsstater konstaterar vikten av den nya elmarknadens utformning, har
endast nagra av dem en holistisk syn pa nédvandiga forandringar av de framtida malen. I ett
integrerat energisystem som aterspeglar kostnaderna bor effektiva marknader ge tydliga
prissignaler till konsumenterna att bade bidra till och dra nytta av omstallningen. | manga
planer saknas ocksa viktig information om konkurrens och marknadslikviditet.

Ett betydande antal nationella energi- och klimatplaner hénvisar till utbyggnaden av smarta
matare med ett specifikt och méatbart mal som ett satt att ge konsumenterna maéjlighet att
aktivt delta pa marknaden. Det finns dock fa faststéllda specifika mal och tydliga tidsramar,
vilket gor det svart att dvervaka framstegen mot malen.

Subventioner till fossila brénslen ar fortfarande ett stort hinder for en kostnadseffektiv
energi- och klimatomstallning och en fungerande inre marknad. De slutliga planerna visar pa
en liten forbattring i rapporteringen om subventioner till energi och fossila brénslen och
atgarder for att fasa ut dem. Tillgang till nodvéandiga narmare uppgifter skulle pa det hela
taget vara viktigt for en bedémning av i vilken utstrackning de befintliga subventionerna till
fossila branslen bromsar pa vagen mot klimatmélen®. Endast tre lander (Italien, Danmark och
Portugal) har gjort en omfattande inventering av subventionerna till fossila branslen, och ett
fatal medlemsstater har for avsikt att fasa ut dem eller har formulerat sarskilda strategier.

Elsammanlankningar &r, tillsammans med lokala nat, en nyckelfaktor for att mojliggora
bade utfasning av fossila branslen och marknadsintegrering, forsorjningstrygghet och
konkurrens. Flertalet medlemsstater har tagit med mal for sammanlankningen eller prognoser
for sammanlankningsnivan fram till 2030 i sina slutliga planer. | fraga om el har de flesta
medlemsstater redan uppnatt och till och med Overtraffat EU:s faststédllda
sammanlankningsmal pa 15 % for 2030. Projekten av gemensamt intresse (PCI) har en central
roll for att detta mal ska uppnds™. Kommissionen kommer att fortsitta att hjalpa de
aterstdende medlemsstaterna att oka sin sammanlankningskapacitet och sakerstalla att

%8 Aven om medlemsstaterna har foljt rekommendationen att beskriva och férteckna energisubventioner i sina nationella
energi- och klimatplaner, s& varierar informationens kvalitet fran allmanna beskrivningar till omfattande och kvantifierade
forteckningar dver subventioner. 19 medlemsstater har tagit med information om subventioner till fossila brénslen. Tolv
medlemsstater har angett att de arbetar (eller avser att arbeta) med att faststalla planer for utfasning av subventioner till
fossila branslen. Endast sex medlemsstater har tagit med en tidsram for utfasning av vissa av de befintliga subventionerna till
fossila branslen.

% Sedan forordningen om energiinfrastruktur (TEN-E) tradde i kraft 2013 har néstan 40 gas- och elprojekt av gemensamt
intresse genomforts och ytterligare 79 projekt av gemensamt intresse forvantas fram till 2022. For detta andamal har ett
belopp motsvarande 3,8 miljarder euro investerats fran Fonden for ett sammanléankat Europa (FSE).
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befintlig sammanlankningskapacitet utnyttjas helt for att maximera fordelarna med den inre
marknaden for energi i enlighet med EU-lagstiftningen®.

Medlemsstaterna har i sina nationella energi- och Kklimatplaner angett
investeringsbehoven som ror den inre marknaden for energi. | frdga om
sammanlankningar uppgav Tyskland att landet behdver 55 miljarder euro for att uppgradera
sitt befintliga eléverforingssystem och for att bygga ny infrastruktur for éverfoéring pa land
fram till 2030. Ytterligare 21 miljarder euro behdvs till infrastruktur for eléverforing till havs
som ska ge mojlighet till installation av 17-20 GW havsbaserad vindkraft fram till 2030.
Spanien planerar ocksa att starka och utvidga Gverforings- och distributionslinjerna, dven
mellan Oar, och sammanlankningar med grannlander, sarskilt Frankrike. | fraga om
investeringar som ror integrering av energisystemet och flexibilitet angav Estland 500 MW
pumpad vattenkraftslagring fram till 2028, och Grekland planerar att inféra en “smart”
strategi for dar som inte kan sammanlankas pa ett kostnadseffektivt satt, t.ex. genom att
installera innovativ hybridproduktion av fornybar energi med lagringssystem.

Nationella energi- och klimatplaner och den inre marknaden foér energi:
utmaningar och majligheter avseende aterhamtningen och malen i den
europeiska grona given

Fokus pa att sékerstélla att marknaderna forblir likvida och konkurrensutsatta ar avgorande
for att uppna energi- och klimatmal, samt fér att styra investeringar som &r kopplade till
aterhdamtningen sa att de inte medfér snedvridna marknadssignaler. En mer strukturerad och
enhetlig strategi behdvs for att identifiera och framja mojligheter till flexibilitet, ta itu med
eventuella hinder for nya aktdrers marknadsdeltagande och mojliggora Oppna och
konkurrensutsatta marknader for omstallningen. Detta bor till fullo &terspeglas av
medlemsstaterna nar de genomfér sina nationella energi- och klimatplaner.

Aven om medlemsstaterna foljer olika végar i riktning mot sektorsintegration kan den nyligen
antagna EU-strategin for integrering av energisystemet utgdra en referenspunkt for
medlemsstaterna nar det galler mer flexibla energisystem och visa pa de féljande stegen for
att anpassa energimarknaderna till klimatneutralitetsbehoven.

Kommissionen kommer ocksa att framja storre efterfrageflexibilitet genom en
natforeskrift®, en éversyn av riktlinjerna for statligt stod och konsumentinformation.

Medlemsstaterna behover fullgora sin skyldighet att rapportera om energisubventioner,
sarskilt nar det galler subventioner till fossila branslen, och atgarder for att fasa ut dem.
Mot bakgrund av de internationella atagandena fran G20 och FN att fasa ut subventionerna till
fossila branslen, samt EU:s egna politiska ataganden, kommer kommissionen att ta upp denna
fraga i rapporten om tillstdndet i energiunionen 2020 och utfarda ytterligare riktlinjer till
medlemsstaterna for att frimja en dvergang bort fran subventionerade fossila branslen. Detta

80 Artikel 16.8 i férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el.
81 For att frigéra potentialen hos elfordon, varmepumpar och annan elférbrukning att bidra till energisystemets flexibilitet
(med bérjan i slutet av 2021).
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kommer att hjalpa medlemsstaterna att atgarda inkonsekvensen mellan & ena sidan malen for
2030 och gron aterhamtning och resiliens, och a andra sidan knappa ekonomiska resurser som
anvands for att uppmuntra till forbrukning av fossila brénslen, vilket forhindrar det
teknikskifte som behovs. Kommissionen kommer att &dgna sarskild uppmarksamhet at att
forbattra rapporteringen om subventioner till fossila branslen och framstegen mot att fasa ut
dem, sarskilt som en del av de integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporterna. |
samband med Oversynen av energiskattedirektivet, samt riktlinjerna for statligt stod, kommer
kommissionen att Gvervaga behovet av att vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla
samstammighet inom EU:s politik och ta upp ambitionen i EU:s grona giv att sétta stopp for
subventioner till fossila brénslen.

| flertalet planer identifierades nyckelatgarder i fraga om infrastruktur: slutférande av
projekt av gemensamt intresse, forstarkning av interna nat och utbyggnad av innovativ teknik
s&som smarta nat och den nya generationens elnit®?, inklusive dversyn av natforeskrifter for
fornybar energi. Europeiska nat maste anpassas till det foranderliga energisystemet med
energi som &r mer decentraliserad, digitaliserad och realtidsstyrd, och dubbelriktad mellan
olika sektorer. For detta andamal kommer kommissionen att se Gver forordningarna om
transeuropeiska energinat och transportndt (TEN-E respektive TEN-T) och direktivet om
infrastruktur for alternativa branslen och omfattningen och styrningen av de tioariga
natutvecklingsplanerna, och paskynda investeringar i smart och hogeffektiv el baserad pa
fornybar energi, fjarrvarme och fjarrkyla samt infrastruktur for koldioxid.

2.3.3. Forskning, innovation och konkurrenskraft

Flertalet slutliga nationella energi- och klimatplanerna &gnar inte tillracklig
uppmarksamhet at behoven inom forskning och innovation for att uppna klimat- och
energimalen. Det finns en allmén minskning av de nationella budgetarna for forskning
och innovation som ror teknik for ren energi och en allvarlig brist p& nationella mal och
finansieringsmal som visar konkreta och relevanta vagar i riktning mot 2030 och 2050. |
flertalet planer anges ocksd endast finansiering av befintliga program som inte specifikt
handlar om energi och som l6per under mindre &n fem ar.

Samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen genom den strategiska EU-planen for
energiteknik (SET-planen) fick i de allra flesta av de nationella energi- och klimatplanerna
fullt stod som grund for planering och anpassning av forskning och innovation pa
energiomradet. Nagra medlemsstater angav omraden av sarskilt intresse, men flertalet angav
inte  hur nationella medel och/eller verksamheter tilldelas inom de arbetspaket
(genomférandeplaner) som de &r involverade i, och hur SET-planen &r kopplad till deras
nationella energi- och klimatmal.

Batterier kommer ocksa att spela en framtradande roll for att halla nere systemkostnaderna i
elkraftsektorn i samband med EU:s utfasning av fossila branslen i transportsektorn (genom att

82 Den nya generationens elnat utnyttjar pa ett effektivt satt ny kommunikationsteknik (t.ex. digitala plattformar) for att ge
anvandarna (producenter, konsumenter och prosumenter) mojlighet att utnyttja energiinfrastrukturen pa ett innovativt satt (i
form av t.ex. flexibla nét).

23



tillhandahalla utslappsfri balansering och flexibilitet och minska behovet av natutbyggnad).
Batterier omfattas i detta avseende av nationella energi- och klimatplaner eftersom de ar
nodvandiga i bade stationara tillampningar och mobilitetstillampningar. De nationella energi-
och klimatplanerna omfattar delvis de relaterade behoven av ytterligare forskning och
innovation och utveckling av industriell tillverkningskapacitet. Den europeiska
batterialliansen®®, som lanserades av kommissionen for tre &r sedan, har hjalpt till att ge den
drivkraft som kréavs for att berérda parter inom industrin ska investera i batteriproduktion i
EU. Medlemsstaterna, industrin och andra viktiga berdrda parter har reagerat massivt och
snabbt, bland annat i form av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI). Mer
an 500 aktorer ingar nu i alliansen som har samlat in och presenterat sammanlagt 100
miljarder euro i investeringar langs hela EU-vérdekedjan. Det finns mer &n 20 batterifabriker i
olika utvecklingsstadier, med manga projekt langs hela véardekedjan, avseende bland annat
utvinning och raffinering av ravaror, material i batterier och atervinning. De forsta elva
fabrikerna i EU som ar under uppférande bor inleda sin produktion senast 2022-2023 och
leverera batterier med en total kapacitet pa 270 GWh per ar senast 2030. Branschen
uppskattar att mervardet blir 250 miljarder euro per ar fran och med 2025, vilket skapar 4-5
miljoner arbetstillfallen, samtidigt som en generell elektrifiering av transporterna, inklusive
vag- och jarnvégstransporter, i EU skulle kunna skapa ytterligare 600 000 arbetstillfallen fram
till 2030.

Fore slutet av 2020 kommer kommissionen att anta ett nytt, framtidsanpassat regelverk for
batterier, i syfte att sakerstalla att alla batterier som slapps ut pA EU-marknaden (oavsett
ursprung) uppfyller de strangaste normerna i fraga om prestanda, hallbarhet, sakerhet,
ansvarsfull anskaffning av ravaror och minimal miljopaverkan, inklusive ett litet
koldioxidavtryck under hela livscykeln. Den nya forordningen bor vid rétt tidpunkt
kompletteras med normer av hog kvalitet som ska utvecklas av CEN/Cenelec.

Nagra medlemsstater dgnar sarskild uppméarksamhet at teknik pa lang sikt, t.ex. avskiljning
och lagring av koldioxid (CCUS) som skulle kunna bidra till utfasning av fossila brénslen
inom vissa svarhanterade sektorer fram till 2030, samt at vétgas, medan stegvis innovation
inom teknik pa kortare sikt, t.ex. energieffektivitet, vindkraft och solenergi, far mindre
uppmarksamhet.

Synen pa konkurrenskraft varierar mellan de nationella energi- och klimatplanerna. |
nagra planer anvands en smal definition som omfattar patent och forskare, eller till och med
enbart energipriser. Andra planer omfattar aspekter som ror teknikutbyggnad och ger darfor
ett bredare perspektiv pa konkurrenskraft hos nationella leverantorer av ren teknik, inklusive
vardekedjorna for att utveckla sadana losningar. Flertalet planer saknar dock kvantitativa
indikatorer och kan darfor inte matas.

% Med syfte att utveckla en stark, innovativ, héllbar och konkurrenskraftig vardekedja for batterier i EU, som stoder
elektrifiering av transporter som svar pa den stora efterfragan pa elfordon, sakerstaller tillgang till de strategiska ravarorna i
batterier, 6kar resiliens och oberoende, tar vara pa kompetens och starker tillverkningskapaciteten.
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Nationella energi- och klimatplaner och forskning och innovation samt
konkurrenskraft: utmaningar och mojligheter avseende aterhamtningen
och malen i den europeiska grona given

En ny strategisk syn pa forskning och innovation samt konkurrenskraft avseende ren
teknik behovs for att ateruppbygga den europeiska ekonomin och paskynda innovation och
marknadsspridning av ny teknik i riktning mot klimatneutralitet. Politik avseende forskning
och innovation pa bade EU-niva och nationell niva, samt finansiering och nationella
industristrategier, behover anpassas battre till energi- och klimatmalen och goras klara for
praktisk anvéndning med hjalp av nationella energi- och klimatplaner.

En rad finansieringsinstrument finns tillgangliga som hjalp fér medlemsstaterna att géra mer
pa detta omrade, tex. Horisont Europa, innovations- och moderniseringsfonderna och
InvestEU. | september 2020 kommer ans6kningsomgangen inom den grona given ocksa att
stodja den ekonomiska aterhamtningen genom att tillhandahdlla en miljard euro till
finansiering av forskning och innovation (med 250-300 miljoner euro for centrala
prioriteringar pa energiomradet). Innovationsfonden inledde en forsta ansokningsomgang i
juli 2020, med en miljard euro till storskaliga projekt for ren och innovativ teknik. En ny
ansokningsomgang for smaskaliga projekt (med kapitalutgifter pa& mindre an 7,5 miljoner
euro) haller pa att utarbetas och kommer att inledas i slutet av 2020.

Kommissionen kommer att se 6ver SET-planen under 2021. Detta kommer att stodja EU:s
grona aterhamtning och ta hand om behovet av forskning och innovation i medlemsstaterna,
som ocksa behdver utarbeta tydliga och ambitiosa nationella mal och finansieringsmal for
forskning och innovation. EU kommer &ven att arbeta med den privata sektorn for att hdja
nivan av utgifter for forskning och innovation och tillnérande utbyggnad av teknik for ren
energi.

Vatgasstrategin

| flertalet nationella energi- och klimatplaner konstateras®* att vatgas spelar en roll i
energiomstallningen. | hélften av planerna namns konkreta vétgasrelaterade mal for inhemsk
produktion av fornybar eller koldioxidsnal vatgas, med slutanvandare inom industrin och
svarelektrifierade transportsektorer (exempelvis siktar Luxemburg pa en mer hallbar
stalproduktion genom anvéndning av férnybar vatgas).

Kommissionen, medlemsstaterna och industrin kommer att samarbeta i alliansen for ren
vatgas for att genomfora EU:s nyligen offentliggjorda vatgasstrategi.

Malet &r att utarbeta en investeringsagenda med en rad barkraftiga projekt och vidareutveckla
leveranskedjor for fornybar vétgas och teknik i senare led. Energidiplomati och samordnade
insatser utanfor EU:s granser, sarskilt med l&nderna i grannskapet, kommer att vara
nddvandiga for ett lyckat genomférande av vatgasstrategin.

8 Exempelvis har Frankrike, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna konkreta planer i sina nationella energi- och
klimatplaner, medan andra, t.ex. Portugal, haller pa att utarbeta snabba konkreta strategier.
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Ett flertal projekt pagar. Danmark och Tyskland bygger pa Bornholm en anlaggning for
produktion av 3-5 GW havsbaserad vindkraft, inklusive en elektrolysanlédggning for brénsle
till lastbilar, bussar, fartyg och luftfartyg. Spanien planerar, efter att ha 6Gverlamnat sin
nationella energi- och klimatplan, att i Puertollano uppfdra en solcellsanlaggning pa 100 MW,
ett lagringssystem med litium-jonbatterier pd 20 MWh och ett system for vatgasproduktion
genom elektrolys.

Kommissionen kommer under hosten 2020 att lagga fram den forsta lagesrapporten om
konkurrenskraft tillsammans med rapporten om tillstandet i energiunionen. Den kommer att
innehalla en analys av konkurrenskraften hos ren teknik och rena losningar och forslag till en
gemensam metod for att beddma konkurrenskraft och kvantifiera arbete. Den underliggande
rapporten Clean Energy Transition — Technologies and Innovations kommer att innehalla en
mer detaljerad, evidensbaserad analys av nuvarande och framtida status for ren teknik och
rena losningar, som hjalp for att skapa en starkare koppling mellan forsknings- och
innovationsverksamhet, ren teknik och energi- och klimatmal (pa nationell niva och EU-niva).

2.4. Regionalt samarbete och miljoaspekter i de nationella energi- och
klimatplanerna

2.4.1. Okat samarbete mellan medlemsstaterna och dialog pa flera nivaer

Medlemsstaterna har forstatt och beskrivit behovet av regionalt samarbete, och nagra
utnyttjar befintliga regionala forum for att utarbeta planerna, men det aterstar fortfarande att
forverkliga den fulla potentialen i regionalt samarbete. Ett fatal medlemsstater beskriver
specifika atgarder for att optimera tillgangen till och anvandningen av regionala faciliteter,
eller hur man kan planera battre atgarder for utbyggnad av fornybar energi och
energieffektivitet i samarbete med andra medlemsstater.

Medlemsstaterna bor bli battre pa att utnyttja regionalt samarbete i praktiken, pa grundval av
de nationella energi- och klimatplanerna. Befintliga forum bor anvandas for att hantera
gemensamma frdgor som ber6r prioriteringarna for energiomstallningen, sérskilt
energieffektivitet, transporter, smarta nat och fornybara energikallor (t.ex. i fraga om
planering och kompetensbrist nar det géller fornybar energi, energieffektivitet och
byggnader), for att pa sa satt starka energiomstallningen regionalt. Detta pagar redan i de fyra
befintliga grupperingarna Pentalateralt energiforum, Cesec, Nordsjdinitiativet och
Ostersjoregionen (exempelvis planerar Estland och Lettland en gemensam auktion for
havsbaserad vindkraft). Regional planering av auktioner, t.ex. for havsbaserad vindkraft,
skulle bidra till att bygga upp en rad projekt och understryka sektorns betydelse for
framtidsperspektiv och bidrag till &terhamtningen®®.

Medlemsstaterna bor paskynda flaggskeppsprojekt med en regional dimension, i fraga om
t.ex. havsbaserad vindkraft och snabbladdningsnét langs TEN-T-korridorerna. For att géra
detta bor de anvanda aterhamtningsfonderna, fonden for ett sammanléankat Europa och

® Slovenien har frémjat regionalt samarbete for att inrdtta smarta nat och tillsammans med Kroatien infort innovativ teknik i
en storre region, med hjalp av Fonden for ett sammanlénkat Europa.
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regionala stodfonder samt EU:s finansieringsmekanism for fornybar energi, och utnyttja
regionala forum fullt ut. Medlemsstaterna skulle ocksa kunna samarbeta om pilotférsok med
banbrytande teknik for energieffektivitet eller energiproduktion, med malet att identifiera den
mest effektiva och kostnadseffektiva tekniken och fa igang sin industriella produktion.
Samordning av renoveringsprojekt som rér byggnadsminnen skulle ocksa kunna leda till
storskalig produktion byggd pa sarskild teknik for t.ex. spantak med solfangare eller
solcellsglas, och gora dessa till ett kostnadseffektivt alternativ vid renovering av historiska
byggnader.

2.4.2. Nationella energi- och klimatplaner och miljopolitik

Luftfororeningar &r en riskfaktor for t.ex. lung- och hjart- och karlsjukdomar®®. S&dana
sjukdomar utsatter ménniskor for en hogre risk i samband med covid-19.

| styrningsforordningen®” kravs att medlemsstaterna i enlighet med miljélagstiftning
rapporterar om inverkan av politik och atgarder inom industri, jordbruk, transport och energi
pd luftfororeningar®®. Trots att vissa anstrangningar gjorts &r rapporteringen i
medlemsstaternas slutliga planer fortfarande otillracklig i friga om de forvantade effekterna
av planerade strategier och atgarder pa utsldappen av luftféroreningar. Endast 13
medlemsstater lamnade tillrackligt detaljerade uppgifter och/eller en forbattrad analys av
luftfroreningarna jamfort med utkasten till planer. De slutliga planerna innehaller inte en
tillracklig analys av potentiella kompromisser mellan mal for luftkvalitet och klimat/energi
(oftast kopplade till okade volymer av bioenergi). Det valkomnas dock att nagra
medlemsstater analyserade effekterna av planerade atgarder pa alla luftféroreningar som
regleras genom direktivet om nationella utslappstak®®, ibland &ven med en anvandbar
uppdelning per kallsektor som hjalper till att faststalla begransande atgarder pa ett mer
effektivt satt.

En utbkad anvéandning av bioenergi ndmns i flera planer, men bedémningen av de potentiella
effekterna pa koldioxidsankor, biologisk mangfald, vatten och luftféroreningar &r otillracklig.
Det saknas narmare uppgifter om forsorjningen av den hallbara biomassa som kravs,
uppdelade per ravara, ursprung och vidare hantering i frdga om skogsbiomassa, och om
anpassningen till atgarder for att bibehalla och oka koldioxidsankor.

% Enligt Europeiska miljobyran uppskattar Varldshalsoorganisationen antalet fortida dodsfall per ar till foljd av
luftféroreningar till sju miljoner globalt och mer &n 400 000 i EU.

87 | f6rordningen om styrningen av energiunionen faststélls att denna skyldighet giller i relevanta fall”, vilket omfattar alla
sektorer dar luftfororeningar och utslapp av véxthusgaser kommer fran samma kalla (transport, energi, jordbruk, industri,
uppvarmning av bostéder osv).

% Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar.

%9 EU 2016/2284.
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Nationella energi- och klimatplaner och miljopolitik: utmaningar och méjligheter
avseende aterhamtningen och malen i den europeiska gréna given

Alla medlemsstater bor starka kopplingen mellan sina nationella luftvardsprogram och sina
nationella energi- och klimatplaner, dven nar det géller genomférandet pé lokal niva™. Detta
kommer att forbattra processen for att identifiera synergier och undvika eller begransa
kompromisser, samtidigt som man framjar samverkansatgarder (t.ex. ren transport och ¢kad
andel icke-brannbar fornybar energi).

| flertalet nationella energi- och klimatplaner kravs ytterligare arbete for att integrera och
kvantifiera de minskningar av vaxthusgasutslapp som hor ihop med strategier for cirkular
ekonomi, och for att beddma specifika strategiers synergier och kompromisser med biologisk
mangfald (t.ex. ekosystemtjansternas roll for begransning och anpassning, men ocksa risker i
form av forlust av biologisk mangfald). Analysen av sddana samspel skulle kunna utvidgas till
att omfatta andra miljoomraden, t.ex. vatten- och markféroreningar, resurseffektivitet och
kopplingen mellan vatten och energi i enlighet med principen om att ”inte vélla skada” i den
europeiska grona given. Medlemsstaterna bor nar de bedémer mojligheterna att utveckla
bioenergi ocksa utvardera bioenergins effektivitet jamford med andra férnybara energikallor,
inklusive aspekter om markanvéndning och Kkoldioxidsankor, luftkvalitet och annan
miljopaverkan. | EU:s strategi for biologisk mangfald faststalls att EU kommer att
prioritera l6sningar som havsenergi och havsbaserad vindkraft (som ocksa méjliggor
regenerering av fiskbestand), solenergiparker dar marken anvands for att framja biologisk
mangfald och hallbar bioenergi.

3.  SLUTSATSER

Ovanstaende bedémning visar att det forsta genomférandet av det nya integrerade regelverk
for planering som faststalls i styrningsforordningen har varit mycket positivt. Alla
medlemsstater har [amnat in slutliga planer av god kvalitet, &ven om det ibland skett med viss
fordréjning. Planerna har en jamforbar struktur och omfattar integrerade nationella mal och
strategier for energiunionens samtliga dimensioner. Planerna var ocksa resultatet av
omfattande samrad och deltagande pa nationell och subnationell niva, vilket skapar en stark
kansla av egenansvar i fraga om klimatomstallningsmalen. Detta arbete utgdr en stor insats
fran medlemsstaterna och lagger grunden for att hoja ambitionen att uppna klimatneutralitet i
enlighet med den europeiska grona given, den foreslagna europeiska klimatlagen och
meddelandet om Europas hojda klimatambition for 2030.

| den samlade bedémningen pa EU-niva konstaterades foljande viktiga resultat och tendenser.
De slutliga planerna ar betydligt ambitiésare an utkasten till planer fran 2018 nar det galler
viktiga dimensioner sasom minskade utslapp av vaxthusgaser eller riktmarken for fornybar

7 pa kommunal niva &r luftkvaliteten en drivkraft i riktning mot energiomstallning och utfasning av fossila branslen eftersom
fordelarna blir snabbt mérkbara. EU finansierar flera “nedifrén och upp”-initiativ som omfattar cirkulér ekonomi och
luftféroreningar.
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energi. Detta ligger i linje med kommissionens rekommendationer fran juni 2019 om utkasten
till planer.

For det forsta visar beddmningen att medlemsstaterna paskyndar sin energi- och
klimatomstallning, pa grundval av det EU-omfattande malet om klimatneutralitet.
Minskningarna av vaxthusgasutslapp overtraffar EU:s nuvarande mal pa —40 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer. Med befintliga och planerade atgarder skulle de minska med
41 % inom det tillampningsomrade som omfattas av EU:s nuvarande mal, exklusive sénkor
avseende markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Andringen
av energimixen ser ut att ske till och med snabbare &n vad man forvantat sig helt nyligen.
Planerna visar att nastan alla medlemsstater haller pa att fasa ut kol eller har faststéllt ett
datum for utfasning. Kolanvandningen forvantas minska med 70 % jamfort med 2015 och
fornybar el ska sta for 60 % av elproduktionen senast 2030.

FOr det andra visar bedémningen att andelen férnybar energi med befintliga och planerade
atgarder fram till 2030 skulle kunna na upp till intervallet 33,1-33,7 % pa unionsniva, vilket
med marginal Gverstiger det nuvarande malet for 2030 pa minst 32 % fornybar energi.
Ytterligare investeringar och reformer avseende fornybar energi som identifieras i de
nationella energi- och klimatplanerna har potential att 6ka denna andel &n mer.

For det tredje finns det fortfarande brister i frdga om energieffektivitet, mot bakgrund av
ambitionen for 2030. Aven om skillnaden & mindre &n i utkasten till planer s ligger den
fortfarande pa 2,8 procentenheter for primarenergianvandningen och 3,1 procentenheter for
den slutliga energianvandningen, jamfort med malet att oka energieffektiviteten med minst
32,5 % fram till 2030. Samtidigt som fragan uppmarksammas allt mer, vilket framgar av de
slutliga planerna, och det redan finns planerade atgarder pa europeisk niva, sd behovs det
fortfarande betydande anstrangningar for att atgarda de brister som aterstar. Kommissionen
kommer mot denna bakgrund att vidta atgarder, sarskilt genom initiativet Renoveringsvagen
och 6versynen och en eventuell revidering av energieffektivitetsdirektivet, samt vagledning i
fraga om principen om att satta energieffektivitet framst.

Dessutom innehaller planerna inte alltid tillrackligt detaljerade uppgifter om insatser och
atgarder inom viktiga dimensioner, t.ex. identifiering av investeringsbehov, mobilisering av
finansiering, forskning och innovation och konkurrenskraft, regionalt samarbete,
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF), en réttvis
omstallning och energifattigdom. Sist men inte minst behdver medlemsstaterna 6ka sina
anstrangningar for att fasa ut subventioner till fossila branslen. Kommissionens
rekommendationer i dessa avseenden har inte beaktats fullt ut.

De brister och aterstdende avvikelser som framkommer i denna EU-omfattande bedémning
maste atgardas genom gemensamma anstrangningar, bade av medlemsstaterna och pa EU-
niva. Medlemsstaterna maste genomféra sina nationella energi- och klimatplaner, med
beaktande av de nya finansieringsmojligheterna inom den flerariga budgetramen och
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Investeringarna bor framst inriktas pa renovering av
byggnader, hallbar mobilitet, utfasning av fossila branslen i industri och jordbruk, fornybar
energi, inklusive fornybar vétgas, och tillhérande teknik och ldsningar for integrering av
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energisystemet. Aven klimatanpassning och koldioxidsankor bor fa 6kad uppmarksamhet.
Mogna projekt bor tidigareldggas sa mycket som mojligt. Faciliteten for aterhamtning och
resiliens bor anvandas tillsammans med andra befintliga medel, sarskilt InvestEU, for att fa
med privat finansiering och kraftigt 6ka den offentliga finansieringen.

Mot bakgrund av den femte rapporten om tillstandet i energiunionen som ska antas i oktober
kommer kommissionen att offentliggora arbetsdokument for varje medlemsstat som
innehaller enskilda bedémningar av varje slutlig nationell energi- och klimatplan och hur val
de motsvarar kommissionens rekommendationer fran 2019. De kommer ocksa att ge viss
végledning for planernas genomférande och om atgarder som kommer att bidra till att
planernas fulla potential utnyttjas som en del av en gron aterhamtning.

Kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna i genomforandet av planerna genom
bilateralt och regionalt engagemang och utbyte av béasta praxis, samt genom de olika verktyg
som star till dess forfogande, t.ex. stodprogrammet for strukturreformer och dess foreslagna
efterfoljare instrumentet for tekniskt stod (TSI), som erbjuder skraddarsytt tekniskt bistand till
medlemsstaterna for att forbattra kapaciteten att utforma, utarbeta och genomféra reformer,
samt InvestEU och de instrument som féreslas inom NextGenerationEU. Kommissionen
kommer ocksa att framja tekniskt utbyte med medlemsstaterna i fraga om genomforandet av
de nationella energi- och klimatplanerna, och pa sa vis koppla dem till nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner.

Insatser pa nationell nivd kommer att forstarkas och kompletteras med ytterligare politiska
atgarder pa EU-niva for att ta hand om aterstdende avvikelser och hdja ambitionsnivan i
enlighet med meddelandet om Europas hdjda klimatambition for 2030. Ett fullstandigt
genomforande av paketet for ren energi, inklusive ett snabbt antagande av eventuella
kvarstaende atgarder, ger en stabil grund for detta arbete.

Slutligen visar denna forsta utgava av planerna att ett val utformat regelverk for styrning gor
skillnad nar det géller att géra en gemensam insats pd EU-niva. Pa grundval av det befintliga
regelverket runt de nationella energi- och klimatplanerna kommer detta dnda att krava
anpassningar till framvéxande behov och politiska prioriteringar inom ramen for den gréna
given och aterhdamtnings- och resiliensplanerna. Kommissionen kommer senast i mitten av
2021, i samband med sin Gversyn av att energi- och klimatlagstiftningen aterspeglar den hojda
ambitionen for minskade utsldpp av véxthusgaser fram till 2030, att se Over &ven
styrningsforordningen och sakerstalla att den forblir andamalsenlig.

De nationella energi- och klimatplanerna ar inte en engangsforeteelse utan en iterativ process.
Den arliga rapporteringen om inventering och prognoser avseende utslapp av véxthusgaser,
liksom de nationella halvarsvisa genomforanderapporterna, kommer att vara viktiga verktyg
for att 6vervaka utvecklingen. P& grundval av dessa rapporter kommer medlemsstaterna att
uppdatera och revidera sina nationella energi- och klimatplaner, i form av utkast 2023 och
slutliga planer 2024™. Detta kommer att ge méjlighet att bygga vidare pa erfarenheter fran de

"L For dessa uppdateringar bor medlemsstaterna utnyttja europeisk statistik, om och sa fort den finns tillganglig.
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forsta aren av genomforandet och att anpassa planerna till de andrade klimat- och energimalen
och till forandrade ekonomiska forhallanden, sa att de aterspeglar den agenda for grona

investeringar som utarbetas pa nationell nivd i samband med &terhdmtnings- och
resiliensplanerna.
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