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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om férvarningsmekanismen, enligt
vilken Portugal var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Portugal® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehdll en beddémning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 521 final.
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(3)

(4)

(5)

(6)

rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Portugal har makroekonomiska obalanser. Framfor allt utgor den stora
nettoutlandsskulden, den privata och offentliga skuldséttningen och en stor andel
nodlidande lan svaga punkter, mot bakgrund av en svag produktivitetsokning.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfrigan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller infort nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende rattslig omprévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
35 och 5.2. i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av
budgetpolitiken under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor
kommissionen till radet att man bedémer att det radande laget med en allvarlig
konjunkturnedgang till foljd av covid-19-pandemin innebar att villkoren for att
aktivera undantagsklausulen &r uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkénde
medlemsstaternas finansministrar kommissionens beddémning. Aktiveringen av den
allméanna undantagsklausulen medger en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan
radet, pd rekommendation av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad
finanspolitisk strategi. Den allmanna undantagsklausulen innebér inte att stabilitets-
och tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den mojliggor for medlemsstater att avvika
fran de budgetkrav som normalt skulle gélla och for kommissionen och radet att vidta
nodvandiga politiska samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekdmpa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgédngliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den grona och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

(7) Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkopsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. De &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

(8) Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att 6ka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Portugal uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

9) Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att drabba regionerna i
Portugal ojamnt pa grund av olika specialiseringsmonster, i synnerhet regioner som
framst livnar sig pa turism, som Algarve och de yttersta randomradena Madeira och
Azorerna. Detta innebédr en betydande risk for 0kande regionala och territoriella
skillnader inom Portugal. I kombination med risken for en tillfallig upplésning av
konvergensprocessen mellan medlemsstaterna kréavs i den nuvarande situationen
riktade politiska insatser.

(10) Den 16 maj 2020 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram for 2020 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(11) Portugal omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del
och av regeln for skuldkriteriet. Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Portugal att
sakerstalla att den nominella 6kningen av de primara offentliga nettoutgifterna® inte
overstiger 0,7 % 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 0,6 %
av BNP. | kommissionens samlade bedémning bekréftas en betydande avvikelse fran
den rekommenderade anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2019 samt

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler séarskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sérskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvéndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

8 De priméara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,

utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran unionsmedel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade
over en fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstékningar ar inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan &r avraknade.
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2018 och 2019 sammantaget. Eftersom den allmanna undantagsklausulen aktiverats &r
det emellertid inte motiverat med fler atgarder inom ramen for forfarandet vid
betydande avvikelse.

| stabilitetsprogrammet for 2020 lade regeringen inte fram ndgot makroekonomiskt
scenario eller ndgon prognos for saldot i de offentliga finanserna eller den offentliga
skuldkvoten for 2020. | stabilitetsprogrammet for 2020 uppskattar man emellertid att
varje period pa 30 arbetsdagar, dvs. cirka en och en halv manad, av isoleringsatgéarder
har en negativ inverkan pa den arliga BNP:n pa 6,5 procentenheter. De
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den héga graden av
osakerhet till foljd av covid-19-pandemin. Det finns landsspecifika risker i
budgetprognoserna som hanger samman med en oOkning av de offentliga
ansvarsforbindelserna for vissa offentliga foretag och covid-19-relaterade atgarder
inriktade pa den privata sektorn. Dessa ska laggas till de tidigare icke forsumbara
nivaerna, delvis till foljd av potentiella ytterligare budgetkonsekvenser pa grund av
fler bankstodsatgarder.

Som reaktion pa covid-19-pandemin, och som en del av en samordnad unionsstrategi,
har Portugal antagit budgetatgarder for att Oka kapaciteten i halso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjélpa de hardast drabbade
personerna och branscherna. | stabilitetsprogrammet fér 2020 uppskattas
budgetkonsekvenserna av dessa atgarder pa manads- eller arsbasis, men inget arligt
sammanlagt prognosbelopp anges for 2020. Atgédrderna omfattar bl.a. ett sdrskilt
engangsstod till foretag for att ateruppta verksamheten (508,0 miljoner euro eller
0,3 % av BNP), ett forenklat system for tillfalliga avbrott i arbetet (“permitteringar”,
373,3 miljoner euro eller 0,2 % av BNP for varje manad som atgarderna tillampas) och
hélso- och sjukvardens inkép av personlig skyddsutrustning (0,1 % av BNP for varje
manad som &tgarderna tillampas)’. Kommissionen uppskattar att de totala direkta
budgetkostnaderna for dessa atgarder under 2020 kan uppga till cirka 2,5 % av BNP.
Portugal har dessutom aviserat atgarder som, dven om de som regel inte paverkar
budgeten direkt, kommer att stodja likviditeten i foretagen och hushallen. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2020 kommer atgarderna att utgora cirka 25,2 miljarder euro
eller 12,5 % av BNP. Atgarderna omfattar anstand med moms, privatpersoners och
foretags inkomstskatter och med sociala avgifter (7,9 miljarder euro eller 3,9 % av
BNP) men ocksa statsgaranterade krediter och liknande initiativ (4,0 miljarder euro
eller 2,0% av BNP). Totalt sett ar de atgarder Portugal har vidtagit i linje med
riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pa
covid-19-utbrottet. Ett fullstaindigt genomforande av dessa atgarder, foljt av en
omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomténkt offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta, kommer att bidra
till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2020 beréknas Portugals underskott i de offentliga
finanserna vid oférandrad politik uppga till 6,5 % av BNP 2020 och 1,8 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten beréknas na en topp pa 131,6 % av BNP 2020 innan
den sjunker till 124,4 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Portugal hade overtratt underskottsgransen pa 3 % av BNP

2020.

Budgetkonsekvenserna uttrycks som procentandel av BNP 2020 enligt kommissionens varprognos
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2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det definieras i
fordraget och forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.

Portugal drabbades av Covid-19-pandemin i borjan av mars 2020 vilket satte hard
press pa landets hélso- och sjukvardssystem. Regeringen vidtog snabbt flera strikta
atgarder for att begransa spridningen och inférde ett nationellt undantagstillstand for
tiden mellan den 18 mars 2020 och den 2 maj 2020 for att i sa stor utstrackning som
mojligt begransa dodsfallen och smittspridningen. Portugal vidtog atgarder for att
starka hélso- och sjukvardssystemets insatskapacitet och platta ut infektionskurvan sa
att sjukhusen inte blev Gverbelastade. De nationella och globala atgarderna for att
begransa spridningen har hammat den ekonomiska verksamheten inom de flesta
sektorer, framfor allt inom turismen och turismrelaterad verksamhet, och har forsamrat
de sociala och ekonomiska framtidsutsikterna for Portugal, i synnerhet for
mikroforetag och sma och medelstora foretag. Ekonomin kommer att minska med 6,8
% under 2020 och med 5,8 % under 2021.

Utgifterna inom halso- och sjukvardssystemet Okar kraftigt till foljd av att man
forsoker lindra de omedelbara konsekvenserna av covid-19-pandemin pa manniskors
hélsa. Investeringar behovs for att forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens,
sékerstélla utrustning, produkter och infrastruktur som behovs for att stodja
krishanteringsformagan, bl.a. intensivvard, testning, teknisk och tillampad medicinsk
forskning samt allman tillgang till vard, &ven utanfor stader och i de yttersta
randomradena Madeira och Azorerna. Nar covid-19-pandemin brét ut pagick arbetet
med att infora en ny forvaltningsmodell for de offentliga sjukhusen, vilket kommer att
leda till att de arliga budgetarna okar kraftigt. Om modellen infors konsekvent nu kan
den starka halso- och sjukvardssystemets resiliens. Covid-19-pandemin har visat hur
sarbar den langvariga varden och omsorgen i Portugal ar, med manga smittade och
dodsfall. Trots att antalet platser 6kat inom den langvariga varden och omsorgen under
de senaste tio aren &r de fortfarande for fa i alla regioner. Innan covid-19-pandemin
brét ut uppskattades dkningen av utgifterna for den langvariga varden och omsorgen
bli en av de hdgsta i unionen i procentandel av BNP. Fortsatta insatser for att forbattra
hélso- och sjukvardens och den langvariga vardens och omsorgens effektivitet och
kapacitet ar viktiga for att hantera den nuvarande krisen och utmaningarna med en
aldrande befolkning.

Efter en positiv utveckling pa arbetsmarknaden sedan 2014 kommer Portugal nu att sta
infor stora sysselsattningsproblem till foljd av pandemin. Enligt kommissionens
prognos kommer arbetsldsheten att stiga till 9,7 % av arbetskraften 2020 och minska
till 7,4 % 2021, vilket &r en okning fran 6,5 % 2019. For att stodja sysselsattningen
och minska risken for forlorade arbetstillfallen har Portugal forenklat och anpassat sitt
system for tillfalliga avbrott i arbetet. Riktad anvdndning av unionsprogram och
nationella program kan radda arbetstillfallen och den ekonomiska verksamheten, i
synnerhet i sma och medelstora foretag. Under aterhamtningsfasen spelar
skraddarsydda och riktade aktiva arbetsmarknadsatgarder, i  synnerhet
kompetensutveckling och omskolning, en avgorande roll for att arbetstagarna ska
kunna aterga till arbetslivet. Det ar viktigt att arbetsgivare, utbildningsinstitutioner och
offentliga arbetsformedlingar samarbetar for att 6ka rekryteringen.

Covid-19-utbrottet kraver atgarder for att lindra de sociala konsekvenserna och skydda
utsatta manniskor, sa att ojamlikheten inte Okar. Till dessa atgarder hor
arbetsloshetsformaner och inkomststod till de vérst drabbade arbetstagarna, bl.a.
egenforetagare och arbetstagare med atypiska anstéallningsforhallanden, tilltrade till
tjanster och atgarder for att gora det lattare att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
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Genomforandet av en nationell beredskapsplan for hela samhéllet i samarbete med
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet kan bidra till en snabb och
samordnad reaktion for att lindra de sociala konsekvenserna av krisen. Politiska
forandringar for att effektivisera de sociala transfereringarna under senare ar, t.ex.
hogre minimiinkomster, solidaritetstillagg for dldre, pensioner och familjeférmaner,
har haft en positiv inverkan pa inkomstfordelningen. De sociala transfereringarna
(utom pensioner) minskade dock den del av befolkningen som l6per risk for fattigdom
med endast 23,8 % under 2018, vilket ar betydligt lagre &n EU-genomsnittet pa 34 %.
Effekten av minimiinkomstsystemet &r dessutom bland de l&gsta i unionen och
systemet ger inkomster som motsvarar endast 40 procent av den nationella
fattigdomsnivan.

Covid-19-pandemin staller stora krav pa den digitala tekniken sa att undervisningen
och den ekonomiska verksamheten kan fortsatta trots den sociala distanseringen. Alla
utbildningsinstitutioner i Portugal har stdngt och den traditionella undervisningen har
avbrutits. Cirka 6 % av hushallen har fortfarande inte tillgang till internet, vilket
drabbar cirka 50 000 elever. Tillgangen till internet och telenatets tackning varierar
kraftigt mellan stad och landsbygd. Studerande fran socioekonomiskt gynnade familjer
har battre forutsattningar att klara distansundervisningen. Dessutom &r bristen pa it-
kompetens stor i Portugal. Ar 2019 saknade 48 % av befolkningen grundlaggande
digital kompetens: bland dem hade 26 % ingen digital kompetens alls och andelen som
aldrig anvant internet &r dubbelt sa stor som EU-genomsnittet. Pa grund av de gallande
omsténdigheterna kravs effektiv e-utbildning och insatser for att hjalpa dem som
drabbats av digital utestangning att déverbrygga hindren for distansundervisning. Om
foretagen borjar anvanda digital teknik for alternativa arbetsmetoder och digitala
tjanster skulle verksamheten fortsatta i de foretag som kan erbjuda sina tjanster pa
natet, vilket skulle begrénsa konsekvenserna av restriktionerna inom vissa sektorer. De
har ar sérskilt viktigt i Portugal dar ekonomin till stor del praglas av mikroforetag
inom traditionella branscher. En av de viktigaste faktorer som sétter stopp for
digitaliseringen i sma och medelstora foretag &r den digitala kunskapsklyftan som
beror pa allmant laga digitala kunskaper bland chefer och anstallda.

For att forhindra konkurser som gar att undvika och gora det mojligt for foretagen att
overleva chocken och forbli konkurrenskraftiga har Portugal antagit en rad atgérder
som syftar till att stodja livskraftiga foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, som
paverkats av den sociala distanseringen och fatt se sin verksamhet begransas och den
inhemska och globala efterfragan minska. Dessa atgarder ar inriktade pa
likviditetsstdd, bl.a. genom garantier som finansieras av staten och finansinstitut,
direkta bidrag, anstdnd med skatter och lagre sociala avgifter. De ar framfor allt
inriktade pa de varst drabbade sektorerna, bl.a. turism- och hotell- och
restaurangbranschen och de branscher som hanger samman med dessa samt
tillverknings- och exportforetag. Det ar viktigt att offentliga institutioner och privata
intermediarer vidtar dessa atgarder i tid och pa ett effektivt satt. | detta sammanhang
har den portugisiska regeringen effektiviserat processen for att fa tillgang till krediter,
dvs. den dokumentation som foretag ska lamna in. Vid utformningen och
genomforandet av dessa atgarder bor banksektorns motstandskraft beaktas. Ytterligare
politiska atgarder syftar till att stodja entreprendrer och egenforetagare.

For att framja den ekonomiska aterhamtningen kommer det att bli viktigt att
tidigareldagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata
investeringar, bland annat genom relevanta reformer. Tillvaxtfrdmjande investeringar
som stodjer forskning och innovation, digitalisering, konnektivitet och grén
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omstallning kommer att bidra till den portugisiska ekonomins aterhamtning och styra
den mot langsiktig hallbar tillvaxt. Portugals perifera lage kan stodjas genom
investeringar 1 transportinfrastruktur, i1 synnerhet genom att fardigstalla de
jarnvagsforbindelser som saknas med Spanien och anvanda den underutnyttjade
potentialen i de portugisiska hamnarna. Enligt Portugals nationella energi- och
klimatplan kréavs viktiga investeringar for att motverka klimatférandringarna och klara
av energiomstallningen. Det finns fortfarande gott om utrymme att forbattra
energieffektiviteten i byggnader och minska foretagens energiférbrukning. Béttre
energiforbindelser pa Iberiska halvon kan bidra till 6kad konkurrens och underlatta
anvandningen av fornybar energi. Investeringar kan ocksa stodja atgarder som forutser
de negativa effekterna av klimatfordndringarna, som 6versvamningar och
skogsbrander, forbattrar vattenférvaltningen och avfallshanteringen och utvecklar
potentialen i den cirkuléra ekonomin. Programplaneringen for Fonden for en rattvis
omstéllning for perioden 2021-2027 kan hjalpa Portugal att hantera en del av de
utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebér, sarskilt inom de
territorier som anges i bilaga D till landsrapporten’®. Detta skulle ge Portugal
mojlighet att pa basta sétt anvanda fonden.

Rattssystemet har blivit mer effektivt under senare ar, tack vare en rad atgarder som
fortfarande tilldampas. Pandemin och recessionen till foljd av den kan dock leda till fler
rattstvister, vilket skulle forvérra de aterstaende flaskhalsarna, framfor allt de utdragna
forfarandena och den stora eftersldpningen av é&renden i forvaltnings- och
skattedomstolar. Ett effektivt och motstandskraftigt rattssystem skulle forbattra
foretagsklimatet, framfor allt for de inhemska sma och medelstora foretagen och
investerare.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortséatta att
overvakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det géller &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Under senare ar har flera forbattringar gjorts i det portugisiska banksystemet.
Lonsamheten har forbattrats till foljd av insatser for att forbattra sektorns effektivitet
och minska avséattningar och nedskrivningar. Tack vare den forbattrade l6nsamheten
har banksystemet kunnat fortsétta att 6ka sina kapitaltdckningskvoter. Kapitalbasen ar
dock fortfarande lagre an EU-genomsnittet. Andelen nodlidande lan har minskat under
flera ar i rad och aven i fjol, men &r fortfarande dubbel sa hog som EU-genomsnittet.
Mojligheterna att generera intakter ar en utmaning mot bakgrund av laga réantor i en
ekonomi med en fortsatt hog skuldniva. Inom den narmaste framtiden kommer en
svagare ekonomi, covid-19-krisen och de laga rantorna att utgéra utmaningar for
banksektorn, och detta kommer att aterspeglas i kreditkvaliteten i de 1an som beviljas.
Dessutom dar de portugisiska bankerna fortfarande exponerade for lander som &r ytterst
beroende av hur ravarupriserna, t.ex. pa olja, utvecklas. Exponeringen for dessa lander
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

ar kanslig for marknadsrisker, valuta- och kreditrisker, och kan paverka
kreditkvaliteten pa de l1an som beviljas till foretag som exponeras for dessa lander.

Utdragna insolvensforfaranden har identifierats som en av de viktigaste orsakerna till
att bankerna inte genast atgardat de nodlidande lanen. De har ocksa en stor inverkan pa
prissattningen av dessa tillgangar pa sekundarmarknaden, eftersom resultatet, matt i
betalningar till fordringsagarna, inte &r tillfredsstallande. En narmare titt pa de
nodlidande lanen visar att en stor andel bestar av foretagslan (cirka tva tredjedelar)
som ar minst lampade for ett snabbt och standardiserat forfarande. Under senare ar har
flera andringar gjorts av bade insolvensforfarandena och de civila
utméatningsforfarandena. Ytterligare anpassningar, framfor allt inriktade pa att atgarda
omotiverade forseningar, skulle hjalpa bade fordringsagare och lantagare, vilket skulle
hjalpa lantagarna att fa en nystart.

Den europeiska planeringsterminen utgdr en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sdkerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Portugal att bidra till malen for hallbar utveckling och till de
gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhdamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk véagledning fran Eurogruppen
bor Portugal, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sakerstalla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

Kommissionen har inom ramen foér den europeiska planeringsterminen fér 2020 gjort
en omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har aven beddmt stabilitetsprogrammet for 2020, det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Portugal har fatt tidigare ar. Den har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksa
att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande™* &terspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behoven av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3 och 4.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2020 och 2021 vidta féljande

atgarder:
1.

| enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla nddvandiga atgarder for
att effektivt hantera pandemin samt stddja ekonomin och den darpad féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sakerstélla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra investeringarna.
Starka halso- och sjukvardssystemets resiliens och sakerstalla tilltrade till halso- och
sjukvard och langvarig vard av hog kvalitet for alla.

Stodja sysselsattning och prioritera atgarder som bevarar arbetstillfallen. Garantera
ett tillrackligt och verkningsfullt socialt skydd och inkomststod. Stodja anvéndningen
av digital teknik for att sakerstalla att alla har tillgang till utbildning av hdg kvalitet
och Oka foretagens konkurrenskratft.

Vidta tillfalliga atgarder som syftar till att sakerstalla att foretagen har tillgang till
likvida medel, i synnerhet sma och medelstora foretag. Tidigarelagga
fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata investeringar fér
att framja den ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna till den gréna och
den digitala omstallningen, i synnerhet ren och effektiv anvéndning och produktion
av energi, jarnvagsinfrastruktur samt innovation.

Oka effektiviteten i forvaltnings- och skattedomstolar.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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