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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Ungerns nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Ungerns konvergensprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. 1 den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, aven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Ungern inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

2 Landsrapporten 2020 fér Ungern?® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den innehéll
en beddmning av hur val Ungern hade Ilyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 9 juli 2019°, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

3) Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,

! EUT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 516 final.
3 EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
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storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande* om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pad nationell niva och
unionsniva.

Manga medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit krisatgarder. Alla
krisatgarder ska vara strikt proportionella, nédvandiga, tidshegransade och férenliga
med europeiska och internationella normer. De bor vara féremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.50ch 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor kommissionen till radet
att man bedémer att det radande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till féljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmdnna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen avbryter inte stabilitets- och tillvaxtpaktens forfaranden.
Den gor det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de budgetkrav som normalt
galler, samtidigt som kommissionen och radet kan vidta nodvéandiga politiska
samordningsatgarder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sékerstélla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgédngliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvixt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstélla en snabb och smidig 6vergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinéra atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behovs. Den
nuvarande krisen har visat pa behovet av beredskapsplaner inom halso- och
sjukvardssektorn, daribland sarskilt forbattrade inkOpsstrategier, diversifierade
leveranskedjor och strategiska reserver av grundldggande varor. Det &r centrala
faktorer for arbetet med att ta fram mer omfattande krisberedskapsplaner.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(8) Unionens lagstiftare har redan &ndrat de relevanta regelverken® for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. De andringarna kommer att dka flexibiliteten
och forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflédena
kan medlemsstaterna ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Ungern uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa de hardast drabbade invanarna och sektorerna.

9 Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer troligen att vara ojadmnt fordelade
over regionerna pa grund av olika specialiseringsmonster, sarskilt i regioner som
saknar viktiga tillgangar eller som tydligt forlitar sig pa sektorer som &r beroende av
personlig direktkontakt med konsumenter. Detta medfér en stor risk for att de
territoriella ojamlikheterna inom Ungern ska 6ka och forvérra den redan konstaterade
tendensen till 6kade skillnader mellan stdder och landsbygd. I kombination med risken
for en tillfallig upplosning av konvergensprocessen mellan medlemsstaterna kravs i
den nuvarande situationen riktade politiska insatser.

(10) Den 5 maj 2020 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram for 2020 och den 4
maj 2020 sitt konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har beddmts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

(11) Ungern omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del
och av skuldkriteriet.

(12) Den 14 juni 2019 rekommenderade radet Ungern att sékerstilla att den nominella
okningen av de primara offentliga nettoutgifterna’ inte 6verstiger 3,3 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 1,0 % av BNP. Kommissionens
overgripande bedomning bekraftar att det ar en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2019 och
sammantaget under 2018 och 2019. Mot bakgrund av aktiveringen av den allmanna
undantagsklausulen &r ytterligare atgarder enligt forfarandet vid betydande avvikelse
dock inte motiverade for Ungern.

(13) I sitt konvergensprogram for 2020 beraknar regeringen att underskottet i de offentliga
finanserna forsamras fran 2,0 % av BNP 2019 till 3,8 % av BNP 2020. Underskottet
forvantas minska till 2,7 % av BNP under 2021 for att gradvis na 1,0 % av BNP senast
2024. Den offentliga skuldkvoten minskade till cirka 66,3 % av BNP under 2019 men
forvantas enligt konvergensprogrammet 2020 oka till 72,6 % under 2020. De
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hdga graden av

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler sérskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sérskilda atgarder for att tillhandahélla
extraordindr flexibilitet vid anvéndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

! De priméara offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter,

utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran unionsmedel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade
over en fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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osakerhet till foljd av covid-19-pandemin. Det finns landsspecifika underliggande
risker for budgetprognoserna, narmare bestamt risker kopplade till hogre utgifter &n
berdknat (i linje med tidigare trender i fraga om stora utgifter i slutet av aret), liksom
eventuellt lagre inkomster an vantat eftersom prognosen verkar forlita sig pa vissa
oftrutsedda inkomster.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin och som en del av en samordnad EU-strategi,
har Ungern antagit budgetatgarder for att oka kapaciteten i halso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjélpa de hardast drabbade
invanarna och branscherna. | enlighet med 2020 ars konvergensprogram uppgick dessa
budgetatgarder till 2,8 % av BNP 2020 och finansieras helt genom en omférdelning av
utgifter inom ramen for budgeten, reserver och nya skatter. Detta omfattar atgarder i
syfte att stodja arbetsmarknaden, skattelattnader for foretag och kostnader i samband
med hélsokrisen. Ytterligare atgarder till stod for aterhamtningen (1,4 % av BNP) och
for arbetsmarknaden (0,4 % av BNP) har aviserats men har annu inte specificerats.
Ungern har dessutom aviserat atgarder som, dven om de inte paverkar budgeten direkt,
kommer att bidra till att stédja likviditeten i foretagen, och som enligt
konvergensprogrammet for 2020 uppskattas till 1,5 % av BNP. Myndigheterna arbetar
pa ytterligare atgarder till ett varde av 0,3% av BNP. De atgarderna omfattar
kreditgarantiprogram och statligt garanterade Ian. Den 6vergripande budgeteffekten av
de finanspolitiska atgarder som rapporteras i 2020 ars konvergensprogram skiljer sig
fran den i kommissionens varprognos 2020 eftersom kommissionen endast bedémde
och beaktade de atgarder som var tillrackligt specificerade. Sammantaget ligger de
atgarder som Ungern har vidtagit i linje med de riktlinjer som anges i kommissionens
meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. En
fullstandig beddmning och ett antagande av de aviserade atgarderna, foljt av en
omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomténkt offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget sa medger, kommer att bidra till
att bevara den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt.

Pa grundval av kommissionens varprognos 2020 och med of6randrad politik forvantas
Ungerns saldo i de offentliga finanserna uppga till -5,2 % av BNP 2020 och -4,0 %
2021. Den offentliga skuldkvoten beraknas uppga till 75,0 % av BNP 2020.

Den 14 juni 2019 beslutade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt att en betydande avvikelse fran det medelfristiga
budgetmalet foreldg i Ungern 2018. Med anledning av den betydande avvikelse som
konstaterats rekommenderade radet den 14 juni 2019 Ungern att vidta nodvéandiga
atgarder for att sakerstalla att den nominella 6kningen av de priméra offentliga
nettoutgifterna inte skulle 6verstiga 3,3 % under 2019 och 4,7 % under 2020, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0 respektive 0,75 % av BNP. Den 5
december 2019 antog radet beslut (EU) 2019/2172° dar det faststélldes att Ungern inte
hade vidtagit &ndamalsenliga atgarder som svar pa radets rekommendation av den 14
juni 2019 och utfardade en reviderad rekommendation. | rekommendationen av den 5
december 2019 uppmanade radet Ungern att vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att den nominella 6kningen i priméra offentliga nettoutgifter inte skulle
overstiga 4,7 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,75 %
av BNP 2020. Pa grundval av kommissionens samlade beddmning och mot bakgrund
av aktiveringen av den allménna den allmanna undantagsklausulen fér 2020, som
medger ett tillfalligt avsteg fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet,

EUT L 329, 19.12.2019, s. 91.
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anses Ungern ha vidtagit &ndamalsenliga atgarder som svar pa rekommendationen av
den 5 december 2019.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget eftersom Ungern forvantas dverstiga underskottsgransen pa 3 % av BNP
2020. Sammantaget visar denna analys att underskottskriteriet enligt fordraget och i
forordning (EG) nr 1467/1997 inte &r uppfyllt.

Den 11 mars 2020 aviserade regeringen undantagstillstdnd. Den 12 mars stangdes
granserna for resenarer, med undantag for atervandande medborgare och invanare i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt granspendlare. Varutransit var
fortfarande tillatet. De 16 mars 2020 stiangdes forskolor, skolor och universitet och
distansundervisning pa natet inleddes. Den 17 mars 2020 tvingades icke-nédvandiga
affarer stanga klockan 15.00 och restauranger fick endast vara 6ppna fér avhamtning.
Ett partiellt utegangsforbud infordes den 28 mars 2020, vilket innebar att manniskor
endast fick ldmna sin bostad om de hade vederborligen giltiga skél och om de héll
avstandet till andra manniskor. Fore utbrottet av covid-19 var den ungerska ekonomin
pa vag mot en gradvis avmattning efter flera ar av enastaende tillvaxt. BNP i fasta
priser steg med 4,9 % under 2019. Efter virusutbrottet infordes relativt snabbt atgarder
for att begrénsa spridningen och antalet officiella fall har hittills varit begrénsat. Den
globala recessionen forvantas dock drabba exporten sarskilt hart pa grund av de
mycket konjunkturkansliga industriernas dominerande stallning, exempelvis
bilindustrin. Recessionen forvantas ocksa drabba tjanster inom turism och transport,
som paverkas starkt av reserestriktionerna. En stark recession forvantades starta i mars
och sedan forvantas en gradvis ekonomisk aterhamtning fran och med andra hélften av
aret nar atgarderna for att begransa spridningen successivt forvantas latta.
Arbetslosheten kan komma att stiga snabbt pd grund av flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Det ekonomiska resultatet under 2020 kommer att bero pa hur lang
isoleringsperioden blir och pa de ekonomisk-politiska atgarderna. | Europeiska
kommissionens varprognos beraknas en minskning pa 7 % av BNP i fasta priser under
2020, foljt av en dterhdamtning pa 6 % under 2021.

Regeringen har sedan mitten pa mars i flera omgangar aviserat atgarder for att mildra
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen. Centralbanken har
antagit atgarder for att tillhandahalla likviditet till finanssektorn. Andra
likviditetshojande atgarder for hushall och féretag har vidtagits, bland annat (i)
betalningsmoratorium till den 31 december 2020 for lan och finansiella leasingavtal
for foretag och hushall, och (ii) ett tak for rantan pa konsumentkrediter. Vid
utformningen och genomférandet av dessa atgarder bor banksektorns resiliens beaktas.
Yiterligare atgarder har vidtagits, framst inriktade pa de sektorer som drabbats hardast
av krisen, som turism och tjanster. Det galler bland annat tillfalliga skattesankningar
och skattebefrielser, investeringsbidrag, infrastrukturutveckling, subventionerade och
garanterade lan samt kapitalprogram. For att radda arbetstillfallen har regeringen infort
tva typer av system for korttidsarbete. Det allméanna systemet tacker upp till 70 % av
I6nebortfallet under 3 manader pa vissa villkor och ett sarskilt system inriktas pa
personal inom forskning och utveckling. Regeringen flyttade fram en tidigare planerad
sankning av socialforsékringsavgifterna med ett kvartal och aviserade ett
engangstillagg till I6nen inom halso- och sjukvardssektorn. Aven om dessa
finanspolitiska atgarder syftar till att stodja foretag och radda arbetstillfallen, &r
omfattningen och téckningen fortfarande begréansad jamfort med de flesta EU-
medlemsstater. Dessutom planeras att de ska finansieras genom omfordelningar Gver
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budgetposter och nyligen hojda skatter, och de forvéantas darmed fa begransad effekt ur
ett makroekonomiskt stabiliseringsperspektiv.

Olika aspekter av hélsoresultaten &r fortfarande sdémre &n i de flesta EU-lander, vilket
bland annat aterspeglar den hoga forekomsten av riskfaktorer i befolkningen, och
hélso- och sjukvardens begransade andamalsenlighet. Den offentliga andelen av hélso-
och sjukvardsutgifterna i Ungern ar betydligt lagre an EU-genomsnittet. Fler ungrare
an EU-genomsnittet maste betala sjukvardskostnaderna ur egen ficka och drivs i allt
hogre grad att vanda sig till privata héalso- och sjukvardstjanster. Detta forvérrar
riskerna for ekonomiska svarigheter for de ungerska hushallen, vilket far
aterverkningar pa den sociala rattvisan och halsoresultaten. Ytterligare investeringar
och omfattande reformer d&r nodvandiga om man ska kunna rationalisera
resursanvandningen inom sjukvarden, minska ojamlikheterna i tillgang och oka
vardkvaliteten. Den forebyggande varden och primarvarden ar underfinansierade och
deras potential att forbattra kvaliteten, tillgdngen och kostnadseffektiviteten inom
halso- och sjukvarden ar fortfarande underutnyttjad. Aven om myndigheterna har
borjat arbeta for att lindra Ungerns betydande brist pa halso- och sjukvardspersonal,
hindras fortfarande tillgangen till vard av regionala skillnader i férdelningen av halso-
och sjukvardspersonalen. Det galler sarskilt i vissa omraden och for vissa utsatta
grupper, som marginaliserade romer, men ocksa personer med funktionsnedsattning
stalls in for sarskilda hinder. Infor den efterfragechock for halso- och
sjukvardssystemen som covid-19-pandemin orsakade, kravs snabba atgarder for att ta
itu med dessa strukturella utmaningar och Oka det ungerska sjukvardssystemet
resiliens.

De socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet kan vara betydande och effekten av
regeringsdekretet av den 18 mars 2020, som tillater bilateralt avtalade avvikelser fran
arbetslagstiftningen, maste fortfarande bedomas. Enligt kommissionens prognos
forvantas arbetslosheten oka till 7,0 % 2020 och aterhamta sig till 6,1 % under 2021.
En stor del av den ungerska ekonomin utgors av sektorer som drabbats ytterst hart av
krisen. Det handlar om sektorer som sysselsatter 1ag- och medelutbildad arbetskraft
med mycket flexibla anstallningsavtal. Fram till borjan av 2020 fortsatte den totala
sysselsattningsgraden att 6ka i ett 1dge med stark ekonomisk expansion, men det har
inte gynnat alla grupper i lika hog grad. Skillnaden i sysselsattning mellan olika
kompetensgrupper och mellan man och kvinnor &r fortfarande stor i jamforelse med
EU-genomsnitten, den senare delvis beroende pa begransad tillgang till barnomsorg av
god kvalitet. Det offentliga sysselséttningsprogrammet ar inte andamalsenligt nar det
galler att fa deltagarna i arbete pd den primara arbetsmarknaden och ar fortfarande
omfattande trots att det har skurits ned. Det finns utrymme for att stdrka andra
politikomraden for att pa ett andamalsenligt sétt hjalpa arbetslosa eller personer som
star utanfor arbetsmarknaden att hitta arbete eller fa tillgang till utbildning for att
forbattra politikens malinriktning. Utbetalningsperioden pa hogst tre manader for
arbetsloshetsersattning ar den kortaste i EU och ligger, dven under gynnsamma
ekonomiska forhallanden, langt under den genomsnittliga tid som behdvs for att hitta
ett arbete. 1 linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter ska
program for socialt skydd och sociala atgarder skydda dem som I6per risk att forlora
jobbet, men dven egenforetagare och arbetslésa. System for Kkorttidsarbete, dar de
anstallda far inkomststod fran staten for de timmarna de inte arbetar, &r ett bra satt att
skydda sysselsattningen. Under pandemin d&r Korttidsarbete effektivast om
administrationen &ar snabb och enkel och tillgangen inte begréansas till vissa sektorer
eller féretagstyper.
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Aven om Ungerns Gvergripande situation vad galler fattigdom hade forbittrats fore
krisen, kan situationen snabbt &ndras under nedgangen. Inkomstskillnaderna Gkade
under det senaste artiondet, delvis pa grund av forandringar i skatte- och
bidragssystemen. Aven fore covid-19-utbrottet var saval den allvarliga materiella
fattigdomen som den materiella och sociala fattigdomen hog, sarskilt bland hushall
med manga barn och bland den romska befolkningen. Bristen pa kommunala,
subventionerande lagenheter och bristen pa ekonomiskt stod till hyresgaster hindrar
rorligheten. Den garanterade minimiinkomsten har legat nominellt oférandrad sedan
2012 och &r en av de lagsta i EU. Pandemin forvantas sla hardast mot de sarbara
grupper som saknar tillgang till vard och grundlaggande tjanster och som bor i
overbefolkade hushall. Nar ekonomierna har aterhamtat sig kommer det att behovas
atgarder som framjar deras aktivering och integrering pa arbetsmarknaden. Redan fore
krisen 1ag utbildningsresultaten under EU-genomsnittet och paverkades starkt av
elevernas socioekonomiska bakgrund. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning
var hog, sarskilt bland romska elever. Sarbara gruppers laga deltagande i
kvalitetsutbildning utgdér en forsutten chans att bygga upp humankapital och social
sammanhallning. Lararlénerna ar bland de lagsta i EU. Det laga antalet studenter som
deltar i hogre utbildning ligger inte i linje med den stora efterfrigan pa
hogkvalificerade arbetstagare. Den ovéntade 6vergangen till distansutbildning kommer
troligen att Oka ojamlikheten ytterligare. Bevis fran de arliga nationella
kompetensproven tyder pa att manga elever ar svara att na ut till med digital
undervisning eftersom de saknar digitala verktyg. Studerande fran mindre gynnade
miljoer far en negativ upplevelse av distansundervisning dven pa grund av
overbefolkade hushall och 1ag utbildning hos fordldrarna. Nyligen genomférda och
pagaende investeringar i digitalisering av utbildningen har varit viktiga och maste
fortséatta.

I samband med covid-19-krisen ar det sarskilt viktigt att se till att kritisk infrastruktur
och den fria rorligheten for varor fungerar pd hela den inre marknaden och att i
samarbete med angrdnsande lander Overvaka och sékerstalla att leveranskedjorna
fungerar korrekt. Ungern &r en liten 6ppen ekonomi med intensiv gransoverskridande
transport av varor. Dessutom arbetar manga ungrare utomlands och pendlar varje
vecka. Ungern kan ocksa behdva gransarbetare for sasongsarbete i jordbruket. De
reserestriktioner som finns just nu kan forsena rorligheten for varor och arbetstagare
men skulle kunna mildras om man sékerstéller grona korfalt vid granserna.

Bland tjanster ar detaljhandeln en av de sektorer som paverkats mest pa grund av de
atgarder som hindrade manga foretag fran att fungera alls eller avsevart begransade
deras verksamhet. Flexibel regeltillampning skulle kunna bidra till aterhdmtningen i
detaljhandeln efter covid-19-krisen. Ungern har hogst antal reglerade yrken i EU.
Professionella tjanster kommer att spela en viktig roll nar det galler att underlatta exit
och aterhamtning efter krisen. Det ar darfor ytterst viktigt att de som drabbats sarskilt
hart av krisen, som sma och medelstora foretag och mikroforetag, daribland enskilda
firmor, far smidig tillgang till och kan utéva sina yrken, genom att regelverken och
tillhérande administrativa forfaranden rationaliseras. Likviditetsstod till foretag genom
lan och garantier, med tyngdvikt pa sma och medelstora foretag ar av yttersta vikt, och
mellanhénderna maste ocksa fordela stodet snabbt och effektivt till foretagen. Vid
utformningen och genomfdrandet av dessa atgarder bor banksektorns resiliens beaktas.
Kassaflodet for sma och medelstora foretag kan ocksa forbattras genom att anstand
beviljas med betalningen av skatt och socialbidrag och om offentliga myndigheters
avtalsenliga betalningar paskyndas. Nybildade uppstartsforetag och expanderande
foretag kan behova sarskilt stod, till exempel incitament for riskkapitalfonder att 6ka
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sina investeringar i dessa foretag. Sadana stodatgarder kan ocksa bidra till att undvika
panikforsaljning av strategiskt viktiga europeiska foretag.

Forskning och innovation &r en viktig drivkraft for langsiktig tillvaxt och
konkurrenskraft. Ungern rankas som en mattlig innovator. Bristen pa hogkvalificerad
arbetskraft ar ett stort hinder for innovation. Utgifterna for forskning och utveckling
okar sakta och har i huvudsak drivits pa av naringslivet, som far det storsta offentliga
stodet i EU. Utgifterna for forskning och utveckling i den offentliga sektorn har dock
minskat under det senaste artiondet. Investeringar i innovativa sma och medelstora
foretag samt ett starkt samarbete mellan foretag, forskning, den akademiska varlden
och den offentliga sektorn 6kar landets forsknings- och innovationskapacitet, vilket
har efterfragats under covid-19-krisen. Investeringar i offentlig forskning och
innovation och en stodjande forskningsmiljo ar nddvandigt for aterhamtningen.

For att underlatta den ekonomiska aterhdamtningen ar det viktigt att tidigareldagga
mogna offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar, bland annat
genom relevanta reformer. Enligt Ungerns nationella energi- och klimatplan krévs
investeringar for att motverka klimatférandringarna och klara av energiomstéliningen.
Tillsammans med investeringar i digitalisering och i den grona omstéllningen kommer
det att gora den ungerska ekonomin mer hallbar och motstandskraftig nar landet val
har aterhamtat sig fran krisen. For narvarande ar energieffektiviteten i bostadssektorn
ldg, viket ocksd bidrar till luftfororeningar. De standiga brotten mot
luftkvalitetsnormerna far allvarliga konsekvenser for halsa och miljo. De huvudsakliga
kéllorna till luftfororeningar ar férbranning av fast bransle i bostader samt utslapp fran
jordbruk och transporter. Endast 1% av den inhemska bruttoenergiférbrukningen
tacks av fornybara energikallor och den mycket férorenande biomassan utgdér omkring
10 %. Fran att ha legat pa en lag niva har antalet solenergianlaggningar 6kat snabbt. |
enlighet med sin nationella energi- och klimatplan och langsiktiga klimatneutralitet
avser Ungern att forlita sig mer pa fornybara energikallor, framst solenergi. | den
nuvarande ekonomiska situationen kan energipolitiken generera gron tillvaxt och kan
bidra till den ekonomiska aterhamtningen. Trafikstockningar var en vaxande utmaning
fram till covid-19-utborttet och medfoérde negativa ekonomiska effekter och 6kade
utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar. Okade majligheter till distansarbete och
attraktiva kollektivtrafiksystem skulle ocksd bidra till att minska transporternas
miljopaverkan. Den cirkulara ekonomin befinner sig fortfarande i en inledningsfas,
atervinningen av kommunalt avfall &r underutvecklad och de ekonomiska
instrumenten ger inte tillrdckliga incitament. Deponering &r fortfarande den vanligaste
metoden for avfallshantering. Vattenkvaliteten och vattenforsérjningen utgor
fortfarande problem. Den digitala kompetensen och anvandningen av digital teknik i
foretag och offentliga tjanster i Ungern ligger fortfarande under EU-genomsnittet.
Satsningar bor ocksa goras pa invanarnas och foretagens tillgang till effektiva digitala
offentliga tjanster. Programplaneringen for Fonden for en réttvis omstélining for
perioden 2021-2027 kan hjalpa Ungern att hantera en del av de utmaningar som
omstallningen till en klimatneutral ekonomi innebdr, sarskilt inom de territorier som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Ungern skulle d& kunna utnyttja fonden pa basta
satt.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin forklarade regeringen den 11 mars 2020
undantagstillstand i landet. Varaktigheten for detta ar inte faststalld och regeringen har
befogenhet att sjalva bestimma om det ska fortsdtta eller avslutas. De konkreta
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atgarder som regeringen har vidtagit galler fram tills undantagstillstandet avslutas.
Den 30 mars 2020 antog parlamentet en ny lag som gor det mojligt for regeringen att
genom dekret asidosatta lagar. De krisbefogenheter som beviljats tycks vara mer
omfattande an dem som vidtagits i andra medlemsstater med tanke pa den
kombinerade effekten av brett definierade befogenheter och avsaknaden av en tydlig
tidsgrans. Vissa krisatgarder som vidtagits med dessa befogenheter vécker fragor om
huruvida de &r nédvandiga och proportionerliga och hur de paverkar féretagens
verksamhet och lagstiftningens stabilitet. Till de atgarderna hor att tillatelse att avvika
fran arbetslagstiftningen, utplacering av militara sambandsman pa strategiska foretag
och placering av ett borsnoterat foretag under statlig dévervakning. Som meddelades
den 15 maj 2020 forvantar sig premidarminister Viktor Orban att regeringen i slutet av
manaden kommer att kunna ge tillbaka den sarskilda befogenhet till parlamentet som
regeringen tilldelades pa grund av covid-19-pandemin. Det kommer ocksa att vara
avgorande att det rattsliga oberoendet starks for att ge en andamalsenlig dversikt dver
de aktuella krisatgarderna.

Arbetsmarknadens parter har under senare ar i otillracklig grad deltagit i politiska
initiativ.  och genomforandet av dem, vilket har fdrsvagat kvaliteten och
forutsagbarheten i beslutsfattandet och ckat riskerna for politiska misstag. Samrad och
konsekvensbedomningar har vid upprepade tillfallen forbisetts genom tillampning av
sarskilda lagstiftningsforfaranden, sa som enskilda medlemmars lagforslag eller
bradskande forfaranden. Deltagandet av berdrda parter har forsvagats ytterligare under
det nuvarande systemet med regeringsdekret, aven mot bakgrund av det
regeringsdekret av den 18 mars 2020 som tillater bilaterala undantag fran
arbetslagstiftningen.

Avsaknaden av konkurrens &r fortfarande ett stort problem, eftersom ¢kad konkurrens
ar en viktig 1osning for att hantera krisen, stimulera smaforetagssektorn och hjalpa
ekonomin till en nystart. Trots de nya d&ndringarna av lagstiftningen och
digitaliseringen av den offentliga upphandlingen, leder ndarmare hélften av alla
offentliga anbud &nda bara till att ett enda bud lamnas. Det hoga antalet upphandlingar
med bara ett bud undergraver andamalsenligheten i det offentliga
upphandlingssystemet. En professionalisering av den offentliga upphandlingen skulle
kunna bidra till att forbattra efterlevnaden av EU:s regler och mojliggoéra strategisk
upphandling. Kommissionens revisioner av offentlig upphandling som ror projekt som
samfinansieras av EU och som genomforts pa senare ar har visat pa systematiska
brister och svagheter i kontrollen av den offentliga upphandlingen. Under 2019 alade
kommissionen Ungern at betala cirka 1 miljard euro i finansiella korrigeringar pa
grund av dessa brister.

Atgarder mot aggressiv skatteplanering &r en forutséttning for att skattesystemen ska
bli effektivare och rattvisare. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far
spridningseffekter mellan medlemsstaterna och krdaver att unionslagstiftningen
kompletteras med samordnade nationella atgarder. Ungern har vidtagit atgarder mot
aggressiv skatteplanering genom att genomfora tidigare 6éverenskomna internationella
och europeiska initiativ, men det faktum att ingen kallskatt uppbars for utgaende
inkomster till finansiella offshore-centrum skulle kunna utgora ett satt att fa ut
fortjanster fran EU utan at betala sin skaliga andel av skatterna. Aven om de utgdende
inkomsterna som royalties, rantor och utdelningar till offshore-finanscentrum var
relativt sma under 2013-2017, uppvisar Ungern volatila och relativt hoga in- och
utfléden av kapital genom specialforetag, vilket tyder pa en potentiell sarbarhet for
aggressiv skatteplanering.
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I samband med covid-19-krisen dr det sarskilt viktigt att se till att kritisk infrastruktur
och den fria rorligheten for varor fungerar pa hela den inre marknaden och att i
samarbete med angrdnsande lander Overvaka och sékerstalla att leveranskedjorna
fungerar korrekt. Att latta pa de atgarder som inforts under covid-19-krisen, sarskilt
exportbegréansningarna av lakemedel och medicinsk utrustning, for att i forsta hand
leverera dem i Ungern, skulle pa ett samstammigt satt och i en anda av solidaritet bidra
till att tillgodose medborgarnas behov i hela EU och forhindra risken for brister och
avbrott i leveranskedjorna. | slutindan kommer det att bana vag for en framgangsrik
EU-samordnad exit-strategi ut ur covid-19-krisen.

Dessa rekommendationer &ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhdamtningen underléttas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
inneholl reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsétta att
dvervakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det galler &ven rekommendationer rdérande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Korruption, atkomst till offentlig information och mediefrihet orsakade oro redan fore
krisen. Dessa omraden &r dannu mer utsatta for ytterligare forsamring i det aktuella
undantagstillstandet eftersom kontrolimekanismerna har forsvagats. Utredningar och
atal verkar vara mindre andamalsenliga i Ungern &n i andra medlemsstater. Det saknas
bestdmda, systematiska atgarder for att vacka atal mot korruption pa hog niva.
Ansvarsskyldighet for beslut om att avsluta utredningar ar fortfarande ett problem,
eftersom det inte finns nagra verkningsfulla rattsmedel mot aklagarmyndighetens
beslut att inte vacka atal for pastadd brottslig verksamhet. Begrasningar av tillgangen
till information utgor fortfarande ett hinder for att bekdmpa korruption. Avskréckande
metoder for att komma at offentlig information kan hindra medborgare och icke-
statliga organisationer fran att utéva sina konstitutionella rattigheter.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomfdérandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Om Ungern kan sakerstalla ett fullstindigt genomférande av
rekommendationerna nedan kommer landet att bidra till att uppfylla malen for hallbar
utveckling och till de gemensamma insatserna for att sékerstalla en konkurrenskraftig
hallbarhet i unionen.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Ungerns ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2020 och det
nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de rekommendationer
Ungern har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ungern utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.
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(36) Mot bakgrund av den bedémningen har radet granskat konvergensprogrammet for
2020 och dess yttrande™® aterspeglas nedan, sérskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1. | enlighet med den allmanna undantagsklausulen vidta alla nédvéandiga atgarder for
att effektivt atgarda pandemin samt stodja ekonomin och den darpa foljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sakerstélla en hallbar skuldséttning, och samtidigt forbéattra investeringarna.
Ta itu med bristen pa sjukvardspersonal och sakerstalla tillracklig tillgang till viktiga
lakemedel och infrastruktur for att oka halso- och sjukvardssystemets resiliens.
Forbattra tillgangen till forebyggande vard och priméarvard.

2. Skydda sysselsattningen genom béttre system for korttidsarbete och andamalsenliga
aktiva  arbetsmarknadspolitiska  atgarder och  forlanga  perioden  for
arbetsloshetsersattning. Forbattra tillrackligheten for det sociala bistandet och
sakerstalla tillgang till grundlaggande tjanster och utbildning av god kvalitet for alla.

3. Sékerstalla likviditetsstod till sma och medelstora foretag. Tidigarelagga mogna
offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar for att framja den
ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna till den gréna och den digitala
omstéllningen, sarskilt ren och effektiv produktion och anvandning av energi,
hallbara transporter, vattenforvaltning och avfallshantering, forskning och innovation
samt digital infrastruktur i skolorna.

4. Sékerstalla att eventuella krisatgarder &r strikt proportionella, tidsbegransade, i linje
med europeiska och internationella normer och inte hindrande fér néringsverksamhet
och lagstiftningens stabilitet. Sakerstdlla andamalsenligt deltagande av
arbetsmarknadens parter och berérda parter i beslutsfattandeprocessen. Oka
konkurrensen inom offentlig upphandling.

5. Starka skattesystemet mot risken for aggressiv skatteplanering.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

10 Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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