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SAMMANFATTNING

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (nedan kallat avloppsdirektivet) ar
viktigt for att styra EU mot den nollféroreningsstrategi som proklamerats inom den
europeiska grona given®.

Enligt detta ska medlemsstaterna se till att tatorter (stader och stadshbebyggelse) pa lampligt
satt samlar in och renar avloppsvatten som annars skulle férorena vattendrag, sjoar och hav.
Avloppsdirektivet har darigenom en nyckelroll nér det galler att skydda ménniskors hélsa och
uppratthalla den allméanna motstandskraften hos akvatiska ekosystem. Det fyller aven en
viktig funktion inom den cirkuléara ekonomin genom ateranvandning av renat avloppsvatten
och avloppsslam, produktion av fornybar energi och atervinning av naringsamnen.

Detta ar den tionde tvaarsrapporten om medlemsstaternas genomforande av avloppsdirektivet
och deras investeringsprogram. Rapporten avser 2016 och omfattar 6ver 23 600 tatorter dar
manniskor (och, i begransad utstrackning, industrin) genererar avloppsvatten som uppgar till
612 miljoner personekvivalenter (pe). Under det senaste artiondet har insamlingen och
reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse forbattrats i EU, med en efterlevnad pa 95 % for
insamling, 88 % for sekundar (biologisk) rening och 86 % for mer langtgaende rening
(avlagsnande av fosfor och kvave). Men det ar fortfarande en bit kvar innan vi uppnar
fullstandig efterlevnad av avloppsdirektivet. Avstandet till malet ar fortsatt mycket stort i
vissa medlemsstater: En andel motsvarande 6,6 miljoner pe (1 %) avloppsvatten fran
tatbebyggelse samlas inte in, éver 37 miljoner pe (6 %) av det avloppsvatten som samlas in
renas inte tillrackligt val for att uppfylla kraven pa sekundar rening, och nastan 32 miljoner pe
(8 %) uppfyller inte kraven for mer langtgaende rening. Detta innebér att det finns tatorter i
EU dar man maste bygga ut eller forbattra infrastrukturen. Vid bristande efterlevnad inleds
systematiskt dvertradelseférfaranden.

Finansiering och planering ar fortfarande de stdrsta utmaningarna for vattensektorn. De totala
investeringsbehoven for att sakerstalla efterlevnad av avloppsdirektivet uppgar till nastan
229 miljarder euro, enligt berékningar av alla medlemsstater 2016 (inbegripet Forenade
kungariket vid den tidpunkten). OECD uppskattar att EU-landerna och Férenade kungariket
kommer att behdva ansla ytterligare 253 miljarder euro mellan 2020 och 2030 for att na och
uppratthalla efterlevnad av avloppsdirektivet. De nuvarande utgifterna i manga medlemsstater
har visat sig vara for laga for att n& och uppratthalla l&ngsiktig efterlevnad.?

Uppgifterna i den tionde rapporten har inte bara anvénts for att analysera genomférandet utan
dven for att utvardera detta direktiv. Avloppsdirektivet har genomgatt en Refit-utvardering,
vars resultat offentliggjordes 2019.> Som svar pa utvarderingens resultat har kommissionen
inlett en konsekvensbeddmning for att beddma de politiska alternativen for att goéra
avloppsdirektivet lampligt for framtiden.

! Meddelande frin kommissionen, Den europeiska gréna given (COM/2019/640): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

2 OECD, 2020, Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU
member  countries  (inte  Oversatt till svenska): https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm.

® Utvardering av direktivet om rening av avloppsvatten frn tatbebyggelse (SWD(2019) 701):

https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-
701%20web.pdf.



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf

1. BAKGRUND

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse* (nedan kallat avloppsdirektivet) ar
viktigt for att styra EU mot den nollféroreningsstrategi som proklamerats inom den
europeiska grona given®. Avloppsdirektivet 4r en ”grundliggande” 4tgird enligt ramdirektivet
for vatten®. Det har en betydande roll nar det galler att forbattra statusen hos
vattenforekomster i EU, stdrka den ekologiska resiliensen och skydda den biologiska
mangfalden. Mot bakgrund av den stora utmaning som det innebar att sakerstilla god
vattenstatus hos EU:s vattenforekomster senast 2027 &r det mycket viktigt med effektiv
insamling och rening av avloppsvatten. Direktivet har ocksa betydelse for att skydda
méanniskors hélsa, t.ex. har évervakningen av avloppsvatten anvants som stod for att upptacka
covid-19 fore och under pandemin och kunnat ge halsomyndigheter en tidig varning’.

Vattensektorn ar viktig for den europeiska gréna given, som ar en nodvandig atgard for att
uppna EU:s ambitioner att na klimatneutralitet och eliminera fororeningar och samtidigt skapa
hallbar tillvaxt och sysselsattning. Avloppsvattensektorn kan bidra till den cirkulara ekonomin
genom ateranvandning av renat avloppsvatten och avloppsslam, produktion av fornybar
energi och atervinning av naringsamnen.

Avloppsdirektivet ar ocksa ett steg pa vagen mot att uppna FN:s mal for hallbar utveckling,
sarskilt mal 6, dvs. att sakerstélla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsforvaltning for
alla.® Varlden over saknar 2,4 miljarder manniskor (varav ca 10 miljoner bosatta i EU)
tillgang till forbattrade sanitetsanlaggningar. EU ar en kalla till gron teknik for vattensektorn i
hela vérlden och till andra innovativa lIosningar. Av vérldens storsta vattenbolag ar 8 av 15
baserade i EU.®

Under 2020 inledde kommissionen en konsekvensbedémning for att beddma de politiska
alternativen for att gora avloppsdirektivet lampligt for framtiden. Detta gjordes som svar pa
den utvardering av avloppsdirektivet som genomforts parallellt med den kontroll av
andamalsenligheten som utfordes for ramdirektivet for vatten, dess dotterdirektiv och
oversvamningsdirektivet under 2019.

2. EFTERLEVNADIEU

Detta ar den tionde tvaarsrapporten om medlemsstaternas genomforande av avloppsdirektivet
och deras investeringsprogram. ° Rapporten innehéller en sammanfattning av bedémningen

* Radets direktiv om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse (91/271/EEG): https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:019911.0271-20140101.
®> Meddelande fr&n kommissionen, Den europeiska gréna given (COM/2019/640).

6 Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:02000L.0060-20141120.

" https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-

system-sars-cov-2-surveillance

8 FN:s mal for héllbar utveckling: http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/ och
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation.

® Utvérdering av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (SWD(2019) 701).
 Uppgifterna avseende avloppsdirektivet for 2016 innehaller aven uppgifter fran Forenade kungariket. Daremot
saknas de flesta uppgifter om Kroatien, som inte omfattades av nagra krav pa efterlevnad 2016.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

av de uppgifter som rapporterats for 2016 pa grundval av kraven i artikel 15 och 17 i
avloppsdirektivet.

Insamlingen och reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse har forbattrats.
Fortfarande har dock inte fullstandig efterlevnad av avloppsdirektivet uppnatts i hela
EU.

EU uppnadde en hog grad av efterlevnad under 2016:

e 95 9% for insamling (genom ledningsnat och individuella eller andra lampliga system
—1AS),

e 88 % for sekundar rening (biologisk rening),

e 86 % for mer langtgaende rening an sekundar rening (framst avldgsnande av kvéave
och/eller fosfor i tatorter med mer &n 10 000 pe, som slapper ut avloppsvatten i
kénsliga omraden och deras avrinningsomraden).

Som framgar av figuren nedan behdver inte allt insamlat avloppsvatten renas till samma
standard eller uppfylla kraven i artiklarna 4 och 5. Vilken reningsniva som kravs beror pa
tatortens storlek och pa hur kansligt det vatten ar som avloppsvattnet slapps ut i.
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Figur 1 — 2016 ars efterlevnad i EU av artiklarna 3, 4 och 5 [procentandel av avloppsvattenbelastningen for de
tatorter som uppfyllde kraven for respektive artikel].

Under behandling (gratt) avser dvergangsperioder for avlioppsvatten som genererats i nyligen utsedda kansliga
omréaden. | efterlevnadsgraden for artikel 5 ingar uppgifter om de medlemsstater som tillampar artikel 5.4.



Ar 2016 rapporterade  medlemsstaterna  over 23 600 titorter med  minst
2 000 personekvivalenter (pe). Dessa titorter genererade en avloppsvattenbelastning pa
612 miljoner pe, framst fran hushallen, men aven i form av industrispillvatten och dagvatten.
Industrins andel &r begransad, men dess avloppsvatten kan innehalla fororeningar som inte
lika effektivt avlagsnas av reningsverk. Det genererade avloppsvattnet dkade med 1,5 %
jamfort med 2014. Reningskapaciteten hos befintliga reningsverk (783 miljoner pe) ar storre
an den mangd avloppsvattenbelastning som for ndrvarande genereras, vilket innebér att de kan
hantera variationer i den belastning som leds in i reningsverket och tillgodose storre behov i
framtiden.

Néstan 90 % av EU:s avloppsvattenbelastning genereras i tatorter med mer an 10 000 pe.
Halften kommer fran storstader (52 % fran tatorter med mer an 100 000 pe). Detta kan leda
till att medlemsstaterna inriktar sina investeringar pa infrastruktur for avioppsvatten som inte
uppfyller kraven i stOrre tatorter (> 10 000 pe).

2.1 Trender i efterlevnaden

Sedan avloppsdirektivet antogs har betydande framsteg gjorts nar det galler genomférandet av
direktivet och efterlevnaden av artiklarna 3, 4 och 5.
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Figur 2 — Historiska trender i efterlevnaden av artiklarna 3, 4 och 5 (1998-2016).

Under de senaste &ren har efterlevnadsnivén stabiliserats. Ar 2016 lag efterlevnaden av
artikel 3 kvar pa samma niva som 2014, medan efterlevnaden av artikel 4 minskade med 1 %
och efterlevnaden av artikel 5 6kade med 1 %. Uppgifterna for 2016 ger en mer fullstandig
Oversikt an uppgifterna for 2014, eftersom ett antal medlemsstater (t.ex. Polen, Slovenien och



Ungern) nadde sina slutliga tidsfrister 2016. Darmed beaktades fler uppgifter vid berakning av
efterlevnaden.

De olika vérdena for efterlevnaden av artiklarna 3, 4 och 5 kombineras for att ge en enda
siffra. Under 2016 Okade den totala efterlevnaden for EU och uppgick till 81 %.
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Figur 3 — Efterlevnad av avloppsdirektivet i EU 2012-2016 [procentandel av avloppsvattenbelastningen i de
tatorter som uppfyllde kraven for det aktuella aret]. *Kolumnen fér 2012 visar uppgifter fran 2010-2012.

3 GENOMFORANDESTATUS — AVSTAND TILL MALET

”Avstand till mélet” &r en indikator som visar omfattningen av de insatser som fortfarande
behovs for att uppfylla kraven i avloppsdirektivet.

3.1 Insamling av avloppsvatten
e 1 9% av avloppsvattenbelastningen (ca 6,6 miljoner pe) samlas inte in.

Knappt 6 605 000 pe av det avloppsvatten som genererades av saval tatorter som uppfyllde
kraven som tatorter som inte uppfyllde kraven samlades inte in i EU ar 2016, Figuren nedan

| medlemsstaterna och Forenade kungariket, som var en medlemsstat under rapporteringsperioden.



visar att avstandet till malet ar ganska litet.
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Figur4 — Avstand till malet for insamling av avloppsvatten i EU 2012-2016 [procentandel av
avloppsvattenbelastningen for alla tatorter; denna belastning uppfyllde inte kriterierna for efterlevnad under det
aktuella aret].

Figur 4 ger inte en fullstandig bild, eftersom mer &n 8 300 000 pe uteslutits fran berdkningen
av avstandet till malet for insamling, vilket var den avloppsvattenbelastning som omfattades
av pagaende tidsfrister under 2016.

3.1.1 Individuella system eller andra lampliga system

Bade Refit-utvarderingen och de uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet
med ramdirektivet for vatten tyder pd att icke-centraliserade avloppssystem (s& kallade 1AS™)
satter stor press pa vattenforekomster i manga omraden. Kommissionen undersoker om
villkoren for att driva dessa system (registrering, tillstdnd, 6vervakning och inspektioner)
uppfylls i de medlemsstater som anvénder dem i stor utstrackning.'*

12 Detta avser 6vergéngsperioder for nyligen utsedda kansliga omraden.

3 Art. 3: Om ett ledningsnét skulle medféra oskaliga kostnader eller miljétillstandet inte skulle férbattras med ett
sadant system, ska individuella system eller andra lampliga system anvandas som medfor ett motsvarande
skydd for miljon.

 Kommissionen har skickat formella underrattelser till de medlemsstater som i stor utstrackning anvander 1AS,
for att utréna om de har infort en rattslig skyldighet att upprétta anslutning till avloppsnat dér det & mojligt.



Figuren nedan visar vilka medlemsstater som anvander 1AS:

e Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Lettland, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
rapporterade att mer an 5 % av avloppsvattnet samlades in och/eller renades av IAS.

e Tyskland, Grekland, Italien, Ungern och Polen uppgav att den belastning som samlades in
och/eller renades av IAS oversteg 1 miljon pe.
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Figur 5 — Anvandning av IAS i medlemsstaterna 2016 [avloppsvattenbelastning for alla tatorter i respektive
medlemsstat uttryckt i miljoner pe och i procent av den totala genereringen].

3.2 Sekundar eller biologisk rening

e 6% av den insamlade avloppsvattenbelastningen (ca 37 miljoner pe) maste fortfarande
genomga sekundér rening i enlighet med kraven i avloppsdirektivet.

Medlemsstaterna ska tillhandah&lla sekundar rening™ for alla tatorter med mer 4n 10 000 pe
och alla tatorter med mer &n 2000 pe som slépper ut avloppsvatten i sotvatten eller
flodmynningar. Av det avloppsvatten som samlades in i saval de tatorter som uppfyllde
kraven som de tatorter som inte uppfyllde kraven i EU 2016 var det éver 37 116 000 pe som
inte genomgick sekundar rening och/eller dnnu inte uppfyllde kraven for utslapp i

15 Sekundar rening kompletterar elimineringen av fasta &mnen (primar rening) genom att bryta ned organiska
amnen med hjalp av bakterier.



avloppsdirektivet.

700

600

500

400

300

200

100

Avloppsvattenbelastning [miljoner pe]

2012 2014 2016
B Under behandling ®Avstand till malet: sekundar rening ™ Malet fér sekundar rening uppnatt

Figur 6 — Avstand till malet for sekundar rening i EU 2012-2016 [procentandel av avloppsvattenbelastningen
for alla tatorter; denna belastning uppfyllde inte kriterierna for efterlevnad under det aktuella aret].

| berdkningen av avstandet till malet har 300 000 pe uteslutits, eftersom denna andel
fortfarande omfattades av pagaende tidsfrister 2016. Betraffande det avloppsvatten som inte
samlades in, renades detta inte och ingick inte heller i den aktuella berédkningen.

3.3 Mer langtgaende rening eller tertiar rening

e 8% av den insamlade avloppsvattenbelastningen (nastan 32 miljoner pe) maste
fortfarande genomga mer langtgaende rening i enlighet med kraven i avloppsdirektivet™.

Medlemsstaterna maste i allmanhet tillhandah&lla mer langtgéende rening’ for tatorter med
mer &n 10 000 pe som slapper ut avloppsvatten i utsedda kansliga omraden och deras
avrinningsomraden. Ar 2016 var det nastan 31 780 000 pe av den avloppsvattenbelastning
som samlades in av alla tatorter i EU som inte genomgick mer langtgaende rening och/eller

6 SWD(2019) 701 visar ett avstdnd till malet pA 7 %. Genom ett fortydligande av tex. Cypern efter
offentliggérandet av utvéarderingen SWD(2019) 701 6kade procentandelen med ca 1 %.

" Mer langtgéende rening innebér att fosfor eller kvave (ndringsdmnen) avlagsnas for att skydda vatten som
hotas av eutrofiering. Det kan ocksa innebéra desinfektion for att skydda badvatten eller skaldjursvatten.



inte uppfyllde kraven for utslapp I avloppsdirektivet.
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Figur7 — Avstdnd till malet for mer langtgdende rening i EU 2012-2016 [procentandel av
avloppsvattenbelastningen for alla tatorter; denna belastning uppfyllde inte kriterierna for efterlevnad under det
aktuella aret].

Avstandet till malet ger inte en fullstandig bild, eftersom nastan 6 300 000 pe uteslutits fran
berdkningarna i och med att denna andel omfattades av pagaende tidsfrister. Betraffande det
avloppsvatten som inte samlades in, renades detta inte och ingick inte heller i den aktuella
berékningen.

3.3.1 Medlemsstaternas faststallande av kénsliga omraden

I en fjardedel av EU:s territorium (24 %) kréavs inte mer langtgaende rening. Huruvida det
finns behov av mer langtgadende rening (dvs. om omradet ar kansligt) faststalls pa nationell
niva. | avloppsdirektivet anges att den reningsniva som kravs beror pa hur kanslig den
vattenforekomst &r till vilken avloppsvatten slapps ut. Som framgar av kartan nedan betecknar
vissa lander hela sitt territorium som kéansligt (gront, blatt och violett), medan andra anger
endast ett fatal kansliga omraden (vilka visas som grona flackar i gula omraden pa kartan).

10
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Figur 8 — Oversikt 6ver kéansliga omréden och avrinning for kansliga omréden i EU under 2016.

Artikel 5.2-3: mer langtgaende rening i tatorter med mer an 10 000 pe
Artikel 5.4: 75 % avlagsnande av kvave och fosfor



Artikel 5.8: mer langtgdende rening galler for hela landet

4 NATIONELLA PROGRAM FOR GENOMFORANDE

| detta avsnitt sammanfattas den information som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 17 i avloppsdirektivet avseende berdknade investeringskostnader for att uppfylla
kraven i avloppsdirektivet och de forvantade investeringskostnaderna for att anldgga och
fornya infrastruktur for insamling och rening av avloppsvatten.

De totala investeringsbehoven for att sakerstélla efterlevnad av avloppsdirektivet uppgar till
knappt 229 miljarder euro, enligt de uppskattningar som gjorts av de nationella
myndigheterna’® och som ingdr i deras nationella planer. Detta omfattar arbete pé reningsverk
(6ver 166 miljarder euro enligt berdkningarna) och pa ledningsnét (knappt 63 miljarder euro
enligt berdkningarna). Som jamférelse uppskattar OECD att EU-landerna kommer att behdva
ansla ytterligare 253 miljarder euro mellan 2020 och 2030 for att uppna fullstandig
efterlevnad av avloppsdirektivet och uppratthalla den nivan®®.

”Investeringsbehovet” omfattar per definition endast titorter som inte uppfyller kraven. Det
tas ingen hansyn till vare sig kostnader for drift eller for att bevara infrastruktur i ett sadant
skick att den fortsatt uppfyller kraven i avloppsdirektivet. Hur manga ar prognosen omfattar
varierar fran land till land.

Till skillnad frdan de “investeringsbehov” som beskrivs ovan dr de “forvéntade
investeringskostnaderna” per definition en uppskattning av framtida investeringar och
inbegriper de forvantade kostnaderna for att bevara infrastrukturen i ett sadant skick att den
fortsatt uppfyller kraven. Hur manga ar prognosen omfattar varierar fran land till land. Av
figur 7 framgar att endast tva lander forvantar sig att arligen investera mer an 100 euro per
capita. De flesta lander uppger att de forvantar sig att investera ett arligt belopp pa mindre an
40 euro per capita. Figur 7 bor dock behandlas med forsiktighet, eftersom inte alla
medlemsstater inkluderar samtliga investerings- och underhallskostnader i rapporterna enligt
artikel 17. Dessutom varierar tidsperioden for de uppgifter som prognosen bygger pa fran land
till land: Belgien har rapporterat fér 2009-2017, medan Tjeckiens uppgifter omfattar 2016—
2017. Landets storlek kan ocksa paverka siffrorna i figur 7: Luxemburgs investeringar
forefaller vara storst i sammanhanget, men detta kan bero pa en stor planerad investering i ett

18 27 medlemsstater och Férenade kungariket, som var en medlemsstat under rapporteringsperioden.

9 OECD, Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment in EU member
countries (inte Oversatt till svenska): https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm.
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Figur 9 — Medlemsstaternas program for genomforande — férvantade arliga investeringskostnader per capita for
anlaggning och fornyelse av ledningsnat och reningsverk for avloppsvatten [euro/invanare/ar].

Anmarkning: Tyskland och Ungern lamnade inga uppgifter om férvéntade investeringar.
Den orangefargade linjen i diagrammet ar den genomsnittliga arliga férvantade investeringskostnaden i EU.

5 FRAMJANDE AV EFTERLEVNAD
5.1 EU-medel och finansiering av investeringar

Kommissionen har tagit flera initiativ for att stodja insatserna for en fullstandig efterlevnad av
avloppsdirektivet. Dessa omfattar initiativ for att forbattra planeringen av investeringar (t.ex.
en OECD-studie med jamforbara uppgifter om finansieringsstrategier och investeringsbehov)
och finansiering fran EU:s sammanhallningspolitik (den féreslagna sammanhallningspolitiken
for 2021-2027 hanger nara samman med den nationella investeringsplaneringen for hallbar
vattenforvaltning).

5.1.1 Finansieringsstrategier

OECD har utfardat rekommendationer for att hantera finansieringsutmaningar i medlemsstater
med begrénsad finansieringskapacitet och stora investeringsbehov. Det handlar bland annat
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om att anvanda befintliga tillgangar och ekonomiska resurser pa ett battre sitt, minimera
investeringsbehoven och utnyttja ytterligare finansieringskallor®.

OECD har berdknat de totala investeringar som kravs for att uppna efterlevnad av
avloppsdirektivet. Nedan ges en jamforande Oversikt som visar de kumulerade 6kade
kostnaderna fram till 2030 for vattenforsorjning och avloppshantering per capita, dar foljande
tre scenarier kombineras:

e “business-as-usual”, dvs. oférdndrade forhallanden (pédrivet av urbanisering),
o efterlevnad av dricksvattendirektivet och av avloppsdirektivet, samt
o effektivitet (minskning av lackage vid vattenforsorjning).

De investeringar som kravs for en fullstindig efterlevnad av avloppsdirektivet for de
27 medlemsstaterna  och  Forenade kungariket uppgar sammantaget till ytterligare
253 miljarder euro mellan 2020 och 2030.

BAU + efterlevnad + effektivitet (euro)
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Rumadnien

Malta BAU 2783;
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Nederldnderna
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Kélla: OECD:s analys baserad pa uppgifter frdn Europeiska kommissionen och Eurostat.

Férklaring av scenarier:

e Scenariot for oférandrade férhallanden (business-as-usual) illustrerar vad som bér anslas fram till 2030 under
befolkningstillvaxt.

e Scenariot for vattenforsérjning illustrerar vad som bér anslas fram till 2030 for att uppfylla kraven i det omarbetade
dricksvattendirektivet.

e Scenariot for avloppsvatten illustrerar vad som bor anslas fram till 2030 for att uppfylla kraven i avloppsdirektivet.

% Kapitel 5 i OECD-studien Estimating investment needs and financing capacities for water-related investment
in EU member countries (inte &versatt till svenska): https://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/economics/OECD _study en.htm.

orjning
Bulgarien 145;
avloppsvat
ten 526;

1200
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Figur 10 — Ytterligare utgifter fram till 2030 per capita for avlopps- och dricksvattensystem [euro/invanare].
Kalla: OECD (2020).

Av figur 9 framgar att de investeringar som gors i infrastruktur for avloppsvatten for att
uppfylla kraven i avloppsdirektivet star for den storsta delen av de totala ytterligare utgifterna.
De ytterligare utgifterna per capita varierar fran 500 euro till 1 000 euro for vattenférsorjning
och avloppshantering.

Sammanfattningsvis konstaterades det att de nuvarande utgifterna i manga medlemsstater
ar for laga for att na och uppratthalla langsiktig efterlevnad.

5.1.2 EU-medel

De europeiska fonderna, sérskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, &r viktiga for att utveckla infrastruktur for avloppsvatten nar
medlemsstaterna saknar tillrackliga medel for att investera i sin avloppssektor. FOr perioden
2014-2020 har medlemsstaterna avsatt 15,4 miljarder euro av sammanhallningspolitiska
medel till vattenférvaltning. Den storsta delen av den planerade budgeten
(ca 10,8 miljarder euro) gar till avloppsvattenrening, bland annat anlaggning och
uppgradering av reningsverk och avloppsnét. Viss finansiering gar ocksa till slamhantering.*
Under 2014-2020 forvantas medlemsstaterna ansluta 17,7 miljoner méanniskor till nya eller
uppgraderade anlaggningar for rening av avloppsvatten.?? Detta stdd genererar ytterligare
nationell och privat finansiering och kompletteras av andra kallor till EU-medel, sdsom Life
och Horisont 2020. Med ett totalt bidrag pa Gver 300 miljoner euro under 2014-2018
samfinansierade Horisont 2020 och Life ¢ver 70 projekt for forskning och innovation med
anknytning till avloppsvatten. 2

Nar det géller de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027 har kommissionen foreslagit
nationella investeringsplaner som en forutsattning for finansiering, fOr att sékerstalla att
resurserna anvands pa det mest effektiva sattet.

5.2 Rattslig efterlevnad

De flesta av de tatorter som inte uppfyller kraven och som identifierats i
genomforanderapporterna omfattas av Overtradelseforfaranden. Kommissionen arbetar
systematiskt med fall déar avloppsdirektivet har tillampats bristfalligt eller felaktigt. For de
lander som anslutit till EU 2004 eller senare, inleddes &renden 2016-2018 och pagar
fortfarande. Vissa medlemsstater (Lettland och Litauen) &r nara att uppna efterlevnad, medan
ett fall (Cypern) behandlas i domstolen. Aven drenden som motsvarar de tidsfrister som I6pte
ut 2014 och 2015 kommer att inledas. Parallellt med detta har aldre mal natt domstolen for en

2l De europeiska struktur- och investeringsfonderna: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-

Cateqgorisation-Intervention-Fields-with-filte/8m22-gy44 och
https://ec.europa.eu/regional policy/sv/policy/what/key-achievements/.

2 Europeiska  struktur- och investeringsfonder, gemensamma indikatorer, 2014-2020:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs.

2 Easmes interna data som tillhandaholls 2019 till ENV.C.2.
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andra dom. Domstolen har avkunnat sex domar, varav tre har alagt medlemsstaterna boter och
viten®* pa upp till 25 miljoner euro (i form av ett schablonbelopp) och ca 30 miljoner euro
som ett vite var sjatte manad.

6 INVERKAN PA VATTENMILJON

Avloppsdirektivet spelar en avgorande roll nar det galler att uppratthalla den allmanna
motstandskraften hos akvatiska ekosystem och skydda deras biologiska mangfald, vilket ar
avgorande for att uppna vattendirektivets mal. Under de senaste 30 aren har arbetet med att
genomfora avloppsdirektivet gjort mycket for att forbattra kvaliteten pa floder, sjéar och hav.
Av figuren nedan framgar till exempel en minskning av belastningen pa vattenforekomster
som kan tillskrivas genomférandet av avloppsdirektivet.”

m 1990 mMmldag Fullstandig efterlevnad
450.000

400.000
350.000
300.000

250.000

200.000
150.000
100.000 | |
50.000 ‘ | ‘ ‘ I
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Figur 11 — Minskning av BOD-belastning (ton/ar) i renat avloppsvatten.

7 SLUTSATSER

Med denna rapport drar kommissionen slutsatsen att insamlingen och reningen av
avloppsvatten fran tatbebyggelse i EU har forbattrats. Att samla in och rena avloppsvatten i
enlighet med avloppsdirektivet &r ett viktigt steg pa vagen mot att uppnd malen i
ramdirektivet for vatten.

Det &r dock fortfarande en bit kvar till fullstindig efterlevnad av avloppsdirektivet.
Genomforandet av detta direktiv kraver ett fortlopande atagande fran medlemsstaternas sida,
med forbattrad planering av investeringarna, inbegripet framtidsplaner for fornyelse av

% C-205/17 (25.7.2018) kommissionen mot Spanien, C-251/17 (31.5.2018) kommissionen mot Italien och
C-328/16 (22.2.2018) kommissionen mot Grekland.

% Utvardering av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (SWD(2019) 701):

https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf.
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infrastrukturen for avloppsvatten. Kommissionen har tagit flera initiativ for att hjéalpa
medlemsstaterna att uppfylla kraven.

Finansiering och planering ar fortfarande de storsta utmaningarna for vattensektorn. De
nuvarande investeringarna i manga medlemsstater har visat sig vara for laga for att na och
uppratthalla langsiktig efterlevnad.

Kommissionen har utvarderat avloppsdirektivet®® och inlett en konsekvensbeddmning for att
beddma de politiska alternativen for att gora direktivet lampligt for framtiden.

% Inklusive EU:s A&terhamtningsplan:  https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/recovery-plan-europe.
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