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Rapport om genomforandet av
ramdirektivet om en marin strategi

1. INLEDNING

Globalt sett utgor haven 71 procent av jordens yta och, tack vare sin volym, 99 procent
av de omraden i varlden som kan hysa liv. De utgor livsmiljoer for en rik (men ofta
okdnd) marin biologisk méngfald’ och de stérsta kanda djuren. Haven &r ocksd
oumbarliga for manniskan, t.ex. for livsmedelsforsorjning, klimatreglering och
rekreation. Mer an halften av det syre vi andas kommer fran marina ekosystem, en
fjardedel av de arliga koldioxidutslappen fran mansklig verksamhet absorberas av marina
vatten, och den storsta reservoaren av kol i aktivt kretslopp ar haven (50 ganger storre an
atmosfaren). Att skydda den marina miljon ar darfor inte bara avgorande for bevarandet
av den biologiska mangfalden, utan dven for manniskans och planetens vélbefinnande.
Och det &r dven avgorande for ekonomin. EU:s bla ekonomi, som bygger pa sektorer som
ar direkt eller indirekt beroende av friska hav, oceaner och kuster, hade exempelvis en
omsattning p& 658 miljarder euro 20172,

Den marina miljon och dess ekosystem ar dock fortfarande utsatta for flera belastningar
och effekter av mansklig verksamhet, sasom fiske, stérningar av havsbotten, féroreningar
eller global uppvarmning. For att hantera dessa problem utarbetade EU ramdirektivet om
en marin strategi® (havsmiljodirektivet) som en helhetsstrategi for att skydda den marina
miljon i haven runt om i Europa och samtidigt mojliggéra en hallbar anvandning av
marina varor och tjanster.

EU har inlett en europeisk gron giv*, en ambitios strategi for att skydda och aterstalla den
biologiska mangfalden och goéra Europa till varldens forsta klimatneutrala kontinent.
Klimatforandringarna, den  biologiska  mangfalden, héalsa och  tryggad
livsmedelsforsorjning hanger ihop. Darfor ar det en viktig del av den grdna given att
bevara Europas naturliga miljo, daribland haven. Ett framgangsrikt havsmiljodirektiv
bidrar darfor avsevart till att EU kan uppna sina évergripande mal, som att stoppa
forlusten av marin biologisk mangfald och skapa ett samhélle utan féroreningar.

! Census of Marine Life (http://www.coml.org/) har exempelvis konstaterat att en liter havsvatten kan
innehalla 38 000 olika typer av mikrobiella bakterier.

2 EU:s rapport om den bl& ekonomin 2019 (https://dx.doi.org/10.2771/21854).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT
L 164, 25.6.2008, s. 19).

* Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
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Genom detta dokument uppfyller kommissionen det rattsliga kravet® att offentliggora en
rapport om genomforandet av direktivet, p& grundval av tidigare rapporter® som den har
offentliggjort under genomférandets forsta cykel.

Havsmiljodirektivet har gallt sedan 2008. Enligt direktivet ska medlemsstaterna upprétta
nationella marina strategier for att uppna eller uppratthalla en god miljostatus senast
2020. Direktivet genomfors i en sexarig cykel med tre huvudfaser.

(1)  Ar 2012 och 2018 skulle medlemsstaterna rapportera sina marina vattens
status och faststalla mal for att uppna god miljostatus baserat pa de elva
”deskriptorerna” (mélen) i havsmiljodirektivet, vilka ror ekosystemens hélsa
och 7de belastningar och effekter av mansklig verksamhet som paverkar
dem’.

(2)  Ar 2014 skulle medlemsstaterna uppratta dvervakningsprogram for att samla
in data i syfte att bedéma framstegen mot god miljostatus och malen.

(3)  Ar 2016 skulle medlemsstaterna uppritta atgardsprogram som skulle hjélpa
dem att uppna malen, och 2018 skulle de rapportera sina framsteg i
genomfdrandet av programmen.

God miljostatus: det miljétillstand for marina vatten déar dessa utgér ekologiskt
variationsrika och dynamiska oceaner och hav som ar rena, friska och produktiva
utifran sina inneboende forutsattningar och anvéndningen av den marina miljon
befinner sig pa en niva som ar hallbar och darigenom tryggar majligheten till
anvdndning och verksamhet for nuvarande och framtida generationer/...]. En god
miljostatus ska faststillas pd nivan for den marina region eller delregion [...] pa
grundval av de [11] kvalitativa deskriptorerna i bilaga | (utdrag fran artikel 3.5 i
havsmiljodirektivet).

Kommissionen har beddmt varje fas av de nationella strategierna i regelbundna rapporter
och atfoljande bilagor (se fotnot 6), i vilka brister i genomférandet identifieras och

® Artikel 20.1 och 20.3 i havsmiljodirektivet.

® 2014 &rs rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om den férsta fasen av
genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi — Europeiska kommissionens beddmning och
vagledning, COM(2014) 97, tillsammans med &tfoljande arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar SWD(2014) 49.

2017 ars rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Bedomning av medlemsstaternas
Overvakningsprogram enligt ramdirektivet om en marin strategi, COM(2017) 3, tillsammans med
atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2017) 1.

2018 ars rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Bedomning av medlemsstaternas
atgardsprogram enligt ramdirektivet om en marin strategi, COM(2018) 562, tillsammans med
atféljande arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2018) 393 och SWD(2019) 510.

Dessutom offentliggors tekniska rapporter per medlemsstat och per region pd webbsidan
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm.

" Biologisk méngfald (D1), naringsvévsstruktur (D4) och havshottnens integritet (D6) bevaras, medan
effekterna av fraimmande arter (D2), fiske (D3), eutrofiering (D5), férandring av de hydrografiska
villkoren (D7), frammande damnen i miljén (D8) och i fisk och skaldjur (D9), marint skrap (D10) och
undervattensbuller (D11) inte paverkar de marina ekosystemen negativt.
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vagledning till enskilda medlemsstater ges. Den andra genomforandecykeln inleddes
formellt i oktober 2018, men dess rapportering slapar efter i hog grad®.

| den foreliggande rapporten granskas genomforandet av havsmiljodirektivet under den
forsta genomforandecykeln.® Den &tfoljs av tre arbetsdokument frin kommissionens
avdelningar™®. En grundligare 6versyn av direktivet, i linje med battre lagstiftningskrav,
ska goras sa snart som majligt och senast 2023"*. Denna rapport bygger pa information
fran medlemsstaterna, kommissionen, externa observatorer och experter inom ramen for
havsmiljodirektivet. Den ar inriktad pa de viktigaste politiska budskapen och lardomarna
fran den forsta genomforandecykeln.

2.  HUVUDRESULTAT FRAN GENOMFORANDET AV HAVSMILJODIREKTIVET
2.1.  Helhetsperspektivet

Syftet med den ekosystembaserade metoden®? ar att se till att de kumulativa
belastningarna av mansklig verksamhet inte Overskrider nivaer som aventyrar
ekosystemens mojligheter att forbli rena, friska och produktiva. Tack vare
havsmiljodirektivet blev den ekosystembaserade metoden en rattsligt bindande och
funktionsduglig princip for férvaltning av EU:s hela havsmiljo®.

En ”ekosystembaserad metod” &r en strategi for integrerad forvaltning av land- och
vattenresurser samt levande resurser som pa ett rimligt satt framjar bevarande och
hallbart utnyttjande. Malet med ekosystembaserad forvaltning &r att ekosystemet ska
vara friskt, produktivt och motstandskraftigt, sa att det kan tillhandahalla de varor och
tjanster som manniskan vill ha och behdver. Ekosystembaserad forvaltning skiljer sig
fran de nuvarande metoderna, som normalt ror en enda art, sektor, verksamhet eller
fraga, och beaktar i stallet olika sektorers kumulativa effekter.

8 Den 15 oktober 2019, ett &r efter tidsfristen, hade endast tio lander lamnat in sina rapporter i elektroniskt
format (Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Lettland, Nederlanderna, Polen, Finland och
Sverige) och endast fyra i textbaserat format (Grekland, Frankrike, Italien och Rumaénien). Nio
medlemsstater hade inte lamnat in nagra rapporter.

° | enlighet med artikel 20.1 och 20.3. En “utvirderingsrapport” i en rittsakt som kom fore bittre
lagstiftning betraktas som en ’genomforanderapport”.

| SWD(2020) 60 presenteras de viktigaste stegen och slutsatserna frdn genomforandet av

havsmiljodirektivet, i SWD(2020) 61 sammanfattas kunskapen om de marina vattnens status i EU for
havsmiljodirektivets elva “deskriptorer” och i SWD(2020) 62 forklaras viktiga begrepp och ges
vagledning fér en samlad bedémning och faststallande av god miljostatus.

! Enligt artikel 23.

12 Definition i rutan baserad p& partskonferensen (COP 5) fér konventionen om biologisk mangfald
(http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) och ett brett  vetenskapligt ~ samforstand
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

3 Efter att havsmiljodirektivet hade antagits forklarade radet (allménna fragor) att 6vergripande politiska
verktyg var av storsta vikt for att forbattra den hallbara ekonomiska utvecklingen, miljéévervakningen,
tryggheten, sakerheten och brottsbekdmpningen for Europas oceaner, hav och kustregioner. Radet
erkande havsmiljédirektivet, med den ekosystembaserade metoden for hantering av maénsklig
verksamhet, som grund for en mer framgangsrik och hallbar utveckling av all marin verksamhet
(2973:e motet i radet (allminna fragor), Bryssel, den 16 november 2009).
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Havsmiljodirektivet & en av de mest ambitidsa internationella rattsliga ramarna for
skydd av havet. Det riktar insatserna av 23 kuststater* och fem inlandsstater — i
samordning med tredjelander — for att tillampa ekosystembaserad forvaltning och uppna
god miljostatus fér 5 720 000 km? hav i fyra havsregioner, ett omrade som &r 25 procent
storre an EU:s landterritorium. Direktivet omfattar allt fran kuster till djuphavsomraden
och skyddar hela skalan av marin biologisk mangfald, fran encelliga alger till stora valar.
Darvid analyseras alla miljoaspekter, fran ekosystemfunktioner till kemiska egenskaper,
och bedoms effekterna av all mansklig verksamhet, fran turism till det kommersiella
fiskets bottentralning.

For att ett sadant helhetsperspektiv ska kunna genomféras och hallbarheten bedomas
maste ekosystemens egenskaper och belastningarna av mansklig verksamhet (&ven
belastningar fran landbaserade eller atmosfariska kallor) vara kanda och beaktas vid
forvaltningsbeslut. | havsmiljodirektivet kravs darfor integrerad planering (de marina
strategierna) baserad p& elva deskriptorer och en rad kriterier och parametrar™ som
beddms av varje medlemsstat.

2.2. Utforska det okanda

Nér havsmiljodirektivet antogs stod det klart att EU behdvde a) en holistisk,
ekosystembaserad forvaltning av havsmiljon och b) en évergang fran skyddet av endast
ett begransat antal prioriterade livsmiljéer och arter till ett skydd av hela det marina
ekosystemet. Uppgifterna och kunskaperna om havsmiljon var dock (och &r fortfarande)
bristfalliga for vissa frdgor och regioner'®. Havsmiljodirektivet utgjorde darfor en
harmoniserad réattslig ram for kontinuerliga forbattringar av datainsamlingen. Direktivet
fraimjade i synnerhet utarbetandet av Overgripande program for &vervakning av
havsmiljon inom de nationella marina strategierna. Dessa Gvervakningsprogram skulle
folja havsmiljons tillstand, hur miljomalen uppnaddes och atgardernas andamalsenlighet
(SWD(2020) 60).

Havsmiljodirektivet gav upphov till initiativ for tillampad forskning som gav information
till experter, forvaltare och politiskt ansvariga'’. Vissa exempel hamtas frén
bedémningen av marint skrap och undervattensbuller, tva fragor som man hade daligt
grepp om fore havsmiljodirektivet. Baserat pa 6vervakningen och den nya kunskapen om
marint skrdp inom ramen for havsmiljodirektivet antog EU ny lagstiftning for att ta itu
med plastprodukter for engangsbruk och forlorade fiskeredskap, som star for ungefar

1 Med hansyn till att denna rapport avser 2008—2019 har Storbritannien raknats som en EU-medlemsstat
for den perioden.

15 Faststalls i kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststéllande av kriterier och
metodstandarder for god miljostatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder for
Overvakning och beddmning och om upphéavande av beslut 2010/477/EU (EUT L 125, 18.5.2017,
s. 43).

16 For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén var det viktigt att utveckla, integrera och samordna
den europeiska havs- och sjofartsforskningen. Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for havs- och sjofartsforskning:
samstammiga ramar inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet for att framja en hallbar
anvandning av oceaner och hav, KOM(2008) 534 slutlig (EUT C 306, 16.12.2009, s. 46).

" Exempelvis "LIFE and the marine environment” (https:/doi.org/10.2779/942085), projekt som
finansierades av EU:s ramprogram for forskning och innovation sdsom
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
DEVOTES- och STAGE-projekt (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) eller
forteckningen éver projekt i SWD(2020) 60.
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70 procent av allt strandskrdp. Havsmiljodirektivet stimulerade Overvakning av
undervattensbuller och uppréttande av en rad register for impulsivt undervattensljud.
Analys av havshottnens integritet och analys av hela naringsvavar ar dessutom nya
metoder som i hog grad bygger pa kraven i havsmiljodirektivet.

Havsmiljodirektivets beddmningar, natverk for Overvakning och atgardsprogram
kanaliserar inte bara insatserna till nya forskningsomraden, utan aven till att forbattra
forvaltningen och den politiska samstammigheten. En hel del befintlig lagstiftning finns
redan och &r relevant for direktivet: i EU ror det sig sarskilt om vattendirektivet'®,
figeldirektivet och habitatdirektivet'® samt den gemensamma fiskeripolitiken®.
Genomforandet av varje steg av havsmiljodirektivet har lett till identifiering av
kunskapsbrister, vilket ar ett viktigt resultat. Det har hjalpt medlemsstaterna, EU-
institutionerna och intressenterna att satta fingret pa viktiga forvaltnings- och
forskningsbehov. Direktivet har sarskilt forbattrat kunskapen om de marina vattnens
status i unionen (SWD(2020) 61), dven om det fortfarande &r en utmaning att integrera
och harmonisera den kunskapen pa EU-niva.

2.3. Med forenade krafter

Havsmiljodirektivet kraver en hittills okand och samordnad insats fran medlemsstaternas
sida. For att underlatta arbetet har medlemsstaterna och kommissionen (tillsammans med
regionala havskonventioner och andra intressenter) uppréattat ett informellt
samordningsprogram, den gemensamma genomforandestrategin. Strategin inbegriper
minst 280 experter fran medlemsstaterna, upp till 70 deltagare fran EU:s institutioner och
Over 100 registrerade  observatorer  eller  intressenter. Den  gemensamma
genomforandestrategin ~ styrs av  EU:s havsdirektérer och organiseras av
samordningsgruppen for den marina strategin®’. Tre arbetsgrupper inriktar sig pa
overgripande fragor: god miljostatus, atgardsprogram och socioekonomisk analys samt
utbyte av data, information och kunskap. Fyra tekniska undergrupper fokuserar pa nya
omraden av sarskild betydelse: undervattensbuller, marint skrap, havsbottnens integritet
och marina data. Alla grupperna tar fram och enas slutligen om (normalt genom
samforstdnd) gemensamma metoder for genomférande av direktivet. Hittills har
15 vagledningar antagits??. Antalet moten (i genomsnitt 18 méten for den gemensamma
genomforandestrategin per ar), den 6kande specialiseringen och behovet av samordning
for att undvika tematiskt silotdnkande &r stora utmaningar for genomforandet.

Den gemensamma genomforandestrategin ar till stor nytta for direktivets genomférande,
eftersom processen blir effektivare, och strategins strukturer anses vara vardefulla

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

% Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

2l Kommissionens expertgrupp for strategisk samordning av ramdirektivet om en marin strategi
(2008/56/EG) (E02550).

%2 Finns p& https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-cal340879afc.

5


https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc

plattformar for att utbyta information och oka fortroendet for beslutsprocessen®. De
flesta medlemmar i den gemensamma genomforandestrategin &r ense om att strategins
struktur och arbetsprogram &r andamalsenliga, men att det finns utrymme for att
rationalisera/férenkla de befintliga forfarandena, sa att mer tid kan &gnas at att diskutera
kommissionens bedomningar och direktivet pa ett battre satt kan lankas samman med
andra direktiv, sérskilt for rapportering*.

2.4.  Allmanhetens engagemang och kunskap om haven®

Tillgang till miljéinformation, allmanhetens deltagande i miljérelaterade beslut och
tillgang till rattslig provning ar allmanna principer som framhavs i miljoataganden pa
internationell nivd®. | havsmiljodirektivet finns uttryckliga krav?’ som underlattar
genomforandet av dessa ataganden. Havsmiljodirektivet har infort en 6ppen mekanism
for utformning och genomfdrande av nationella marina strategier samt for uppféljning av
processen pa europeisk niva (genomforandet kan exempelvis féljas genom Oppna
plattformar for informationsutbyte®). Det kravs uttryckligen att medlemsstaterna ska
frdmja alla intressenters aktiva deltagande. Dessutom é&r varje genomférandefas forenad
med ett offentligt samrad som organiseras av var och en av de 23 kustmedlemsstaterna
(SWD(2020) 60). Manga av havsmiljodirektivets atgardsprogram omfattar ocksa
informationskampanjer.

Havsmiljodirektivet har bidragit till att de marina ekosystemens tillstand har
uppmarksammats, exempelvis den stora effekten av landbaserade féroreningar, daribland
plast, pd havet. De offentliga samraden har engagerat det civila samhéllet och intressenter
runt om i Europa i utarbetandet av nationella marina strategier. Dessa samrads- och
deltagandeinsatser, samt det tillhérande flédet av uppgifter, kommer &dven
fortsattningsvis att vara viktiga for att 6ka den europeiska allménhetens kunskap om
haven samt 6ka medvetenheten om havens inflytande pa manniskan och konsekvenserna
av mansklig verksamhet och enskilda individers beteende pa de marina ekosystemen.

2.5. Regionalt samarbete
Vissa belastningars och ekosystems gransoverskridande karaktar gor dem mycket svara

att hantera endast p& medlemsstaternas niva?. | havsmiljodirektivet anges de regioner
och delregioner kring vilka direktivet genomfors, krévs regionalt samarbete mellan

2% Slutsatser fr&n samordningsgruppen fér den marina strategin och narmare utvecklade av Cavallo m.fl.,
2017 (http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

# Resultat frdn en enkdt bland alla medlemmar i de olika grupperna inom den gemensamma
genomforandestrategin i april 2019, for att kritiskt granska strategins funktioner och arbetsprogram.

% Kunskap om haven ar forstaelsen av havet och av manniskans férhéllande till havet.

% Sarskilt Arhuskonventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig provning i miljéfragor, av FN:s ekonomiska kommission for Europa 1998.

27 Artikel 19 och punkt 8 i bilaga VI till havsmiljodirektivet.

% Till exempel CIRCABC (https:/circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69)
och WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

# Rédet (allménna frdgor) betonade att samarbete med och bland medlemsstater och regioner med
gemensamt havsomrade — och vid behov med tredjeldnder — var centralt for havsmiljodirektivets
framgang. Det betonade ocksd att narmaste mdjliga samarbete kravs mellan alla lander med
gemensamma marina vatten och gransoverskridande vattenomraden (2973:e motet i radet (allminna
fragor), Bryssel, den 16 november 2009, och 2988:e moétet i radet (miljé), Bryssel, den
22 december 2009).
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medlemsstaterna och uppmuntras till samarbete med tredjelander®. I direktivet anges att
regionala havskonventioner® kan utgora ett medel for ett sddant samarbete. | allméanhet
har de regionala havskonventionerna under det senaste artiondet i) i de flesta fall visat sig
vara bra plattformar for genomfdrande av havsmiljodirektivet, dar parterna samarbetade
och utbytte metoder i ndra samverkan med direktivets gemensamma
genomfdrandestrategi®, ii) framjat samarbetet och 6verenskommelserna om atgarder och
mal med tredjelander, och iii) fatt betydande tekniska och finansiella bidrag fran EU for
att utveckla sina arbetsprogram.

De fyra regionala havskonventionerna i Europa har samma évergripande mal (skydd av
den marina miljon) och bygger pa den ekosystembaserade metoden, men de skiljer sig at
i sin struktur, vetenskapliga och operativa kapacitet, styrning (daribland dvervakningen
av efterlevnaden) och grad av forenkling for deltagande EU-medlemsstater ndr de
genomfor havsmiljodirektivet. Begreppet “god miljostatus” och miljomélen 1
havsmiljodirektivet har inforlivats i nagra, men inte alla, regionala havskonventioner. |
vissa fall foredrar man att beskriva trender (forbattring eller férsamring) hellre an att
faststélla kriterier for att avgora om statusen ar god. | en eller annan form tar de regionala
havskonventionerna regelbundet fram rapporter om tillstandet i den marina miljon®, for
att anpassa deras tidsplaner till havsmiljodirektivets sexarscykel, anta handlingsplaner
och samordna 6vervakningen.

Samtidigt drar de regionala havskonventionerna nytta av de stora manskliga resurser som
havsmiljodirektivet har mobiliserat och den kunskap det har gett upphov till sedan
antagandet. EU:s finansiering har bidragit till ett stort antal projekt for samordnat
genomfdérande av havsmiljodirektivet och utarbetande av regionala handlingsplaner for
havskonventionerna i alla marina regioner. Kampen mot marint skrép ar ett bra exempel
pd hur riktad och ansenlig EU-finansiering fran en rad kallor** anvénds for att genomfora
regionala handlingsplaner mot marint skrdp som bidrar till att man uppnar bade
nationella, regionala, europeiska och till och med globala mal.

% Artiklarna 4, 5 och 6 i havsmiljodirektivet. Den slutliga kartan 6ver havsmiljodirektivets marina regioner
och delregioner finns pa https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

3 Fyra regionala havskonventioner tacker EU:s marina vatten: konventionen om skydd av

Ostersjéomradets marina miljo (Helsingforskonventionen — Helcom), konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen — Ospar), konventionen om skydd av
Medelhavets marina miljé och kustregion (Barcelonakonventionen — Unep/MAP) och konventionen
om skydd av Svarta havet mot fororeningar (Bukarestkonventionen, som EU fortfarande forsoker
ansluta sig till). Ospar ticker dock inte hela den europeiska makaronesiska delregionen, endast
Azorerna.

% Den gemensamma genomférandestrategin som antogs av medlemsstaterna och kommissionen for att
genomfora direktiv 2008/56/EG, se avsnitt 2.3 i denna rapport.

¥ UNEP/MAP Mediterranean Quality Status Report (https://www.medgsr.org/), OSPAR Intermediate
Assessment  (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), HELCOM
second Holistic Assessment (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), Black Sea State of Environment
Report 2009-2014 (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

¥ Till exempel Life+, Horisont 2020, finansiering inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, déribland Europeiska havs- och fiskerifonden och regional finansiering,
finansiering fran den europeiska grannskapspolitiken, finansiering fran partnerskapsinstrumentet och
utvecklingsfinansiering.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data
https://www.medqsr.org/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/
http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf

2.6.  De globala atagandena

Havsmiljodirektivet ar avgorande for att EU ska kunna fullgora sina globala ataganden
att skydda den marina miljon och ta fram en hallbar metod for havsforvaltning, i enlighet
med EU:s initiativ for internationell varldshavsforvaltning®. Det &r ocksé viktigt for att
EU-medlemsstaternas atgarder ska bli mer sammanhéngande.

Som nyligen har bekraftats i Agenda 2030%, men ocksa pé& grundval av &rtionden av
erkannanden fran varldssamfundet®, & den ekosystembaserade metoden avgérande for
att “bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sétt for en hallbar
utveckling” (mal 14 for hallbar utveckling). Den dvervakning och bedémning som krévs
i havsmiljodirektivet hjalper EU att uppna de flesta delmalen i mal 14 for hallbar
utveckling, som omfattar hallbar forvaltning, skyddsomraden, fororeningar fran marint
skrap och eutrofiering, forsurning, effekter av ohallbart fiske, vetenskaplig kunskap och
genomforandet av internationell ratt. Pa havsomradesniva bidrar ett nara regionalt
samarbete mellan en regional havskonventions medlemsstater till samordning av det
regionala genomférandet och beddmningen av havsrelaterade mal for hallbar
utveckling® sida vid sida med direktivet.

Havsmiljodirektivet innehdller det sérskilda malet att “biologisk méngfald bevaras” som
en forutsattning for god miljostatus i oceaner och hav. I direktivet utvarderas statusen for
marina artgrupper (daribland faglar, daggdjur och fisk) samt pelagiska och bentiska
livsmiljotyper. Det ger darfor en rattslig ram for bidrag till dtagandena i konventionen om
biologisk mangfald och EU:s kommande strategi for biologisk mangfald 2030. Genom
direktivet infors ocksa marina skyddsomraden och andra geografiska skyddsatgarder som
skapar sammanhangande och representativa natverk, i linje med internationella
&taganden®.

| direktivet inforlivas kravet fran FN:s havsrattskonvention*® att observera och mata
riskerna for eller effekterna av fororeningar i EU:s marina vatten. Genom direktivet
genomfors ocksa olika skyldigheter som kraver att medlemsstaterna ska vidta atgarder
for att forhindra, minska och kontrollera féroreningar av den marina miljon fran
landbaserade kallor, forhindra féroreningar av havsbotten och dess underliggande
jordlager och forhindra inforandet av frammande arter. | direktivet inforlivas ocksa
bestimmelserna i FN:s havsrattskonvention om hallbart fiske och vattenbruk, samt

* Internationell varldshavsférvaltning: en agenda fér havens framtid, JOIN(2016) 49 final.

% Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (A/RES/70/1), som antogs i
september 2015 som en handlingsplan for manniskorna, planeten och vélstandet. Den bestéar av 17 mal
for hallbar utveckling och 169 delmal.

¥ Till exempel Riodeklarationen om miljé och utveckling frn Férenta nationernas konferens om miljé och
utveckling (Unced) 1992 eller slutdokumentet The future we want (A/CONF.216/L.1) fran Rio+20.

% Se exempelvis Helcoms ministerforklaring
(http://www.helcom.fi/Documents/HELCOM%20at%20work/HELCOM%20Brussels%20Ministerial
%?20Declaration.pdf) av den 6 mars 2018.

% garskilt Aichimal 11: Ar 2020 4r minst 17 procent av alla land- och sétvattensomréden samt 10 procent
av Kkust- och havsomradena, sarskilt omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, bevarade genom effektivt och réattvist forvaltade, ekologiskt representativa och vél
forbundna system av reservat och andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder, som ocksa &r val
integrerade i omgivande landskap.

0| FN:s havsrattskonvention (Unclos) anges nationernas skyldigheter och rattigheter nar det galler haven
och oceanerna, och de omfattar en rad skyldigheter for att skydda och bevara den marina miljon.
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innovation och investeringar i forskning. Genom sin tonvikt pa regionalt samarbete
framjar  direktivet sist men inte minst staternas skyldighet enligt FN:s
havsréttskonvention att samarbeta for att skydda den marina miljon.

| Parisavtalet* namndes for forsta gangen havet i ett klimatavtal, och dess vasentliga
funktion i det globala klimatsystemet erkandes. | dag beror de flesta av de nationella
dtagandena i Parisavtalet marina ekosystem; regeringarnas storsta bekymmer &r
kustpaverkan, paverkan genom havets uppvarmning och effekterna pa fisket*.
Havsmiljodirektivet och dess holistiska marina strategier ger en bra ram (som annu inte
utnyttjas till fullo) for att Overvaka klimatférandringarnas effekter, undersdka hur
klimatférandringarna kan minskas och tillampa den ekosystembaserade metoden for
klimatanpassning i den marina miljon. Som ett led i stravan att uppna
koldioxidneutralitet 2050, i enlighet med den grdna given, kommer det troligen att ske en
exempellos 6kning av Europas fornybara energikallor till havs®, vilket oundvikligen
kommer att paverka marina arter och livsmiljoer.

3. DEVIKTIGASTE LANKARNA MELLAN EU:S POLITIK OCH HAVSMILJODIREKTIVET*

Havsmiljodirektivets ram, som ska skydda den biologiska mangfalden och sakerstalla ett
hallbart utnyttjande av EU:s marina resurser, stods i stor utstrackning av EU:s andra
rattsliga instrument. | detta avsnitt granskas de nio EU-strategier som enligt
medlemsstaterna oftast bidrar till havsmiljodirektivets atgardsprogram, plus de nyligen
utarbetade strategierna fOr att ta itu med plastfororeningar. | havsmiljodirektivet i) samlas
all tillganglig (officiell) information fran EU:s marina vatten i de nationella marina
strategierna, och ii) utvarderas situationen for att férvalta havsmiljon pa ett
andamalsenligt satt. Nya begrepp i politiken, sisom troskelvarden for god miljostatus™,
haller pa att tas fram for att genomfora strategierna i praktiken och komplettera befintliga
troskelvarden®® fran andra strategier.

! Det forsta rattsligt bindande, allmanna avtalet om att undvika klimatférandringar genom att begransa den
globala uppvarmningen till 1dngt mindre 4n 2 °C och strava efter att begransa den till 1,5 °C, som
antogs i Paris i december 2015 (https://unfccc.int/documents/9097).

*2 Havsrelaterade dtaganden i Parisavtalet (https://doi.org/10.1038/nclimate3422).

* Enligt kommissionens meddelande En ren jord &t alla — En europeisk strategisk l&ngsiktig vision fér en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, COM(2018) 773 final, kommer
80 procent av elen att utvinnas fran fornybara energikéllor som i allt hogre grad &r havsbaserade.

“ | artikel 20.3 g i havsmiljodirektivet kravs en kortfattad beskrivning av hur annan relevant EU-politik har
bidragit till att uppnd malen for detta direktiv. Denna beskrivning ersétter inte den framtida analysen
av politikens samstdmmighet som ska utarbetas under utvérderingen av havsmiljodirektivet.

* »Troskelvirde” dr ett virde eller ett intervall mellan tv& varden som mojliggér en bedémning av den
kvalitetsnivad som uppnatts for ett enskilt kriterium, och som darigenom bidrar till bedémningen av i
vilken utstrackning god miljostatus uppnas (artikel 2.5 i kommissionens beslut (EU) 2017/848).
Troskelvirden inbegriper en “godtagbar avvikelse” fran referensforhallandena eller de ursprungliga
forhallandena. Detta mojliggor ett hallbart utnyttjande av havet varigenom det finns utrymme for en
viss belastningsniva, pa villkor att den sammantagna miljokvaliteten bevaras (SWD(2020) 62).

*® Dessa kan ha andra beteckningar, sdsom miljokvalitetsstandarder.
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3.1. Vattendirektivet och direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse®’

Manga problem som paverkar flod- och havsmiljon uppstar pa land. Havsmiljodirektivet
och vattendirektivet ar darfor inriktade pa liknande belastningar och bakomliggande
faktorer (mansklig anvandning och verksamhet) och omfattar manga gemensamma
atgarder. Havsmiljodirektivets atgarder for eutrofiering, frammande &amnen,
hydrografiska forandringar och biologisk mangfald bygger pa atgarderna i
vattendirektivet. Endast i en tredjedel av de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som
granskades i vattendirektivets femte genomforanderapport*® faststalldes ett behov av
ytterligare atgarder for att bidra till havsmiljodirektivet. Vissa medlemsstater tog frivilligt
med atgarder mot exempelvis skrdap i vattendrag for att framja genomforandet av
havsmiljodirektivet.

Vad betréffar geografisk tackning galler bada direktiven i kust- och territorialvatten, men
I kustvatten omfattar havsmiljodirektivet uttryckligen endast aspekter som inte berors i
vattendirektivet (t.ex. undervattensbuller eller marint skrdp), medan vattendirektivet
endast géller for kemisk status i territorialvatten. Ar 2017 uppdaterade kommissionen
beslutet om faststallande av god miljostatus. Enligt 2017 ars beslut ska medlemsstaterna
ateranvanda vattendirektivets bedémningar for marin eutrofiering, fraimmande dmnen och
hydrografiska forandringar. Som dock framkom vid kontrollen av vattenramdirektivets
andaméalsenlighet* ar detta dock inte alltid fallet, eftersom de nationella bedémningarna
inom ramen for bada direktiven kan vara nagot olika (t.ex. med olika kvalitetsfaktorer
eller beddomningsskalor), och definitionen av god ekologisk/kemisk status i
vattendirektivet bygger inte alltid pd samma faktorer som god miljostatus i
havsmiljodirektivet. Enligt kontrollen av &ndamalsenligheten ar dock vattendirektivet
och havsmiljodirektivet samstammiga och har kompletterande mal. Nar det galler
resultaten har ungefar 40 procent av ytvattnet (floder, sjoar samt Gvergangs- och
kustvatten) god ekologisk status eller potential, och 38 procent har god kemisk status™.
Detta har direkta konsekvenser for framstegen inom ramen for havsmiljodirektivet.

| direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse faststalls mal och instrument
for att huvudsakligen minska tillforseln av organiskt material och né&ringsdmnen, via
punktkallor. Lanken mellan direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och
eutrofiering faststalls i de flesta medlemsstaters atgardsprogram, medan andra fragor som
direkt berér havsmiljodirektivet (sasom frammande d&mnen och marint skrdp) normalt
inte uttryckligen namns. Utvarderingen av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse bekraftade att direktivet pa ett mycket effektivt satt har minskat
fororeningarna i renat avloppsvatten och att det ar avgoérande att det genomfors for att

*" Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (EGT
L 135, 30.5.1991, s. 40).

8 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — Report on the progress in implementation of the
Water Framework Directive Programmes of Measures, accompanying the Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council — The Water Framework Directive and the
Floods Directive: Actions towards the ’good status’ of EU water and to reduce flood risks
(SWD/2015/50 final).

* Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — Fitness Check of the Water Framework Directive,
Groundwater Directive, Environmental Quality Standards Directive and Floods Directive
(SWD/2019/439).

*® Europeiska miljobyrans vattenrapport 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-
data-references).

10



havsmiljodirektivets mél ska uppnds®:. Utvarderingen pekade p& vissa begransningar hos
reningsverken som kan bertra den marina miljén, som att de inte tar itu med frammande
amnen som utgor ett véxande hot (t.ex. lakemedel och mikroplast), eller att de inte renar
allt dagvatten eller avrinning fran tatbebyggelse eller sma tatorter. Trots detta har
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse varit ett av de effektivaste
instrumenten for att begransa féroreningar fran tatorter, daribland kvave och fosfor i
vattendrag och hav.
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Figur 1: Belastningar av kvave (N) och fosfor (P) i marina delregioner enligt kélla (i ton per ar).
Denna analys ingick i den nyligen genomforda utvarderingen av direktivet om rening av
avloppsvatten frén tatbebyggelse®.

3.2.  Fageldirektivet och habitatdirektivet

Som havsmiljodirektivets atgardsprogram visar ar fageldirektivet och habitatdirektivet
sarskilt relevanta for att uppna god miljostatus i forhallande till marin biologisk
mangfald, frammande arter och kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Endast i nagra

*! Se https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm och dokument pé
den webbplatsen.

°2 Data fran Pistocchi m.fl., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).
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fa atgardsprogram kopplas fageldirektivet och habitatdirektivet till havsmiljodirektivets
deskriptorer for marint skrdp och undervattensbuller, &ven om de kan utgora ett hot mot
exempelvis marina faglar, daggdjur och kréldjur.

Alla tre direktiven har liknande mal, dven om havsmiljodirektivet har ett storre
tillampningsomrade.  Habitatdirektivets huvudsyfte — att uppnd “gynnsam
bevarandestatus” for berdrda arter och livsmiljoer, och fageldirektivets liknande syfte for
alla vilda faglar — motsvarar inte exakt “god miljostatus™ sett till definition, &tgéirder eller
tidsplaner. Begreppen kompletterar dock varandra. Medlemsstaterna bedémer status och
trender for arter och livsmiljoer som ar skyddade enligt fageldirektivet och
habitatdirektivet, och rapporterar vart sjatte ar. Fér perioden 2007-2012 varierade
andelen arter i europeiska marina regioner som inom ramen for habitatdirektivet
rapporterades ha gynnsam bevarandestatus, fran noll i Svarta havet till 20 procent i
Ostersjon®. 1 2017 &rs beslut raknar man med att fageldirektivets och habitatdirektivets
bedémningar av marina arter och livsmiljoer om mgjligt ateranvands, men varje
medlemsstat kan gora detta p& olika satt™. 1 bade havsmiljodirektivet och
habitatdirektivet avgréansas geografiska regioner inom vilka medlemsstaterna forvéntas
samarbeta och ha gemensamma strategier. De regionala granserna inom ramen for de tva
direktiven har nu till stor del harmoniserats.

De geografiska skyddsatgarder som rapporteras enligt havsmiljodirektivet avser normalt
marina skyddsomraden som upprattades i enlighet med fageldirektivet och
habitatdirektivet som en del av Natura 2000-nétet, som fortfarande inte ar fullstandigt i
den marina miljon. Havsmiljodirektivet medforde dock en ny syn pa geografiskt skydd,
som bortsett fran de sarskilda bevarandemalen for enskilda marina skyddsomraden
innebar att natverk av marina skyddsomraden ska vara ekologiskt sammanhangande och
representativa pa (del-)regional niva. Darfor bor natverk av skyddsomraden vara
holistiska verktyg for att ta itu med alla stérre belastningar. De bor vara andamalsenliga
och representera ett rimligt urval av alla forhallanden i marina livsmiljoer och ekosystem.
Samstammigheten och andamalsenligheten har fortfarande inte behandlats pa regional
niva i medlemsstaternas atgardsprogram inom ramen for havsmiljodirektivet,
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Iberiska kusten  omradet centrala havet
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%% Arter av europeiskt intresse: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment.

> Kommissionen har inlett en studie for att undersoka hur rapporterade data och politiska mal enligt
fageldirektivet, habitatdirektivet och havsmiljodirektivet stammer oGverens med beddmningen av
marina arter och livsmiljéer.
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Figur 2: Den senaste utvecklingen (2012-2016) av andelen EU-vatten i de olika marina
delregionerna som utgérs av marina skyddsomraden®.

3.3.  Den gemensamma fiskeripolitiken

Ett av malen med den gemensamma fiskeripolitiken ar att den ska stimma Gverens med
havsmiljodirektivet och med dess mal att uppna god miljostatus. Genom att faststalla
nyttjandegrader och tekniska atgarder for hallbart fiske tar den gemensamma
fiskeripolitiken itu med fisketryck som paverkar kommersiellt nyttjade bestand av fiskar
och skaldjur (en av havsmiljodirektivets deskriptorer). Malet med politiken &r ocksa att
minimera fiskets negativa inverkan pa det marina ekosystemet. Inverkan ber6r det marina
livets omfattning och mangfald, marina naringsvavar och ekosystem och livsmiljoer pa
havsbotten (sarskilt relevant for tre andra deskriptorer i havsmiljodirektivet). Dessutom
kan skrap som fisket ger upphov till, sdsom kasserade eller forlorade fisknat och andra
fiskeredskap, leda till att livsmiljoerna forandras. Med avseende pa havsmiljodirektivets
atgarder kopplar de flesta medlemsstater atgarder for marin biologisk mangfald och
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur till den gemensamma fiskeripolitiken, d&ven om
fa har gjort det for marint skrap. De forvaltningsatgarder som kommissionen har
foreslagit inom ramen for politiken har lett till minskad fiskedddlighet for flera
kommersiellt nyttjade bestand av fiskar och skaldjur i Nordostatlanten och
Ostersjoomradet, aven om dessa framsteg annu inte racker for att uppnd malen i den
berérda gemensamma fiskeripolitiken. Situationen &r varre i Medelhavet och Svarta
havet, dar det &r vanligt med dverfiske.

| bilaga I till havsmiljodirektivet faststalls att alla kommersiellt nyttjade bestand av fiskar
och skaldjur ska halla sig inom sakra biologiska granser. For att mata detta anvands den
gemensamma fiskeripolitikens  begrepp  “maximal  héllbar  avkastning” i
havsmiljodirektivet. Enligt direktivet bor darfor bestandsbedomningar och tillampliga
flerdriga planer anvandas och lampliga vetenskapliga organ radfragas. Information om
fiskbestand ar mer eller mindre tillganglig inom den gemensamma fiskeripolitiken och
rapporteras av medlemsstaterna, men andra kriterier, sasom dodlighet/skador i samband
med bifangst eller fysisk storning av havsbotten genom fisket, rapporteras inte
systematiskt av medlemsstaterna. Ibland kan regional information avhjélpa
informationsbristen. | Nordsjon och Keltiska havet uppvisar exempelvis 86 procent av
havsbotten tecken pé fysiska storningar pa grund av bottentralning®®. Om malen i bade
havsmiljodirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken genomférs i praktiken skulle
skyddet av kommersiellt nyttjade bestand, den biologiska mangfalden och livsmiljoerna
forbattras. Om man faststaller troskelvarden enligt havsmiljodirektivet skulle det ocksa
bli lattare att genomfora riktade atgarder, bl.a. atgarder inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken framjar ocksa hallbart vattenbruk for att bidra till
tryggad livsmedelsforsorjning, tillvdxt och sysselsattning. Det rekommenderas att
unionens icke-bindande strategiska riktlinjer, som antogs forsta gangen 2013, anvands
for att bygga upp ett hallbart vattenbruk. Dessa riktlinjer fungerade som utgangspunkt for
medlemsstaternas flerariga nationella planer och deras verksamhet inom ramen for

% Data fran ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-
marine-protected).
® OSPAR Assessment Portal, grad av fysisk skada p& dominerande och sarskilda livsmiljoer

(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).
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Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020. Riktlinjerna fran 2013 haller for
narvarande pa att omarbetas och kommer att pragla de nationella planerna for
finansiering av vattenbruket efter 2020.

3.4.  Havsplaneringsdirektivet®’

Havsplaneringsdirektivet kréver att medlemsstaterna utarbetar havsplaner i syfte att
framja samexistens mellan relevanta verksamheter och anvandningsomraden samt deras
hallbarhet. | dess rattsliga text hanvisas det uttryckligen till havsmiljodirektivet: en
ekosystembaserad metod foreskrivs vid havsplanering, som bor bidra till att sa langt som
mojligt uppna god miljostatus och samordna tidsplanerna med havsmiljodirektivet. Flera
studier har definierat eller i praktiken tillampat den ekosystembaserade metoden eller
tagit hansyn till samspelet mellan land och hav vid havsplanering, men det finns
fortfarande ingen 6verenskommen metod i Europa.

| sina atgardsprogram inom ramen for havsmiljodirektivet kopplar medlemsstaterna
huvudsakligen biologisk mangfald (genom skyddsomraden) och hydrografiska
forandringar (genom verksamhet som berérs av havsplaner) till havsplaneringsdirektivet,
medan tre lander®® ser ett méjligt samband med undervattensbuller. Eftersom de forsta
havsplaneringsrapporterna inte ska lamnas in forran 2021 aterstar det att se i vilken
utstrackning havsmiljodirektivets mal beaktas nar direktivet genomfors av enskilda
lander, som ett satt att frdmja den ekosystembaserade metoden. Eftersom
havsplaneringsdirektivet berér alla sektorer och verksamheter i den bla ekonomin bor det
leda till forvaltningsatgarder som bidrar till god miljostatus.

3.5.  Direktiven om strategisk miljobedémning och miljékonsekvensbedémning™

Syftet med dessa tva direktiv ar att skapa ett starkt miljoskydd genom att se till att
miljopaverkan av vissa planer/program (strategisk miljobedomning) och projekt
(miljokonsekvensbedémning) analyseras i ett tidigt skede av beslutsprocessen. |
havsmiljodirektivets atgardsprogram var den strategiska miljobedémningen och
miljokonsekvensbeddmningen mestadels kopplade till hydrografiska férandringar,
undervattensbuller, marin biologisk mangfald, eutrofiering och Gvergripande atgarder.
Aven om biologisk mangfald inte alltid bedéms i en miljokonsekvensbeddémning
hanvisar ungefar halften av medlemsstaterna till direktivet om strategisk
miljokonsekvensbedémning nér det géller atgarder for biologisk mangfald. Daremot
tycks fa medlemsstater inse att miljokonsekvensbedémningen kan anvéndas for
beddmning av verksamhet som rér frammande amnen.

Genom sitt stora tillampningsomrade och sin strategiska karaktar kan de bedémningar
som foreskrivs i direktiven om strategisk miljébedémning och
miljokonsekvensbeddmning vara tillampliga for alla deskriptorer i havsmiljodirektivet,
dven om skalan och detaljnivan kan variera. Projekt som sannolikt leder till stor inverkan
pa miljon genomgar exempelvis en miljokonsekvensbedémning innan de godkanns.

%" Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for
havsplanering (EUT L 257, 28.8.2014, s. 135).

%8 Bulgarien, Irland och Polen.

*° Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 124, 25.4.2014, s. 1).
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Dessa bedomningar kan bidra till statusbedomningen enligt havsmiljodirektivet. Detta
kan vara lika relevant nar det géller direktivet om strategisk miljébedémning, som ror
planer och program pa en storre skala. Det finns fortfarande utrymme for att inhamta
battre feedback genom dessa tre direktiv om de belastningar som maste atgardas for att
uppna god miljostatus, daribland verksamhet till havs och pa land.

3.6. Ramdirektivet om avfall®®, EU:s plaststrategi® och direktivet om
plastprodukter fér engangsbruk®

Ramdirektivet om avfall tillhandahaller viktiga mekanismer for avlagsnande av skrap och
forbattring av vattenkvaliteten i linje med kraven i havsmiljodirektivet. Genom den
nyligen genomfdrda omarbetningen av detta direktiv infogades direkta hanvisningar till
inverkan pa den marina miljon. Malet med detta direktiv och havsmiljodirektivet ar att
stoppa genereringen av marint skrap och fa medlemsstaterna att vidta praktiska atgarder
for att fa ett slut pa nedskrapningen, bl.a. i haven. Malen och atgarderna i ramdirektivet
om avfall ar darfor direkt relevanta for atgarder mot marina féroreningar. Eftersom
medlemsstaterna annu inte har inforlivat vissa av dess krav kan det inte bedémas hur
effektiva de kommer att vara i praktiken. FOr ndrvarande ar huvudutmaningen att
sékerstélla ett fullstandigt genomférande av direktivet och férhindra deponering av (ofta
obehandlat) avfall, som kan vara ett problem séarskilt i kustomraden.

Havsmiljodirektivets kunskap om marint skrap och mikroskrap samt dess inverkan pa
naturen ar visserligen begransad, men den underlattade utarbetandet av EU:s strategi for
plast och bidrog déarmed till handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.
Havsmiljodirektivets bidrag till det nya direktivet om plastprodukter for engangsbruk och
fiskeredskap ar ett konkret exempel pa hur det underlattar uppfoljningen av strategin for
plast. Genom 6vervakningen av skrap pa strander inom ramen for havsmiljodirektivet
kunde kommissionen samla in tillrackligt med data for en konsekvensbedémning och ett
lagstiftningsforslag. Havsmiljodirektivet kommer ocksa att gora det mycket lattare att
bedéma dndamalsenligheten hos detta nya direktiv om plast och att folja upp andra
atgarder i strategin, t.ex. att kvantifiera och kartlagga skrap och mikroglast. Detta stod
forvantas fortsatta i den nya handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®?,

4. SAMMANFATTNING AV TILLSTANDET I EU:S MARINA MILJO

Medlemsstaternas inledande beddémning av EU:s marina vatten inom ramen for
havsmiljodirektivet 2012-2015 gav inte nagon enhetlig kunskapsbas i Europa. Detta
berodde huvudsakligen pa inkonsekventa indikatorer per kriterium, mycket olika metoder
och luckor i den rapporterade informationen. For att forbattra samstdmmigheten och
Overensstammelsen i medlemsstaternas rapporter antog kommissionen 2017 ett

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall (EUT L 150, 14.6.2018, s. 109).

81 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

82 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (EUT L 155, 12.6.2019, s. 1).

% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.
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omarbetat beslut om faststéllande av god miljostatus (se fotnot 15). En rapport med en
uppdatering av den inledande bedémningen skulle Idmnas in senast i oktober 2018. |
oktober 2019 hade dock endast 14 medlemsstater lamnat in sina rapporter, av vilka tio
hade rapporterat i det ©verenskomna elektroniska formatet (SWD(2020) 60).
Sammanfattningen bygger darfor pa information fran Europeiska miljobyran och
kommissionens gemensamma forskningscentrum (som presenterades i SWD(2020) 61),
utéver informationen i medlemsstaternas rapporter.

4.1. Hotade marina ekosystem

Forlusten av biologisk mangfald hejdades inte i Europas hav under havsmiljodirektivets
forsta cykel®’. De marina ekosystemens biologiska mangfald &r fortfarande sarbar i
Europas hav, och livsmiljoer och arter har inte en god status. Vissa marina populationer
och grupper av arter ar fortfarande hotade, daribland vissa sjéfaglar (abundansen for mer
an 25 procent av de marina fagelarterna har exempelvis minskat betydligt), hajar och
rockor® (bestandet av ungefar 40 procent av medelhavsarterna minskar exempelvis, och
om manga rader kunskapsbrist) eller vissa valar®® (t.ex. tumlare i Ostersjon med en
population pa nagra hundra individer). | Medelhavet och Svarta havet ar minst 87 procent
av de kommersiellt nyttjade arterna av fiskar och skaldjur 6verfiskade®’. I allmanhet har
valpopulationerna antingen okand eller inte god status. Bléackfiskar och kréldjur
overvakas inte tillrackligt (t.ex. angavs i 33 procent av rapporterna om skéldpaddor enligt
habitatdirektivet ogynnsam bevarandestatus, och i 67 procent okand status).

A andra sidan har de befintliga forvaltningsatgdrderna och gemensamma regionala
programmen under de senaste artiondena minskat vissa belastningar och Okat
populationens storlek for vissa arter (t.ex. vissa graséalspopulationer i Europa och
kommersiellt nyttjad fisk i Nordostatlanten). For ndrvarande ar 41 procent av de
bedémda bestanden av fiskar och skaldjur i Nordostatlanten och Ostersjdomradet inom
sakra biologiska granser, och denna andel stiger avsevart nar endast ett av de bada
kriterierna (fiskedodlighet eller reproduktiv kapacitet) beaktas. Andra exempel pa
stabilisering eller aterhdamtning omfattar havsérn i Ostersjdomradet och munksal i delar
av Medelhavet.

Livsmiljoerna pa havsbotten star under hart tryck i alla Europas hav pa grund av de
kumulativa effekterna av djuphavsfiske, exploatering av kusterna och annan verksamhet.
De preliminara resultaten fran en studie som presenterades i SWD(2020) 61 tyder pa att
ungefar 43 procent av Europas kontinentalsockel/kontinentalbrant och 79 procent av
kustens havsbotten anses vara fysiskt stord, vilket huvudsakligen beror pa bottentralning.
| en fjardedel av EU:s kustomrade har livsmiljéerna pa havsbotten troligen forsvunnit.
De huvudsakliga verksamheter enligt havsmiljodirektivet som orsakar fysisk forlust av
bentiska® livsmiljoer var landvinning och oversvamningsskydd, hamnanlaggning,
hantering av fastavfall, produktion av fornybar energi och ohallbart vattenbruk. De

% Den minskade marina biologiska mangfalden i Europas hav beskrivs i The European environment - state
and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), The IPBES regional assessment report
on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia (https://ipbes.net/assessment-
reports/eca), och ytterligare hanvisningar och detaljer Iamnas i SWD(2020) 61.

% Elasmobranchii.
% Ordningen valar omfattar dven delfiner och tumlare.

%7 Detta bygger pd en analys av 47 bestnd som kan representera halften av samtliga kommersiellt nyttjade
bestand i omradet.

% Livsmiljoer p& havsbotten.
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bentiska livsmiljoernas forsamrade status kommer troligen att paverka arter som &r direkt
eller indirekt beroende av dem, daribland abundansen av kommersiellt nyttjade arter.

De marina naringsvavarnas allmanna tillstand i Europas hav kan inte bedémas till fullo
4n, men det finns manga exempel pé trofiska gilder®™ som haller p4 att férsdmras. Detta
galler sarskilt den minskade abundansen av flera toppkonsumenter, som faglar, hajar och
marina daggdjur. Det finns exempel pa att marina samhallen utan tillracklig abundans
kan bevara sin fulla produktionskapacitet, t.ex. manga kommersiellt nyttjade bestand av
fiskar och skaldjur i Medelhavet och Svarta havet. Det finns ocksa tecken pa forandringar
i samhallenas storleksstruktur och storleksfordelning (for en trofisk niva), som
exempelvis fytoplankton i Ostersjon och arter av djurplankton (hoppkraftor) i delar av
Nordostatlanten.

Nar det galler tillgangligheten pa data ar de data som kravs for att bedéma status
otillrackliga for de flesta bedémda arter. Flera informationskallor maste anvandas, vilka
inte alltid ger en harmoniserad bild for EU. Manga artgrupper ar underrepresenterade i
proverna, och vi kan fortfarande inte till fullo kvantifiera effekterna av olika manskliga
verksamheter pa marina populationer eller naringsvavarna som helhet. Det finns ett akut
behov av att forbattra datainsamlingen och, om mdgjligt, komplettera den med
modellering. Storre och mer regelbundna bedémningar av fiskbestanden bor sarskilt
genomforas i Medelhavet, Svarta havet och det makaronesiska omradet.

4.2. Huvudsakliga belastningar pa marina ekosystem
4.2.1. Frammande arter

Det finns 6ver 1 200 marina frammande arter i Europas hav och deras kumulativa antal
Okar fortfarande, &ven om introduktionstakten tycks ha minskat under det senaste
artiondet. Dessa arter forekommer i storst antal i Medelhavet. Ungefar 7 procent av de
marina frammande arterna ar potentiellt invasiva, och deras inverkan pa inhemska
samhéllen, ekosystem och deras tjanster maste undersokas ytterligare. Sadana arter tycks
frdmst introduceras i Europas hav genom sjoéfarten (49 procent) samt havs- och
inlandskorridorer som Suezkanalen (33 procent). Det kréavs atgarder for att pa ett battre
sétt ta itu med dessa huvudvagar och minimera nya introduktioner, med hansyn till
regionala sardrag. Det ar svart att bedéma andelen inhemska marina arter och livsmiljoer
som har paverkats negativt av fraimmande arter. Om de marina ekosystemens
motstandskraft starks kan man undvika stérre inverkan genom att minimera forhallanden
som kan fa frammande arter att bli invasiva (t.ex. minskning av inhemska arter och
skapande av “tomrum” i ndringsvévarna, eller klimatférandringarnas konsekvenser).

4.2.2. Fiske

Sedan bérjan av 2000-talet har battre forvaltning av fisk- och skaldjursbestanden bidragit
till minskat fisketryck i Nordostatlanten och Ostersjdomradet, och det finns tecken pé att
flera fisk- och skaldjursbestands reproduktiva kapacitet forbattras. For narvarande ar
41 procent av de bedomda fisk- och skaldjursbestanden i dessa tva regioner inom sékra
biologiska granser’®, vilket innebér att antalet bestdnd inom sakra biologiska grénser
nastan har fordubblats, fran 15 ar 2003 till 29 ar 2017. Fiskedodligheten i dessa regioner

% En trofisk gild &r en grupp arter som utnyttjar samma typer av resurser pé jamforliga satt.

® Baserat pd en beddmning av ungefdr en tredjedel av de totala kommersiellt nyttjade bestnden av
fiskar/skaldjur i omréadet.
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ligger i genomsnitt nara de nivaer som ger maximal hallbar avkastning, men ytterligare
forbattringar kravs for att alla bestand ska nd fiskedodlighet med maximal hallbar
avkastning, i enlighet med malen i den gemensamma fiskeripolitiken.

| Medelhavet och Svarta havet &r laget daremot kritiskt, eftersom 87 procent av de
bedémda bestanden &r dverfiskade och det finns en stor brist pa kunskap om fisketryck
och reproduktiv kapacitet. Det har skett vissa framsteg, sérskilt genom antagandet av den
forsta flerariga planen nagonsin for vastra Medelhavet, vilket kan leda till upp till
40 procents minskning av fiskeanstrangningen.

Det ar viktigt med fler atgarder, och framgangen &r beroende av tillgdngen pa
information om haven och dess kvalitet, tillampningen av vetenskapliga rad och en
tillracklig anvandning av forvaltningsatgarder. Manga bestand &r fortfarande 6verfiskade
och/eller utanfor sakra biologiska granser. Det star klart att alla aktorer maste gora storre
insatser for att se till att bestdnden forvaltas pa ett hallbart sétt.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Figur 3: Trend i medianfisketrycket for de 47 bedémda bestanden i Medelhavet och Svarta havet.
Den streckade linjen representerar hallbarhetstroskeln eller den maximala hallbara
avkastningen. Fiskedddligheten i Medelhavet och Svarta havet har forblivit extremt hdg och
praktiskt taget oforandrad sedan 2003, vilket visar att de flesta bestanden &r kraftigt
overfiskade"".

Ytterligare atgarder kan ocksa kravas for att battre skydda och bevara livsmiljéerna pa
havsbotten och minska bifangsterna fran fisket. Bifangster antas exempelvis vara den
storsta belastningen for alla hotade haj- och rockarter i Europas hav, dar 32-53 procent
av alla arter &r hotade’.

4.2.3. Eutrofiering pa grund av mansklig verksamhet

Fyrtiosex procent av de europeiska kustvattnen har inte god ekologisk status’®. De
berérda omradenas utstrackning minskar dock i vissa lander. Ostersjoomradet ar den
marina region som har den stdrsta andelen kustvatten med problematiska

™ Data frén STECF, 2019 (http:/dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto m.fl., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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naringsforhallanden (58 procent), medan Svarta havet ar den region som har den storsta
andelen kustvatten med problematiska fytoplanktonférhallanden (85 procent).
Eutrofiering sker ocksa i sodra Nordsjon, langs Frankrikes nordvastra kust och i narheten
av flodmynningar i Medelhavet.

Det finns stora syrefattiga omrdden i Ostersjon och Svarta havet till féljd av
eutrofieringen, naturliga forhallanden och klimatforandringarnas konsekvenser. Detta har
stor inverkan pa bentiska livsmiljoer och naringsvavar. Naringstillforseln fran
punktkallor i EU har minskat betydligt, aven om tillférseln fran diffusa kallor, dvs.
forluster fran jordbruksverksamhet, fortfarande ar for hog. Det ar ocksa en stor
tidsfordréjning mellan den faktiska minskningen av néringstillforseln och minskningen
av eutrofieringens effekter.

Eutrofieringen har visserligen undersokts relativt ingaende, men harmoniseringen av
overvakningsmetoderna (mellan lander, mellan kustomraden och Gppet hav, och mellan
havsmiljodirektivet och vattendirektivet) ar fortfarande ett problem i manga regioner.

4.2.4. Permanent forandring av de hydrografiska villkoren

Ungefar 28 procent av Europas kustlinje berérs av permanenta hydrografiska
forandringar, bl.a. pd grund av havsvattenrorelser, forandringar i salthalt och
havstemperatur samt ménsklig verksamhet som muddring, utbyggnad av infrastruktur,
sanduttagning eller avsaltning. Havsmiljodirektivets information om trender och
miljostatus med avseende pa hydrografiska villkor ar dock for knapp och spridd for att
mojliggora en lamplig bedomning i stor skala. De anvanda kriterierna och metoderna ar
inte harmoniserade. De direkta och indirekta forandringarna av de hydrografiska
variablerna pa grund av mansklig verksamhet, samt deras inverkan pa pelagiska och
bentiska livsmiljoer, forstas eller rapporteras inte alltid helt inom ramen for
havsmiljodirektivet. Eftersom en stor del av den manskliga verksamhet som direkt
orsakar hydrografiska belastningar dger rum i kustvatten har fragan ett nara samband
med vattendirektivet.

4.2.5. Frammande amnen

Nollféroreningsstrategin, sarskilt genom att forhindra utslapp av skadliga amnen vid
kéllan, &r en prioritering for EU. Genomforandet av atgarder enligt de olika europeiska
och globala réttsliga instrumenten for bekampning av kemiska féroreningar har lett till
minskade koncentrationer och effekter av vissa farliga amnen i den marina miljon, sdsom
polyklorerade bifenyler (PCB), vissa klororganiska pesticider och tennbaserade
antifoulingprodukter, samt minskad férekomst av oljeutslapp’. Dessa amnen &r dock
mycket bestandiga och férekommer darfor fortfarande i den marina miljon.

| allmanhet har Ostersjon en relativt hog koncentration av kvicksilver, bromerat
flamskyddsmedel och den radioaktiva isotopen Cs-137. | Nordostatlanten finns
fortfarande en oro i vissa omraden Gver nivaerna av tungmetaller (som kvicksilver,
kadmium och bly), PCB-kongener och polycykliska aromatiska kolvéten. 1 Medelhavet
finns det vissa omraden med stor biologisk mangfald vid kusterna med blyfororeningar i
biota och kvicksilver i sedimenten. Svarta havet tycks ha problem med organiska

™ Ytterligare insatser gors. EU:s medlemsstater och kommissionen har exempelvis nyligen féreslagit en
andring av Internationella sjofartsorganisationens (IMQO) konvention om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system pa fartyg, for att ta med kontroll av biociden cybutryn, som ar starkt giftig for
alger, sjogras och koraller.
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fororeningar, sasom pesticider, PCB och polycykliska aromatiska kolvaten samt vissa
tungmetaller. Det dr viktigt att betona att de nuvarande beddmningarna avser ett
begréansat antal fraimmande amnen och att manga milj6farliga amnen inte 6vervakas och
beddms regelbundet.

Nér det galler fraimmande &mnen i fisk och skaldjur bér koncentrationerna av
tungmetaller, polycykliska aromatiska kolvéaten, PCB och dioxiner vara under de hogsta
nivaer som faststalls i EU:s livsmedelslagstiftning”. Vissa fisk- och fiskeriprodukter fran
Ostersjoomradet dverskrider dock regelbundet gransvirdena for dioxiner och dioxinlika
PCB, vilket har lett till forbud mot forsaljning av lax i omradet. For alla EU-vatten ar
begransad information tillgdnglig om icke-reglerade frammande &mnen som kan
ackumuleras i fisk och skaldjur for ménsklig konsumtion. Inte desto mindre pekar de
senaste uppgifterna pa en ackumulering av plastkemikalierester’® i de flesta marina arter,
daribland fisk- och skaldjursprodukter.

Det finns utrymme for forbattrad Overvakning av marina fororeningar genom i)
andamalsenligare natverk for datautvinning och gemensam Overvakning (sarskilt i
Medelhavet och Svarta havet) samt ii) harmoniserade metoder i regional skala.

4.2.6. Marint skrap

Det marina skrdpet, som har ett direkt samband med férekomsten av skrép i land- och
flodmiljon, har fatt stor uppmérksamhet och har, baserat pa beddémningar genom
havsmiljodirektivet och de regionala havskonventionerna, lett till snabba
lagstiftningséatgarder pa EU-niva mot plastprodukter for engangsbruk och fiskerelaterat
skrép, samt en omarbetning av direktivet om mottagningsanordningar i hamn for
avlamning av avfall fran fartyg’’. Forekomsten av skrap har bekraftats i alla delar av den
marina miljon (kustlinje, vattenpelare och havsbotten). Plastartiklar ar det vanligaste
marina skrapet. Plastprodukter for engangsbruk utgor till antalet exempelvis 50 procent
av allt skrap pa europeiska strander, och fiskeredskap innehallande plast star for
ytterligare 27 procent. Det &r ocksa vanligt att marina arter i europeiska hav svaljer plast.
Exempelvis hade 93 procent av de bedémda stormfaglarna i Nordostatlanten svalt plast,
och 85 procent av de bedémda skdldpaddorna i Medelhavet hade svalt skréap.

Aven om det inte sker ngon regelbunden regional évervakning pekar alla vetenskapliga
undersokningar pa att det finns stora mangder mikroskréap i havsvatten. Inom ramen for
den nya handlingsplanen fér den cirkulara ekonomin planeras sérskilda atgarder pa EU-
niva for att minska avsiktligt tillsatt mikroplast i produkter, mikroskrap som uppstar
genom sonderfall av makroskrap samt lackage av mikroplast fran produkter (som déack
och textilier) nar de anvéands och fran plastpellets.

Regionala handlingsplaner mot marint skrap och ett stort antal nationella atgérder
genomfdrs av medlemsstaterna. Bedomningar av hur mycket skrép det rér sig om och
undersokningar av hur det hamnar i naturen pagar fortfarande, och det finns en brist pa

™ Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststallande av
gransvérden for vissa frammande &mnen i livsmedel (EUT L 364, 20.12.2006, s. 5).

"® Kemiska fororeningar, sarskilt plasttillsatser, kan utgéra en ekotoxikologisk risk med effekter p& och
Overforingar till marina organismer (t.ex. Hermabessiere m.fl., 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar
i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om &andring av direktiv 2010/65/EU och upphavande av
direktiv 2000/59/EG.
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fokuserade atgarder for att ta itu med stora kallor. | Europa finns stora luckor i
uppgifterna om skréap pa havsbotten, i ytlagret och vattenpelaren, mikroskrap och
effekterna pa marina arter (sarskilt insnarjning). Havsmiljodirektivet tar itu med det akuta
behovet av att samordna Gvervakningsmetoderna pa nationell, regional och europeisk
niva.

4.2.7. Undervattensbuller

Insatserna pa EU-niva har varit inriktade pa att faststélla undervattensbullrets geografiska
utbredning och kallor som ett forsta steg for att sluta sig till de marina ekosystemens
mojliga exponering for denna belastning. Vissa kartor Over undervattensbuller ar
tillgdngliga, men statusbedémningar & mycket tunnsddda’®. Forskningen visar att
exponering for undervattensbuller kan orsaka fler typer av negativa effekter pd marina
djur, fran beteendeforandringar till dod.

Sjofarten anses vara huvudkallan till kontinuerligt undervattensbuller. Sjofarten ar som
mest intensiv langs de viktigaste sjofartskorridorerna och néara hamnar. Medelhavet har
det storsta omradet med mycket intensiv trafik (27 procent av havsomradet), foljt av
Ostersjon (19 procent av havsomradet). Impulsivt undervattensbuller, som normalt harror
fran verksamhet som havsforskning, energiplattformar till havs eller byggarbeten, ar
geografiskt begransat (berér sannolikt 8 procent av EU:s havsomrade), men férekommer
4nda i stora omraden av Ostersjon, centrala Medelhavet och Levantiska havet, Nordsjon,
Keltiska havet, Baleariska sjon och Adriatiska havet. Tva register for impulsiva
bullerkallor har upprattats for lander i norra respektive sodra EU. Det finns dock
fortfarande stora luckor i 6vervakningen och kunskapen.

Med tanke pa att storre delen av den manskliga verksamhet som orsakar kontinuerligt
och impulsivt undervattensbuller forvéntas O0ka i framtiden, ar det sannolikt att &ven
belastningen fran undervattensbuller kommer att 6ka. FOr att minimera inverkan bor man
Overvaga att i ett tidigt skede begrénsa eller kompensera undervattensbullret nar berérd
teknik eller industriverksamhet planeras (t.ex. sjofartskorridorer eller vindkraftparker).
Vissa experter rekommenderar geografiska planer och tidsplaner.

Andra energiformer, som ljus eller varme, bor ocksa 6vervagas. Vissa medlemsstater har
tagit hansyn till detta i sina strategier, men det kravs ytterligare insatser for att ta itu med
sadana belastningar pa ett mer strategiskt satt.

5. DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA OCH FORSLAGEN FOR ATT FORBATTRA
GENOMFORANDET AV HAVSMILJODIREKTIVET79

5.1.  Mer sammanhingande och ambitiosa faststillanden av ”god miljostatus”

God miljostatus ar det dvergripande malet med havsmiljodirektivet. Direktivet kraver att
medlemsstaterna ska definiera det pa region- eller delregionniva, och beslutet fran 2017
ger specifikationer for detta per kriterium. Endast 8 procent av medlemsstaternas forsta
definitioner av god miljostatus beddmdes vara tillrdckliga (SWD(2020) 61).
Definitionerna tenderar att vara kvalitativa utan tydliga mal, vilket innebér att de flesta
saknade kvantitativa inslag som skulle géra det mojligt att tydligt méta framstegen.

"8 Ett exempel 4r Helcom, 2019 (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).
™ Enligt artikel 20.3 ¢ i havsmiljodirektivet.
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Generellt fanns det ocksa en brist pa samstammighet inom samma marina region eller
delregion. Faststallandena av god miljostatus maste i hdgre grad vara métbara, regionalt
sammanhangande och ambiti6sa®®.

Om det omarbetade beslutet om god miljostatus genomfors till fullo utgdr det ett djarvt
och viktigt steg for att gemensamt bestdmma god miljostatus (t.ex. faststalla
artforteckningar, bedémningsskalor och tréskelvarden). Vissa medlemsstater har okat
sina insatser och uppvisat en hogre ambitionsniva. De projekt som finansieras for att
framja genomforandet av havsmiljodirektivet och vissa diskussioner i de regionala
havskonventionerna visar dock att det med mycket fa undantag fortfarande saknas en
gemensam regional forstielse av vad som utgér god miljostatus®’. Aven om
kommissionen annu inte har slutfort sin formella bedémning av den senast rapporterade
informationen visar en forsta analys att det fortfarande finns stora variationer i de
rapporterade faststallandena av god miljostatus 2018. Vissa regionala havskonventioner
har dock kommit langt med att faststalla gemensamma indikatorer med vissa regionala
troskelvérden. I den gemensamma genomférandestrategin efterstrdvas samstammighet,
men medlemsstaterna har utrymme att faststélla langsiktiga och kortsiktiga mal som &r
lampliga for deras situation och region. Beslutet fran 2017 kraver att medlemsstaterna
faststaller vissa troskelvarden pa unionsniva snarare &n genom regionala strukturer.
Arbetet pa dessa hade inletts under den forsta genomforandecykeln. Men aven har har de
hittillsvarande forsoken att faststalla troskelvérden visat att det finns en tvetydighet i
upplagget: faststallandet av god miljostatus maste vara ambitiost, eftersom det bor
aterspegla en gemensam hallning till vad vi vill uppna for vara hav, men tidsfristen (2020
i det nuvarande direktivet) hindrar medlemsstaterna fran att anta en ambitids definition
av god miljostatus.

5.2.  Séakerstalla andamalsenliga atgarder

Medlemsstaterna har agnat mycket kraft at att utarbeta sina forsta atgardsprogram enligt
havsmiljodirektivet, genom att integrera olika nationella, europeiska och internationella
strategier och avhjalpa de befintliga bristerna genom nya kostnadseffektiva atgarder. De
har rapporterat totalt 4 653 atgarder. Sammantaget var 79 procent av de rapporterade
atgarderna direkta tekniska atgarder eller lagstiftningsatgarder (som sannolikt har en mer
direkt inverkan pa belastningar), medan 6vriga atgarder var mer indirekta stodatgarder.
Inte alla belastningar pa den marina miljon berors dock i tillracklig grad av de antagna
atgarderna, eftersom endast 53 procent av de bedémda programmen (per deskriptor och
per medlemsstat) tycks vara lampliga for att ta itu med de befintliga belastningarna
(tabell 12 och figur 8 i SWD(2020) 61).

Det var ocksa svart for medlemsstaterna att bedoma vilken inverkan deras atgarder
kommer att ha pa den marina miljon. Detta beror delvis pa att det ar svart att tidsmassigt
forutsaga alla konsekvenser av enskilda atgarder i praktiken, for att inte tala om de
kumulativa fordelarna av en hel uppséttning atgarder. Nar det finns ett tydligt

8 | linje med detta efterlyste Europeiska regionkommittén en andrad politisk installning nar den noterade
bristen pd ambition och Gverensstammelse i medlemsstaternas mal, vilket gor det mycket svart att veta
hur mycket som fortfarande maste goras for att uppnd malet (ReK:s 112:e plenarsession av den 3—
4 juni 2015, yttrandet Béattre skydd av den marina miljon antogs enhélligt).

8 Med tanke p& direktivets ramkaraktar, och med hénsyn till att de uppgifter som gér det mojligt att
utvardera huruvida god miljostatus har uppnétts 2020 rapporteras forst i nasta uppdatering av
bedémningarna (senast 2024), har kommissionen hittills inte inlett nagra évertradelseforfaranden nar
det géller uppnaendet av malet eller bristen pa samarbete vid utarbetandet av definitioner av god
miljostatus for regioner eller delregioner.
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orsakssamband mellan belastningar och atgarder ar det dock mdjligt att faststalla
konkreta effekter av de berdrda EU-strategierna (exempelvis direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, habitatdirektivet och fageldirektivet eller direktivet om
industriutslapp), som ocksa har anforts som atgarder i samband med havsmiljédirektivet.

Enligt de I6pande rapporter om genomforandet av havsmiljodirektivets atgarder som
hittills har lamnats in av 17 medlemsstater®® har 16 procent av de nya atgarderna
slutforts, medan 56 procent rapporteras vara pa gang. Forseningarna tycks framfor allt
bero pa finansiering samt tekniska eller nationella administrativa problem.

Atgarder som krévs under den andra genomforandecykeln &r i) att fokusera pé att vidta
lampliga atgarder mot de huvudbelastningar i varje (del-)region som gor att
medlemsstaterna inte  kan uppnd en god miljostatus, i) att enas om
detaljnivan/aggregeringen for de atgarder som ska rapporteras samt fokusera pa deras
forvantade effekter néar det galler att minska belastningarna och deras inverkan, iii) att
battre utvardera atgardernas effektivitet och andamalsenlighet nér det galler att uppna
miljomal och god miljostatus®®, sarskilt genom integrerad modellering eller anknytning
till 6vervakningsprogram, och iv) att forbattra samstammigheten mellan europeiska,
regionala och nationella atgarder, om majligt genom samarbete mellan medlemsstaterna
for att astadkomma mer med mindre resurser.

Huvudbelastningar for regioner/delregioner som medlemsstaterna har tagit upp i den
gemensamma genomfdrandestrategin:

o Ostersjon: eutrofiering, skador pa havsbotten, bifangst.

e Nordsjon: skrap, fiske (daribland skador pa havsbotten), eutrofiering, kumulativ
inverkan pa mycket rorliga arter.

 Biscayabukten och vid Iberiska kusten, det makaronesiska omradet och
Keltiska havet: skrap, fraimmande arter, (lokalt) fiske.

e Medelhavet: dverfiske, fraimmande arter, skrap, kumulativ inverkan pa mycket
rorliga arter.

 Andra lokala belastningar, sdsom eutrofiering i Adriatiska havet och
impulsivt buller i véstra Medelhavet.

e Svarta havet: fraimmande amnen, undervattensbuller, skador pa havsbotten,
Overfiske.

e Klimatférandringarna &r ett problem for alla regioner.

8 Rapporter enligt artikel 18 i havsmiljodirektivet saknas fortfarande for Bulgarien, Cypern, Grekland,
Italien, Malta och Portugal (i slutet av oktober 2019).

8 Vissa av Europaparlamentets ledamoter beklagade att det inte fanns mer kontroll frén kommissionens
sida ndr det galler hur dvervakningen ska ske (sammantréde den 24 april 2017 i Europaparlamentets
utskott for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet, punkt5 pa dagordningen). Sedan 2014 har
rekommendationerna foljts upp och vytterligare insatser har gjorts for att stdrka det regionala
samarbetet.
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5.2.1. De geografiska skyddsatgardernas betydelse

Av de cirka 4700 atgarder som medlemsstaterna har rapporterat inom ramen for
havsmiljodirektivet, var 246 geografiska skyddsatgarder. Dessa har fordubblat de marina
skyddsomradenas yta i Europa sedan 2012, vilket gor att de tacker mer an 10 procent av
dess vatten och fullgor globala ataganden. Trots det &r dessa atgarder ojamnt fordelade
mellan regioner och djupzoner (se SWD(2020) 61). | havsmiljodirektivet efterlyses ett
sammanhangande och representativt nat av skyddsomraden for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och 06ka den marina miljons motstandskraft, sarskilt mot
klimatforandringarna. Andamalsenliga marina skyddsomraden (dvs. andamélsenligt
skyddade och forvaltade omraden) kan faktiskt undvika forlust och férsamring av arter
och livsmiljoer, skapa en spridningseffekt som okar kommersiellt nyttjade arters
biomassa, avskilja organiskt och oorganiskt kol som bidrar till en begransning av
klimatférandringarna, Oka kustskyddet som ett viktigt anpassningsverktyg, oOka
ekosystemens motstandskraft mot invasiva arter eller global uppvarmning, avskilja eller
spada ut fororeningar sasom ett Gverskott av naringsamnen, framja hallbar turism- och
rekreationsverksamhet och fungera som ovarderliga reservat for forskning och teknisk
innovation.

Manga av de marina skyddsomradena i Europa forvaltas dock fortfarande inte pa ratt satt,
och deras 6verensstammelse och dndamalsenlighet kan inte bedémas pa grund av brist pa
lampliga instrument och datafloden. | EU® &r de storsta utmaningarna med att gora nat
av marina skyddsomraden till andamalsenliga bevarandeverktyg huvudsakligen att i)
uppréatta nat av skyddsomraden som ar ekologiskt betydelsefulla pa (del-)regional niva,
vilket i vissa regioner innebér att tickningen maste utvidgas och skyddsomradenas
minsta storlek utvidgas, ii) 6ka andelen strikt skyddade eller fiskefria omraden och stérka
tillsyns- och kontrollverksamheten sa att omradena inte bara existerar pa papperet, och
iii) genomféra andamalsenliga forvaltningsplaner med skraddarsydda atgarder och
tillrackliga resurser i varje skyddsomrade. Den nya strategin for biologisk mangfald
2030%, med dess forslag om skydd och terstallning av marina ekosystem, ar ett stort
steg i denna riktning.

5.3. Rationalisera genomfoérandet
5.3.1. Komplexitet

Havsmiljodirektivets stora ambitioner och helhetsperspektiv innebér sjalvfallet att det
kravs omfattande kunskap, bedomning och rapportering, och bade medlemsstaterna och
kommissionen har atagit sig att uppfylla dessa krav. Den forsta genomforandecykeln var
sarskilt krdvande for alla berérda aktorer i den gemensamma genomférandestrategin,
eftersom varje steg diskuterades, definierades, rapporterades och utvarderades for forsta
gangen. De flesta som deltar i den gemensamma genomférandestrategin uppger att de
storsta utmaningarna &r ratt genomférande av direktivet, brist pa resurser (huvudsakligen
manskliga resurser och tid), de marina ekosystemens langsamma aterhamtning och brist
pa politisk vilja. De upprepade fdrseningarna i medlemsstaternas rapportering och

8 Enligt fageldirektivet och habitatdirektivet samt havsmiljodirektivet ska marina skyddsomraden utses
och forvaltas i EU, vilket framjas av mdlen i EU:s strategi for biologisk mangfald. Andra strategier,
sdsom havsplaneringsdirektivet och den gemensamma fiskeripolitiken, bidrar till en sammanhangande
forvaltning av dem.

% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen
storre plats i vara liv, COM(2020) 380 final.
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tillhorande overtradelseférfaranden® enligt direktivet visar hur svart det har varit for
medlemsstaterna att uppfylla kraven. Aven om denna process lar forbattras under de
kommande cyklerna, eftersom rapporteringen bor vara lattare och klarare nu, finns det
fortfarande vissa problem som kan atgardas for att rationalisera genomférandet.

Den forsta cykeln har visat att de resurser som dgnas genomfdrandet av
havsmiljodirektivet inte tycks motsvara behoven, &ven om en stor del av genomfdrandet
stdds genom andra strategier. Dessa resurser kan Okas genom att engagera vissa
industrisektorer i 6vervakningen av effekterna, lanka samman havsplaneringen for att
sakerstalla ratt balans mellan den bla ekonomin och hallbarheten, pa battre satt utnyttja
forskningsprogrammens 6vervakningssystem (t.ex. Horisont 2020) och produkter som tas
fram pa EU-niva (t.ex. Copernicus), och med kraft uppmana medlemsstaterna att till fullo
utnyttja Europeiska havs- och fiskerifonden® for att finansiera utarbetandet och
genomfdrandet av nationella marina strategier.

Havsmiljodirektivet &r onekligen en komplex ram som snart ska ses dver (med borjan i
ar) i en utvardering av lagstiftningen. Den forsta genomférandecykeln kravde att alla
berdrda aktorer forstod sambanden mellan olika inslag i strategierna. Detta var inte alltid
klart. Exempelvis gjorde medlemsstaterna inte alltid skillnad mellan mal och
faststallanden av god miljostatus. De kopplade inte sina mal till atgarderna for att kunna
maéta framstegen i riktning mot god miljostatus. Inte heller 6vervakningsprogrammen var
alltid kopplade till malen, och eftersom de upprattades fore atgarderna var forbindelsen
dem emellan inte heller den basta. Framstegen med att faststalla troskelvarden for god
miljostatus har hittills gatt langsamt, och det tycks finnas en motvillighet att faststalla
ambitiosa nivaer, eftersom medlemsstaterna da inte skulle kunna uppna god miljostatus
inom direktivets tidsfrist. | SWD(2020) 62 granskar kommissionen dessa Gvergripande
fragor.

5.3.2. Tidsplaner

Direktivet skapar osékerhet nar det galler tidsfristerna for rapportering, eftersom det
anges fasta tidsfrister for inlamning av de olika delarna av de nationella marina
strategierna®, men varierande tidsfrister for samrad, offentliggérande eller beddmning av
framstegen i genomférandet®. Detta har dvervunnits genom en 6verenskommelse med
medlemsstaterna i den gemensamma genomfdrandestrategin att anvanda fasta tidsfrister.
Tidsfristen for att uppna god miljostatus senast 2020 enligt artikel 1 ar inte heller
uttryckligen anpassad till rapporteringscyklerna, eftersom beddémningen av framstegen
mot detta mal, baserat pd 6vervakningsdata fram till och fran 2020, rapporteras forst
2024. Pa liknande satt ger direktivets offentliggérandedag for  denna
genomforanderapport inte realistiska mojligheter att ta full hansyn till den information
som rapporterades 2018 om bedémningen av den marina miljon, definitioner av god
miljostatus och miljomal, eller om framstegen med att genomfora atgardsprogrammen.
Det finns ocksa ett behov av att ta hansyn till mojliga forseningar, eftersom

8 Sedan 2012 har totalt 52 EU Pilot-forfaranden och 6vertradelseforfaranden inletts mot medlemsstaterna
pé grund av forsenad rapportering.

8 Europeiska havs- och fiskerifonden stdder genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken, daribland dess miljopelare, havsmiljodirektivet. Fonden framjar hallbart och
resurseffektivt fiske och vattenbruk, genom att bl.a. stodja béattre integrerade bevarandeétgarder, battre
kontroll och tillsyn, forbattrad datainsamling och dkad kunskap om haven.

® Enligt artiklarna 5.2 och 17.2 i havsmiljodirektivet.

8 Genom bestammelserna i artiklarna 17.3, 18 och 19.3 i havsmiljodirektivet.
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genomforandet av atgarder inte alltid direkt leder till att den marina miljon aterhamtar
sig.

Aven om EU redan har synkroniserat den sexariga cykeln for férvaltning och
rapportering i vatten- och havspolitiken skulle vytterligare synkronisering med
naturrapporteringen — vasentligen ett ars fordrojning — kunna vara till nytta for
beddmningarna och géra dem mer effektiva.

5.3.3. Rapportering

Pa grund av direktivets stora tillimpningsomrade och rapporteringsfrekvens (tre
huvudrapporter under den sexariga cykeln) &r rapporteringen mycket kravande. De
behdriga myndigheterna och kommissionen star under tryck av pa varandra féljande
rapporterings- respektive utvarderingsataganden, utan att ha tillrackligt med tid eller
resurser for att ordentligt tdnka Over varje steg och fora strategiska diskussioner fore
nasta steg. Nar manga medlemsstater lamnar in rapporterna sent saktas ocksa processen
ned (se fotnot8 och SWD(2020) 60), vilket far en dominoeffekt pa kommissionens
bedomningar. Detta leder till att feedbacken till medlemsstaterna férsenas, och att den
ofta kommer for sent for att kunna beaktas i efterféljande rapporter.

Medlemsstaterna satsar i hog grad pa textrapporter for sina nationella forfaranden och
offentliga samrad. 1 dag ar dock elektronisk rapportering avgoérande for att i ratt tid samla
in jamforbar information fran hela EU. Ramen bygger pa rapporterad information fran
nationella beddmningar, medan ny 6vervakningsteknik kan ge en mer rattvisande bild av
havens faktiska tillstand och framstegen i riktning mot god miljostatus. Under
havsmiljodirektivets forsta cykel var dessutom textbaserade och elektroniska rapporter
inte alltid likvardiga. Vissa medlemsstater kan utnyttja rapporter av de regionala
havskonventionerna, men dessa rapporters format &r inte helt anpassat till den
elektroniska rapporteringens behov.

Kommissionen och Europeiska miljobyran stravar efter att forbattra och digitalisera
rapporteringsverktygen sa att information fran de regionala havskonventionerna, andra
EU-strategier eller tidigare rapporter friktionsfritt Overfors till rapporterna enligt
havsmiljodirektivet. Motségelser mellan elektroniska rapporter och statiska textbaserade
rapporter, som vissa medlemsstater tycks foredra, bor elimineras, eftersom de hindrar
processen i stort. Inom ramen for havsmiljodirektivet gar man i riktning mot ett effektivt
och oppet offentliggérande av information i webbportalen WISE Marine®, med
centraliserade resultattavlor och nationellt rapporterade data.

5.4. Integrering med andra politikomraden

Som namndes i avsnittet om dndamalsenlighet integrerar havsmiljodirektivet, men
reglerar inte konkret, all verksamhet som berdr marina ekosystem (t.ex. fiske, sjofart,
olje- och gasutvinning till havs eller férnybar energi). Det &r inte forvanande att ungefar
75 procent av havsmiljodirektivets atgarder harrér fran andra lagstiftningsramar.
Rationalisering och samordning med annan sektorspolitik ar darfor viktigt for att uppna
havsmiljodirektivets mal, bade pé nationell niva och EU-niva. Strategin for b4 tillvaxt®

% https://water.europa.eu/marine

8 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Innovation i den bla ekonomin: Utnyttjande av havens potential
for sysselsattning och tillvéxt, COM(2014) 254/2.
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har visserligen den centrala hallbarhetsprincipen gemensam med havsmiljodirektivet,
men om den inte genomfors pa ett hallbart satt kan den i viss man sta i strid med
havsmiljodirektivets atgarder for att uppnad god miljostatus, sérskilt med tanke pa den
marina verksamhetens potentiella expansion inom bl.a. havsbaserad energi och
vattenbruk. For att se till att expansionen av traditionella eller utvecklingen av nya
ekonomiska verksamheter inte skapar ytterligare belastningar pa den marina miljon
maste EU och dess medlemsstater bygga starkare och vetenskapligt underbyggda broar
mellan havsmiljodirektivet och politikomraden som reglerar marin verksamhet, sasom
havsplaneringsdirektivet, den gemensamma fiskeripolitiken, energirelaterade initiativ®,
sjotransportpolitiken eller annan verksamhet (t.ex. vattenbruk, avsaltning eller
avfallshantering). Denna verksamhet har en viktig funktion nér det géller att omvandla
samhallet och ekonomin till ett hallbart system och en koldioxidfri kontinent som den
europeiska grona given har som mal®®. Det kravs vindkraftparker till havs for att gora slut
pa beroendet av fossila branslen. Ett hallbart vattenbruk tryggar livsmedelsforsorjningen
och en hallbar kost, samtidigt som ytterligare belastningar fran markanvandning undviks.
Den framtida strategin for havsbaserad vindkraft och de reviderade strategiska
riktlinjerna for ett hallbart vattenbruk i EU, som bada ska antas 2020, kommer att bidra
till detta mal och bor omfatta alla relevanta miljohansyn. En sadan expansion far inte ske
pa bekostnad av de marina ekosystemens motstandskraft, vilket skulle fa en
dominoeffekt pa planetens motstandskraft mot klimatférandringarnas konsekvenser.

Deltagarna i havsmiljodirektivets gemensamma genomforandestrategi har faststéllt att
det kravs mer samarbete mellan grupper och sektorer i overgripande fragor, sasom
relationerna mellan verksamhet, belastning och status samt klimatférandringar, for att
uppna god miljostatus.

| beslutet frdn 2017 anges hur de marina bedémningarna bor std i samband med
standarderna och processerna enligt annan EU-lagstiftning. Alla medlemsstater har
kopplat de flesta av sina Overvakningsprogram och &atgardsprogram till annan
lagstiftning, huvudsakligen miljolagstiftning (ndmligen vattendirektivet, habitatdirektivet
och fageldirektivet). Kommissionens bedémningar och vetenskapliga analyser visar dock
att integreringen med andra politikomraden annu inte &r slutférd pa operativ niva (t.ex.
integrering av data, planering av 6vervakning eller faststéllande av beddmningar), och att
det kravs ytterligare insatser for att utnyttja synergierna, anpassa processerna till varandra
och i slutandan spara resurser. | avsnitt 3 i denna rapport anges fragor som pa ett battre
satt skulle kunna lankas samman eller samordnas mellan EU:s politikomraden.

Lanken mellan havsmiljodirektivet och klimatpolitiken ar séarskilt viktig. Oceanerna ar en
viktig del av klimatsystemet som lagrar antropogen koldioxid och en mycket storre
mangd varme &n atmosféaren. De fungerar som stora kolsankor och styr varmens rorelser
kring planeten. Darfor kan oceanerna ha dramatiska effekter pa det globala klimatet, och
omvant. Enligt den nyligen offentliggjorda rapporten av Mellanstatliga panelen for
klimatforandringar (IPCC) om hav och kryosfar i ett foranderligt klimat™ i) har takten i
uppvarmningen av haven mer an fordubblats sedan 1993 och paverkar redan hela
vattenpelaren, ii) har havet absorberat 20-30 procent av de totala utslappen av

% Bland annat direktiv 2013/30/EU om sakerhet for olje- och gasverksamhet till havs, direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor och férordning (EU) 2015/757
om dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter.

% | meddelandet om den gréna given foreslog exempelvis kommissionen att den europeiska
utslappshandeln ska utstrackas till den marina sektorn.

* IPCC, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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antropogen koldioxid sedan 1980-talet, vilket har lett till ytterligare forsurning, iii)
forlorar havet syre, vilket har lett till att de syrefattiga omradena har utvidgats, och iv)
har de marina varmebdljorna blivit dubbelt sa vanliga sedan 1982, och har blivit langre
och mer intensiva. Dessa oceanografiska forandringar kan fa dramatiska konsekvenser pa
den marina biologiska mangfalden och ekosystemens motstandskraft. Alla de marina
ekosystem som bedoms i IPCC:s rapport ar extra sarbara for klimattrenderna.

Trots dess betydelse &r ldnken otydlig mellan havsmiljodirektivet och
klimatforandringarna, bade inom Gvervakningen och utvecklingen av politiken.
Medlemsstaterna har framhavt konsekvenserna av klimatférandringarna och foérsurningen
av haven som viktiga gransoverskridande fragor som direkt eller indirekt hanteras genom
havsmiljodirektivets Gvervakningsprogram. Viktiga fragor som Overvakning av
forsurningen i europeiska hav och effekterna av marina varmeboljor pa den marina
biologiska mangfalden ar dock fortfarande inte val forankrade.

5.5. FOrbattring av det regionala samarbetet

Det regionala samarbetet har forbattrats sedan antagandet av havsmiljédirektivet, men det
krdvs mer samarbete for att de marina strategierna ska bli helt regionalt samstammiga (se
SWD(2020) 60). Nar det galler de tre huvudstegen i direktivets genomférande a)
rekommenderade kommissionen att medlemsstaterna anvander fler standarder fran EU:s
lagstiftning eller gemensamma regionala indikatorer for att bedéma sina marina vattens
status, b) ansags den regionala samstammigheten hos EU:s Gvervakningsprogram vara
mattlig till hog, med undantag for Medelhavet, dar den var lagre, och c) var
atgardsprogrammens allmanna samstammighet mattlig i alla regioner och hég i Svarta
havet. Foljaktligen bor insatserna for att minska de storsta belastningarna pa varje
region/delregion samordnas béttre.

En preliminar analys av den rapporterade informationen fran 2018 visar att det
fortfarande under den andra cykeln finns en stor brist pd Gverensstimmelse mellan
grannmedlemsstater nar det galler vilka faktorer som anvands for att bedéma de marina
ekosystemens status. Medlemsstaterna skulle i hogre grad kunna anvénda de regionala
havskonventionernas mal nar de &r forenliga med havsmiljodirektivets krav. Vad som ar
viktigt ar att dessa konventioner integrerar angransande tredjelanders atgarder och
framjar kapacitetsuppbyggnaden. Né&r de regionala havskonventionerna inte kan
tillgodose havsmiljodirektivets behov bor dock medlemsstaterna ta fram sina egna
strategier for grénsoverskridande och regionalt samarbete i enlighet med direktivet.
Slutmalet ar att EU ska utvecklas i riktning mot ett effektivare, mer harmoniserat och
kostnadseffektivt skydd av den marina miljon. Regionala troskelvarden bor faststéllas i
enlighet med kommissionens beslut fran 2017.

5.6.  Sakerstalla tillgangliga och jamférbara data

I havsmiljodirektivets inledande bedémning 2012 angavs att 80 procent av arterna och
livsmiljoerna samt 40 procent av de kommersiellt nyttjade bestanden hade “okind”
status®™. Bristen p& data beror i vissa fall p& en verklig kunskapslucka (endast en
medlemsstat kunde exempelvis rapportera data och faststédlla en baslinje for
undervattensbuller 2012), men i andra fall kunde den forbattras genom ateranvandning av
befintlig information (for att mé&ta eutrofiering anvande mindre &n 40 procent av
medlemsstaterna troskelvardena for koncentration av klorofyll-a fran vattendirektivets

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
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interkalibreringsforfarande)®®. Under de senaste &ren har resultaten fran forskningsprojekt
som &r uttryckligen avsedda for havsmiljodirektivets och politiska behov varit till stor
hjalp (tex. INDICITY for utveckling av gemensamma databaser och
dvervakningsprotokoll for skoldpaddor som svaljer skrap samt MISTIC SEAS 11% for
anpassning av bedémningen av marin biologisk mangfald i det makaronesiska omradet).
Vissa experter”® efterlyser anvandning av innovativa och kostnadseffektiva
overvakningssystem som mojliggor en allmén geografisk och tidsmassig tdckning av
regionala hav.

En andra utmaning ar att ta fram information som ar jamférbar mellan medlemsstaterna.
For att underlatta detta forsoker expertgrupperna och nétverken inom den gemensamma
genomforandestrategin infora tillforlitliga metoder, sasom en enhetlig forteckning éver
faktorer (t.ex. frammande &mnen, naringsdmnen eller arter) eller troskelvarden for
faststéllande och beddémning av god miljéstatus. Dessa metodaspekter &r avgorande for
att se till att resultaten av bedémningarna ar jamforbara mellan medlemsstater. De
elektroniska rapporteringsverktygen har forbattrat jamforbarheten dver granserna, men
det finns fortfarande utrymme for forbattringar i utformningen och i den rapporterade
informationens variabilitet (inte alla medlemsstater tolkar exempelvis en viss atgard
enligt havsmiljodirektivet pa samma sétt; antalet rapporterade atgarder varierar mellan 17
i Lettland till 417 i Spanien). Havsmiljodirektivets information pad EU-niva &r fortfarande
fragmentarisk till den grad att den Oversyn av den marina miljons status som
presenterades i SWD(2020) 61 inte bara kunde baseras pa havsmiljodirektivets
rapportering. Om beslutet fran 2017 genomfors till fullo bor detta atgérdas.
Genomférandet av beslutet inom ramen for den gemensamma genomfdrandestrategin
forblir darfor ett huvudmal for kommissionen, sa att gemensamma och jamforbara data
och metoder anvénds i alla medlemsstater.

6. SLUTSATSER

| denna rapport beddéms de viktigaste resultaten och de stdrsta utmaningarna i
havsmiljodirektivets forsta genomférandecykel. Alla slutsatser i rapporten kommer att bli
foremal for ett brett samrad som ett led i den kommande utvarderingen av
havsmiljodirektivet.

Med havsmiljodirektivet har EU en holistisk och évergripande havspolitik som genomfor
den ekosystembaserade metoden for hantering av mansklig verksamhet i Europas hav i
praktiken. Nog sa viktigt ar att det ocksa bidrar till fullgérandet av viktiga internationella
ataganden. Havsmiljodirektivet gav en struktur for de marina strategier som kravs for att
uppna god miljostatus i EU:s marina vatten. Tillstandet hos olika delar av ekosystemen
och forekomsten (och, nér sa ar mojligt, effekterna) av viktiga belastningar évervakas,
och relevanta atgarder vidtas for att uppna huvudmalet och miljomalen. Interministeriellt
samarbete och sektorsoverskridande datautbyte har inletts inom medlemsstaterna, och
den regionala samordningen har Okat under senare ar med stod av regionala
havskonventioner.

% palialexis m.fl., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2

% Till exempel Borja m.fl., 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro m.fl., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) eller Lynam m.fl., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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Direktivets positiva inflytande bor inte underskattas, men medlemsstaternas marina
strategier maste finjusteras i forhallande till forvaltningsatgardernas resultat for att
fordelarna ska bli sd stora som mojligt, samtidigt som man erkanner att den rattsliga
tidsram som dr tillganglig for att uppna god miljostatus i vissa fall inte ar tillracklig.

Det ar dessutom tveksamt om bade de vidtagna atgarderna och den tillgangliga
kunskapen ar tillrackliga. Det dr ocksa sant att havsmiljodirektivet inte ar avsett att
reglera sarskilda verksamheter och behov och att det i vissa fall maste kompletteras med
mer specifik lagstiftning ndr den nuvarande nationella, regionala eller europeiska rattsliga
ramen har luckor. Framstegen i riktning mot god miljostatus har foljaktligen inte varit
tillrackligt snabba for att omfatta alla havsmiljodirektivets deskriptorer i alla EU-vatten
2020. Detta kan stéllas i samband med en rad faktorer, t.ex. att det ar s komplicerat att
analysera och forvalta den marina miljon och att rapportera om den, att det saknas
politisk vilja att finansiera och genomdriva nodvandiga atgarder eller att andra
ekonomiska och privata sektorer inte deltar (utéver offentliga miljomyndigheter). Pa
denna grundval, och utan att avge ett for tidigt omdéme om en mojlig dversyn av
direktivet i enlighet med béttre lagstiftningsforfaranden'® for att stirka genomforandet
och resultaten, har de hittillsvarande erfarenheterna av den gemensamma
genomforandestrategin  gjort det mojligt  att  preliminart  faststdlla  viktiga
forbattringsomraden dar foljande atgarder kravs:

(1)  Oka ambitionerna och viljan. Medlemsstaterna och kommissionen bor gora allt
som kravs for att stirka de olika stegen i genomférandet av havsmiljodirektivet i
syfte att uppna god miljostatus och ett hallbart utnyttjande av haven. Politisk
samstammighet bor ocksa sékerstallas pad EU-niva, t.ex. nar man faststaller de
operativa malen for viktig gemensam EU-politik (sasom den gemensamma
fiskeripolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken) och ndr man ser
over/uppdaterar vissa centrala EU-instrument. Det langsamma genomforandet av
2017 ars beslut vacker farhagor om samstammigheten i faststallandena av god
miljostatus. Ytterligare utmaningar bottnar i radande naturférhallanden,
klimatforandringar och tidsfordrojningen mellan genomférandet av vissa atgérder
och den marina miljons aterhamtning.

2 Sakerstalla tillrackliga manskliga och materiella resurser for att skydda den
marina miljon och tillampa den holistiska ekosystembaserade metoden fran
havsmiljodirektivet. Andamalsenliga och samordnade atgarder som atminstone &r
inriktade pa de viktigaste belastningarna per marin region/delregion kan vara mest
fordelaktiga for att forbattra miljostatusen. Det innebér inte att man bortser fran
vissa faktorer som paverkar de marina ekosystemen, men man bor se till att de
vidtagna atgarderna ar tillrackligt andamalsenliga for att forhindra de storsta
orsakerna till forsamring och, om mdjligt, aterstalla negativt paverkade marina
ekosystem. Andamalsenliga atgarder kraver integrering med exempelvis fiske-,
energi-, transport-, jordbruks- och klimatsektorerna. Viss brist pa kvantifiering av
de rapporterade atgarderna och en osakerhet nar det galler i vilken utstrackning de
bidrar till god miljostatus gor det oklart om de atgarder som vidtas inom de
befintliga EU-strategierna som helhet &r tillrackliga for att minska de marina
belastningarna och effekterna till den grad som kravs.

100 Meddelande frén kommissionen — En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
EU:s beslutsfattande, COM(2018) 703 final.
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3)

Rationalisera och forenkla genomférandet av havsmiljodirektivet. Tidsplanerna
och rapporteringen kan forenklas, men det kraver mer tillgdngliga data och
harmonisering. Rationalisering kraver mer regional samordning, anpassning av
begrepp och metoder (vilket exempelvis underlattas av den gemensamma
genomforandestrategin) och samordning mellan politikomraden pa nationell,
regional och europeisk nivd. Med erfarenheterna fran den forsta
genomforandecykeln, och inom direktivets parametrar, skulle minskad
rapportering kunna frigora resurser sa att medlemsstaterna och kommissionen kan
fokusera pa det vasentliga i beddmningarna och genomfarandet av atgarderna.

Eftersom den andra cykeln av direktivets genomforande nu ar i full gang ska
kommissionen ta hénsyn till dessa slutsatser som ett led i forberedelserna for en Gversyn
av direktivet i linje med riktlinjerna for battre lagstiftning. Detta kommer att direkt bidra
till genomférandet av den europeiska grona given, mer bestdmt dess strategi for biologisk
mangfald 2030 och nollféroreningsstrategi.
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