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Tolkningsmeddelande fran kommissionen om tillampningen av regelverken for
redovisning och tillsyn for att underlatta bankernas utlaning i EU

Stod till foretag och hushall under covid-19-pandemin

1. Inledning och bakgrund

Den allvarliga ekonomiska chock som orsakats av covid-19-pandemin och de
exceptionella atgarderna for att begransa spridningen har langtgaende effekter pa bade
utbuds- och efterfragesidan i ekonomin. Foretagen drabbas av avbrott i leveranskedjorna,
tillfalliga nedlaggningar och minskad efterfragan, medan hushallen star infor arbetsloshet och
minskade inkomster.

Den mest akuta delen av den ekonomiska nedgangen kommer att méarkas under de
kommande manaderna. Hushall och solventa foretag bor fa stod for att motstd denna
avmattning i den ekonomiska verksamheten och den likviditetsbrist som den kommer att
orsaka.

1.1. Bankernas roll nar det galler att mildra de ekonomiska effekterna av covid-19-
pandemin

Till skillnad fran den globala finanskrisen harror den ekonomiska chock som orsakas
av covid-19-utbrottet inte fran banksektorn eller det finansiella systemet i dess helhet.
Bankerna i EU ar i dag mycket mer motstandskraftiga an de var 2008. Kapitalrelationerna
och likviditetsbuffertarna har forbattrats avsevart, och bankernas skuldsattning och beroende
av kortfristig finansiering har minskat. De stresstester som samordnas av Europeiska
bankmyndigheten (EBA) har visat att EU:s banksektor &r tillrackligt motstandskraftig for att
std emot en svar recession i ett brett urval av scenarier. Samtidigt har det finansiella systemet
i sin helhet ocksa klarat av de stressade forhallanden som beror pa covid-19-krisen.

Bankernas stabilitet i unionen borde gora det mojligt for dem att spela en nyckelroll
nar det galler att hantera den ekonomiska chock som beror pa covid-19-pandemin och
forbereda for en snabb aterhamtning, aven om de oundvikligen ocksa kommer att
paverkas negativt av sina kunders svarigheter och den okade volatiliteten pa
finansmarknaderna. Bankerna kan spela denna roll genom att uppratthalla kreditflodet till
sina mest drabbade kunder, sérskilt sma och medelstora foretag.

Offentliga myndigheter och organ pa unionsniva, nationell niva och internationell niva
har vidtagit snabba och beslutsamma atgarder for att tillhandahdlla bankerna de
nodvandiga atgarderna for att effektivt kunna slussa ut medel till foretag och hushall.

- Centralbankerna har intensifierat sitt likviditetsstod till banker i syfte att framja
bankutlaning till dem som drabbats hardast av covid-19-krisen, och har utvidgat sina



program for kop av tillgangar for att skapa annu mer gynnsamma finansieringsvillkor
for alla sektorer av ekonomin.

- Banktillsynsorgan i EU har tillfalligt tillhandahallit kapital- och likviditetslattnader
och operativ hjalp till banker sa att de kan fortsatta att fylla sin funktion nar det galler
att finansiera den reala ekonomin under dessa forsvarade omstindigheter'. P4
internationell niva har Baselkommittén for banktillsyn (nedan kallad Baselkommittén)
aven aviserat en senarelaggning med ett ar av den internationellt 6verenskomna
tidsfristen for att genomféra de slutliga Basel Ill-standarderna’ i syfte att frigora
bankers och tillsynsorgans operativa kapacitet, och har Overenskommit att ge
bankerna storre flexibilitet nar det galler att fasa in tillsynsbehandlingen av
redovisningen av forvantade kreditforluster for att begransa effekterna pa deras
lagstadgade kapital®.

- Europeiska kommissionen har, som ett led i en samordnad EU-insats for att motverka
de ekonomiska effekterna av covid-19-krisen?, till fullo utnyttjat den flexibilitet som
medges i regelverket for statligt stod® och stabilitets- och tillvaxtpakten® for att géra
det mojligt for medlemsstaterna att vidta beslutsamma och samordnade
finanspolitiska atgarder. Till foljd av denna flexibilitet har medlemsstaterna kunnat
infora lattnader, framfor allt i form av statligt understodda lanegarantier eller system
for betalningsanstand (moratorium), som ger bankerna incitament att fortsétta
utlaningen i den radande osakra situationen och mildra det omedelbara finansiella
trycket pa foretag och hushall.

Dessa omfattande penning- och finanspolitiska atgarder och regleringsatgarder ger
bankerna de medel och den flexibilitet som krévs for att stddja EU:s ekonomi under
covid-19-krisen. Bankerna maste nu anvanda det kapital och den likviditet som frigjorts for
att slussa ut medel till de foretag och privathushall som péaverkas direkt av den plétsliga
nedgangen i ekonomisk aktivitet, inom granserna for ett stabilitetsmassigt sunt beteende. Pa
sa satt kan omfattningen av skadorna pa EU:s ekonomi begransas och aterhamtningen borja
tidigare och bli starkare.

! Se till exempel de tgarder som meddelades av ECB den 12 mars, finns pa:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html.

2 Se pressmeddelande Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel 111 implementation to increase
operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19, 27 mars 2020, finns pa:
https://www.bis.org/press/p200327.htm.

% Se pressmeddelande Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19, 3 april 2020, finns
pa: https://www.bis.org/press/p200403.htm.

* Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska
investeringsbanken och eurogruppen — Samordnad ekonomisk reaktion pa Covid-19-utbrottet, COM(2020) 112 final,
13.3.2020.

® Meddelande frdn kommissionen — Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagdende
utbrottet av covid-19, COM(2020) 1863 final, 19.3.2020, &ndrat genom COM(2020) 2215 final, 3.4.2020.

® Meddelande frdn kommissionen till rddet om aktivering av den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bis.org/press/p200327.htm

Kommissionen erkanner och valkomnar bankernas insatser for att hjalpa hushall och
foretag att klara av denna exempelldsa kris’. Med tanke pd krisens omfattning forvantas
banksektorn och det finansiella systemet i stort medverka till fullo i att stodja de politiska
svarsatgarderna. De ekonomiska utmaningar som orsakas av covid-19-pandemin kan bara
overvinnas genom ett ndra samarbete mellan offentliga och privata aktorer. | sin resolution av
den 17 april® insisterade Europaparlamentet pa en proaktiv roll fér banksektorn i denna kris,
medan EU:s finansministrar i ett uttalande® som antogs den 16 april uppmanade banksektorn
att stodja hushall och foretag som drabbats av covid-19-utbrottet, med malet att sakerstalla en
fortsatt fungerande ekonomi.

1.2. Flexibilitet i regelverket under covid-19-krisen

Regelverket for banker ger stort spelrum for offentliga och privata initiativ for att
framja fortsatt utlaning till kunder som drabbats av covid-19-krisen, samtidigt som en
forsiktig strategi bibehalls. Kommissionen uppmanar bankerna att till fullo utnyttja den
flexibilitet som medges enligt de befintliga redovisnings'®- och tillsynsreglerna'! for att
stodja EU:s ekonomi under de exceptionella omstandigheter som rader till foljd av covid-19-
utbrottet. Tillampningen av enbart lattnader, som syftar till att Overbrygga Kkortsiktiga
likviditetsbehov, bor inte automatiskt leda till en hardare redovisnings- eller
tillsynshehandling om den ekonomiska situationen inte férsamras pa nagot annat satt.

Samtidigt ar det vasentligt att bankerna fortsatter att méata risker pa ett korrekt,
konsekvent och transparent satt, eftersom detta &r nodvandigt for att 6vervaka covid-19-
krisens effekter pa EU:s ekonomi och utgor grunden for en motstandskraftig banksektor.
Detta innebar att bankerna maste fortsatta att identifiera situationer dar lantagare kan stéta pa
ekonomiska svarigheter som skulle kunna paverka deras formaga att aterbetala sina lan pa
langre sikt. Bankerna maste likasa fortsatta att tillampa sunda kreditgivnings- och
kundkannedomsstandarder i enlighet med EU-lagstiftningen.

1.3. Behov av en samordnad reaktion

7 Banker och nationella bankféreningar har i synnerhet genomfort anstdnd med hyresbetalningar for utsatta familjer,
laneamorteringar och leasingkontrakt for foretag och konsumentlan for kunder som drabbas av covid-19-pandemin.
Bankerna har ocksa gjort ytterligare kreditfaciliteter omedelbart tillgangliga for sma och medelstora foretag och
egenforetagare och tidigarelagt arbetsloshetsformaner. Bankerna spelar ocksa en central roll vid handlaggningen av
ansokningar om och vidarebefordran av subventionerade 1an som beviljats i samband med covid-19-pandemin. Dessutom
har bankerna okat gransen for kontaktldsa betalningar, for att underlatta sdkra betalningsmetoder for konsumenter och
detaljhandlare.

8 Europaparlamentets resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-pandemin och dess
konsekvenser (2020/2616(RSP)).

° Uttalande frin EU:s finansministrar om fortsatt bankutlaning och om uppratthallande av en val fungerande
forsakringssektor under coronapandemin, 16.4.2020.

10 K ommissionens férordning (EU) 2016/2067 av den 22 november 2016 om andring av forordning (EG) nr 1126/2008 om
antagande av vissa internationella redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1606/2002 vad géller den internationella finansiella rapporteringsstandarden IFRS 9.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012, och Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag.



| sitt meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-krisen'
uppmanade kommissionen tillsynsmyndigheter och myndigheter pa
redovisningsomradet att specificera ytterligare hur flexibiliteten i det befintliga
regelverket kan utnyttjas p& basta satt. EBA', Europeiska centralbanken (ECB)Y,
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)™ och kommittén for europeiska
tillsynsorgan for revisorer (Ceaob)™ har klargjort hur det stora spelrummet i de nuvarande
redovisnings- och tillsynsregelverken innebér att de exceptionella atgarder som vidtas som ett
svar pa denna aldrig tidigare skadade situation kan hanteras pa ett stabilt och icke-stérande
satt. Kommissionen vélkomnar ocksd de senaste uttalandena fran Baselkommittén®’ och
International Accounting Standards Board (IASB)*8.

Det ar absolut nédvandigt att alla myndigheter fortsatter att agera pa ett samordnat
och konsekvent satt nar de specificerar hur den inbyggda flexibiliteten i deras
respektive regler ska tillampas, i syfte att skapa storsta mojliga klarhet och sékerstalla
lika villkor pa den inre marknaden. Det enhetliga regelverket géller for alla banker i EU
och den chock som orsakas av pandemin bor inte leda till en differentierad tillampning av
reglerna 1 medlemsstaterna. Exempelvis bor garantier eller moratorium som beviljas i
samband med covid-19-pandemin och som har samma egenskaper behandlas pa samma sétt
av tillsynsorganen i hela unionen. Att se till att flexibiliteten i reglerna tillampas pa ett
konsekvent satt bidrar till att bevara den inre marknadens integritet, vilket ar nédvandigt for
en snabbare aterhdmtning. Kommissionen uppmanar EBA att utvardera hur offentliga
garantier som beviljas som svar pa covid-19-krisen bor behandlas for riskreduceringsandamal
och vid behov ge ytterligare véagledning.

Flera av de lattnader som antagits av EU och nationella myndigheter har i praktiken
utnyttjat reglernas inbyggda flexibilitet for att maximera bankernas utldningskapacitet.
Tillsynsmyndigheterna har tillatit bankerna att tillfalligt anvanda sig av likviditets- och
kapitalbuffertar, medan de nationellt utsedda myndigheterna har sankt flera av de
makrotillsynsrelaterade kapitalbuffertkraven, vilket i praktiken frigér en stor mangd kapital
fran regleringsbegransningar. Dessa lattnader ar valkomna och aterspeglar tanken med
stabilitetsbuffertar och vikten av att de kan frigoras och anvéndas néar de behovs. Bankerna
bor anvanda sig av kapitalbuffertar for att uppratthalla utlaning till den reala ekonomin och
marknaderna bor inte stigmatisera anvandningen av dem under radande omsténdigheter.

12 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
investeringsbanken och eurogruppen — Samordnad ekonomisk reaktion pa Covid-19-utbrottet, COM(2020) 112 final,
13.3.2020.

13 Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstand och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020.

14 Se pressmeddelande om att ECB:s banktillsyn ger ytterligare flexibilitet till bankerna som reaktion p& coronaviruset, och
tillhorande fragor och svar, 20 mars 2020.

15 Se Esmas uttalande om covid-19-utbrottets effekter for redovisningen av berakningen av forvantade kreditforluster i
enlighet med IFRS 9, 25 mars 2020.

16 Se Ceaob:s uttalande om framhévande av omraden som & av stor betydelse for covid-19-pandemins inverkan pé
revisioner av finansiella rapporter, 25 mars 2020.

17 Se Baselkommittén: Measures to reflect the impact of Covid-19, 3 april 2020.

18 Se 1ASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9 Financial Instruments
in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic, 27 mars 2020.



Kommissionen uppmanar ESRB att samordna en EU-omfattande strategi nédr det galler
anvandningen av makrotillsynsrelaterade buffertar i kris- och aterhamtningsfasen.

For att sakerstalla att bankerna kan spela sin huvudroll att stédja EU:s ekonomi under
covid-19-krisen bekraftar detta meddelande den flexibilitet som lyfts fram av EBA™,
ECB?, Esma?!, Ceaob®?, Baselkommittén®och IASB?* s& att storsta mojliga sakerhet
skapas i denna fraga vid denna kritiska tidpunkt. | detta meddelande erinras om
huvuddragen i de vagledningar som utfardats av dessa myndigheter, med malet att starka det
kollektiva atagandet for en konsekvent och samordnad tillampning av den flexibilitet som &r
inbyggd i unionens regelverk (avsnitten 2 och 3). | meddelandet betonas vidare den
nyckelroll som EU:s banksektor, vid sidan av den offentliga sektorn, férvantas spela nar det
géller att begrdnsa de ekonomiska effekterna av covid-19-krisen och frdmja en snabb
aterhamtning efter krisen, och de omrdden dar bankerna uppmanas att agera pa ett
ansvarsfullt sétt (avsnitt 4) uppmarksammas. Slutligen framhévs i meddelandet behovet av
riktade andringar av specifika aspekter av tillsynsregelverket for att maximera bankernas
kapacitet att fortsatta utlaningen till foretag och hushall, samtidigt som man Gvervakar hur
bankerna anvander de frigjorda medlen for att bidra till utbudet av bankkrediter (avsnitt 5).

2. Inbyggd flexibilitet i IFRS 9 — Finansiella instrument

Pa begdran av radet for finansiell stabilitet (FSB) och G20 inférde IASB genom
International Financial Reporting Standard (IFRS) 9 ett mer framatblickande
tillvagagangssétt for avsattningar till forlustreserver. IFRS 9 utgor ett svar pa en av de
lardomar som drogs av den senaste finanskrisen, dd manga banker hade alltfor sma
avsattningar till forlustreserver for att kunna absorbera forluster nar lantagare stéllde in sina
betalningar. Farhdgor har vackts om att tillampningen av redovisningen av forvéantade
kreditforluster enligt IFRS 9 automatiskt skulle leda till en plétslig och betydande dkning av
bankernas avsattningar for kreditforluster och att detta i sin tur skulle minska deras kapacitet
att 1ana ut till kunder.

Redovisningen av forvantade kreditforluster enligt IFRS 9 kraver att man anvander
omddme och flexibilitet. Sasom anges av IASB forvéntas inte banker (och andra foretag) att
mekaniskt tillampa sina befintliga metoder for redovisning av forvéntade kreditforluster for
att faststalla beloppet pa avsattningar i en exceptionell situation som covid-19-krisen.
Kommissionen véntar sig att bankerna till fullo anvander omddme och flexibilitet inom

19'Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstand och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020; EBA:s riktlinjer for tillampning av lagstadgat respektive icke-lagstadgat moratorium for
Ianedterbetalningar mot bakgrund av covid-19-krisen, 2 april 2020.

2 ge ECB:s banktillsyn: fragor och svar angdende ECB:s tillsynstgarder som svar pa coronaviruset, 20 mars 2020; ECB:s
banktillsyn: skrivelse till betydande institut om tilldmpningen av IFRS 9 i samband med covid-19-pandemin, 1 april 2020.

2! Se Esmas uttalande om covid-19-utbrottets effekter for redovisningen av berdkningen av forvantade kreditforluster i
enlighet med IFRS 9, 25 mars 2020.

22 5e Ceaob:s uttalande om framhévande av omrdden som &r av stor betydelse for covid-19-pandemins inverkan pa
revisioner av finansiella rapporter, 25 mars 2020.

23 Se Baselkommittén: Measures to reflect the impact of Covid-19, 3 april 2020.

2 Se |ASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9 Financial Instruments
in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic, 27 mars 2020.




ramen for IFRS 9 for att mildra eventuella obefogade effekter av covid-19-krisen for sina
avséttningar for forvantade kreditforluster utan att investerarnas fortroende undergravs.

Beddmning av en betydande 6kning av kreditrisken

Bankernas bedémning av om det skett en betydande 6kning av kreditrisken bor baseras
pa de berdrda finansiella tillgangarnas aterstaende livstid. En plotslig enstaka dkning av
sannolikheten for fallissemang (PD) som orsakas av covid-19-krisen och som forvantas vara
tillfallig, bor inte leda till ndgon betydande 6kning av sannolikheten for fallissemang under
den aterstaende livstiden. Den bor darfor inte rimligen leda till en betydande 6kning av
kreditrisken jamfort med den forvantade sannolikheten for fallissemang under de kommande
tolv manaderna.

Vid bedémningen av om en betydande 6kning av kreditrisken har agt rum bor
bankerna ge tillracklig tyngd at scenarier som bygger pa langsiktigt stabila
makroekonomiska utsikter. IFRS 9 anvander en referenstidpunkt (balansdagen) for att
bedéma om en betydande 6kning av kreditrisken har intraffat. Med tanke pa covid-19-krisens
unika karaktar ar det svart for bankerna att erhalla tillrackligt rimliga och verifierbara
uppgifter for att kunna utarbeta tillforlitliga langsiktiga scenarier for faststallande av om en
betydande 6kning av kreditrisken har agt rum. | stéllet for att helt enkelt extrapolera dagens
osakerhet under de kommande aren bor bankerna lagga tillracklig vikt vid scenarier baserade
pd langsiktigt stabila makroekonomiska utsikter i enlighet med ECB:s rekommendation®.
ECB har i en skrivelse till betydande institut redogjort for hur dessa bor anvdnda ECB:s
makroekonomiska prognoser for bedémningen av om en betydande 6kning av kreditrisken
enligt IFRS 9 har &gt rum och for avsattningar for forvantade kreditférluster?.

Anvandning av moratorier och faststéllande av modifieringar och av en betydande ¢kning
av kreditrisken

Det ar osannolikt att tillfalliga lattnader relaterade till covid-19-krisen, sasom icke-
lagstadgade eller lagstadgade moratorier, utgér betydande “modifieringar”?’ enligt
IFRS 9. Bankerna bor anvanda en kvantitativ och kvalitativ beddmning och beakta
moratoriets sarskilda egenskaper for att avgéra om moratorier skulle innebédra en
“modifiering” enligt [FRS 9 eller om en modifiering dr "betydande” och dérfor skulle leda till
att lanet tas bort fran rapporten 6ver finansiell stallning. Kommissionen instammer i Esmas
uttalande om att det & osannolikt att modifieringarna ska anses som betydande om
stodatgarderna ar tillfalliga och relaterade till covid-19-utbrottet och om lanets ekonomiska
nettovarde inte paverkas i nagon storre utstrackning.

Lan bor inte automatiskt anses omfattas av en betydande 6kning av kreditrisken enbart
pa grund av att de blivit foremal for ett icke-lagstadgat eller lagstadgat moratorium. Ett

% Se pressmeddelande om att ECB:s banktillsyn ger ytterligare flexibilitet till bankerna som reaktion pa coronaviruset, och
tillhorande fragor och svar, 20 mars 2020.

%6 Se ECB:s skrivelse till betydande institut om tillampningen av IFRS 9 i samband med covid-19-pandemin, 1 april 2020.

27 Enligt definitionen i punkt 5.4.3 i IFRS 9 (bilaga till kommissionens forordning (EU) 2016/2067 av den 22 november
2016).



moratorium innebar ett nytt faststallande av den dag fran vilken en lantagares betalningar ska
anses vara forfallna?®. Moratorier inverkar darfor p& den motbevisbara presumtionen om att
en betydande okning av kreditrisken intrader efter 30 dagars underlatenhet att betala och att
en lantagares fallissemang intrader efter 90 dagars underlatenhet att betala. Lan som har
avbetalats i tid fore covid-19-krisen och som blir foremal for ett tillfalligt icke-lagstadgat
eller lagstadgat moratorium skulle dock inte automatiskt leda till betydligt hogre avsattningar
for forvantade kreditforluster enligt IFRS 9.

De uttalanden som offentliggjordes av EBA och Esma den 25 mars® klargjorde att
stodatgarder inte automatiskt leder till en betydande 6kning av kreditrisken enligt
IFRS 9. Dessutom utfardade IASB den 27 mars ett dokument om tillampningen av IFRS 9 i
samband med covid-19-krisen, som bekraftade den flexibilitet som medges enligt IFRS 9 och
uttryckligen hanvisade till ECB:s, EBA:s och Esmas uttalanden®’. Kommissionen instammer
med myndigheters olika uttalanden om att det &r osannolikt att modifieringarna ska anses
som betydande om stodatgéarderna ar tillfalliga och relaterade till covid-19-krisen.

Anvandning av lanegarantier och avsattningar for forvantade kreditforluster enligt IFRS 9

Lanegarantier varken okar eller minskar risken for fallissemang hos lantagaren, men
de minskar kreditforlusterna om lantagaren faktiskt fallerar att betala. Om en regering
eller annan enhet lamnar garantier for banklan till lantagare maste bankerna ta hansyn till
dessa lanegarantier vid berdkningen av forvantade kreditforluster. Foljaktligen kommer de
forvantade kreditforlusterna att bli lagre, eftersom en del av forlusterna kompenseras av
garantin.

Bankerna bor ge insiktsfulla upplysningar om faststéllandet av forvantade
kreditforluster enligt IFRS 9, inklusive information om negativa scenarier. Bankerna bor
ocksa i noterna lamna upplysning om specifika redovisningsprinciper som antagits i samband
med covid-19-krisen. Sadana upplysningar gor det mojligt for marknadsaktorerna att gora val
underbyggda bedémningar av bankernas kreditriskexponeringar.

Externa revisorer forvantas i sitt revisionsarbete beakta de uttalanden som utfardats av
Baselkommittén, EBA*, Esma®, ECB* och IASB* och de uttalanden som anges i detta

2 Se EBA:s riktlinjer for tilldmpningen av definitionen av  fallissemang, finns pé:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-
3591f4d42cbb/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf.

2% Se https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-
measures; och https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-

951 statement_on_ifrs 9 implications_of covid-19 related support_measures.pdf

30 Se https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

3 Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstand och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020; EBA:s riktlinjer for tillampning av lagstadgat respektive icke-lagstadgat moratorium for
lanedterbetalningar mot bakgrund av covid-19-krisen, 2 april 2020.

%2 Se Esmas uttalande om covid-19-utbrottets effekter for redovisningen av berékningen av forvantade kreditforluster i
enlighet med IFRS 9, 25 mars 2020.

% Se ECB:s banktillsyn: fragor och svar angdende ECB:s tillsynsatgarder som svar pé coronaviruset, 20 mars 2020; ECB:s
banktillsyn: skrivelse till betydande institut om tilldmpningen av IFRS 9 i samband med covid-19-pandemin, 1 april 2020.

3 Se IASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9 Financial Instruments
in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic, 27 mars 2020.
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meddelande. Detta innebédr att de forvantas Overvdga bankernas beddmningar och
anvandning av den inbyggda flexibiliteten i IFRS 9 i linje med dessa vagledningar nar de
utformar sitt revisionsuttalande. Ytterligare effekter av covid-19-krisen nér det galler
lagstadgad revision av finansiella rapporter i allmanhet tas upp i Ceaob:s uttalande®.

Overgangsarrangemang i kapitalkravsférordningen

Bankerna uppmuntras att tillampa G6vergangsarrangemangen for IFRS 9, vilket
minskar effekterna av avsattningar for forvantade kreditforluster enligt IFRS 9 pa
bankernas  lagstadgade  kapital®. Kapitalkravsférordningen innehaller  ett
dvergangsarrangemang®’ som gor det majligt for banker att till sitt karnprimarkapital aterfora
varje 6kning av avsattningar som beror pa redovisning av forvantade kreditférluster enligt
IFRS 9%. Fran och med andra kvartalet 2018 anvande endast 56 % av bankerna i EU
dvergangsarrangemangen®’. | euroomrédet har bara 34 banker under direkt tillsyn av ECB
utnyttjat denna mojlighet. Banker som valde att inte anvanda dvergangsarrangemangen for
IFRS 9 under 2018 skulle kunna dra tillbaka detta beslut efter ett forhandstillstand fran sin
behoriga myndighet.

Behoriga myndigheter bor i vederborlig man beakta de radande exceptionella
omstandigheterna och i god tid behandla ansékningar fran banker om anvandning av
de 6vergangsarrangemang for IFRS 9 som anges i kapitalkravsférordningen®. For att
begréansa den volatilitet for lagstadgat kapital som kan uppsta om covid-19-krisen leder till en
betydande 6kning av forvantade kreditforluster har Baselkommittén enats om andringar av de
befintliga 6vergangsarrangemangen. Dessa andringar skulle gora det mojligt att faststélla en
ny 6vergangsperiod pa fem ar och justera kalibreringen av arrangemangen for att aterfora
avséttningar till karnprimérkapitalet. Kommissionen antar i dag ett lagstiftningsforslag for att
genomfdra dessa andringar i unionsratten®".

3. Inbyggd flexibilitet i tillsynsreglerna for klassificering av nédlidande 1an

% Se Ceaob:s uttalande om framhévande av omrdden som &r av stor betydelse for covid-19-pandemins inverkan pa
revisioner av finansiella rapporter, 25 mars 2020.

% ECB rekommenderar att alla banker under dess tillsyn anvander évergéngsarrangemangen och forklarar sig beredd att i
god tid behandla alla ansokningar som lamnas in i detta sammanhang, se fragor och svar angdende ECB:s tillsynsatgarder
som svar pa coronaviruset, 20 mars 2020.

37 Artikel 473a i kapitalkravsforordningen.

% Under en femérsperiod (fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2022) minskar det belopp som
bankerna kan aterfora till sitt karnprimarkapital gradvis. Den potentiella inverkan pa karnprimarkapitalet kan minskas med
70 % 2020, 50 % 2021 och 25 % 2022.

% Rapport frdn EBA: First observations on the impact and implementation of IFRS 9 by EU institutions, 20 december 2018.
Detta antal kan ha &ndrats under tiden eftersom bankerna far dra tillbaka sitt ursprungliga beslut om anvandning av
dvergangsarrangemangen en gang.

0 Se EBA:s rekommendation i dess uttalande av den 25 mars 2020. Den 20 mars 2020 rekommenderade ECB att alla banker
under dess tillsyn genomfor 6vergangsarrangemangen och forklarade sig beredd att i god tid behandla alla ans6kningar som
lamnas in i detta sammanhang.

1 Se avsnitt 5. Overvakning och uppféljning



Tillsynsreglerna for klassificering av nodlidande lan kan inrymma lattnader som
garantier och icke-lagstadgade eller lagstadgade moratorier. EBA** och ECB* har i detta
avseende utfardat uttalanden och végledningar i syfte att ge klarhet om hur man pa ett
konsekvent satt hanterar aspekter som ror i) klassificering av fallerande lan och ii)
identifiering av exponeringar med anstand.

Anvandning av garantier och definition av fallissemang

Tillsynsreglerna kraver inte att en bank automatiskt maste betrakta en galdenar som
fallerande nar banken g6r ansprdk pa en garanti. Aven om det i
kapitalkravsforordningen® kravs att man overvager huruvida en géaldenar sannolikt inte
kommer att betala utan tillgripande av en garanti, medfor det faktum att en garanti tas i
ansprak inte i sig att klassificeringen kan betraktas som fallerande®. Samtidigt utesluter inte
en garanti att en galdenar Kklassificeras som fallerande. Oavsett férekomsten av en garanti
maste banken bilda sig en uppfattning om huruvida en géldenar ar i stand att fullgora sina
skyldigheter.

| detta skede av covid-19-krisen har manga lantagare tillfalliga problem med att
uppfylla sina skyldigheter. Vid bedomningen av en lantagares féormaga att uppfylla sina
skyldigheter bor bankerna ta hansyn till lantagarens langsiktiga utsikter, och sarskilt
situationer dar det ar mest troligt att tillfalliga problem kommer att omvandlas till mer
langsiktiga svarigheter och sa smaningom leda till insolvens.

Anvandning av moratorium och definitioner av anstdnd och fallissemang

De lagstadgade och icke-lagstadgade moratorier som inforts som svar pa covid-19-
krisen leder inte automatiskt till att en exponering omklassificeras som en ”exponering
med anstind”, ”presterande exponering” eller ”nodlidande exponering med anstind”.
Inom ramen for definitionen av anstdnd® erbjuder banker vanligtvis sarskilda &tgarder
(exempelvis ett tillfalligt uppskjutande av betalningar pa ett lans kapitalbelopp och/eller
rantor) for att hjalpa enskilda lantagare som har eller sannolikt kommer att drabbas av
tillfalliga finansiella svarigheter med sina aterbetalningsskyldigheter. Om en anstandsatgard
leder till en minskning av det finansiella atagandet (’framtvingad omforhandling”), tyder
detta pa att lantagaren sannolikt inte kommer att uppfylla sina skyldigheter*’. De lagstadgade
och icke-lagstadgade moratorier som inforts som svar pa covid-19-krisen har emellertid till
Overvdgande del en forebyggande och allmén karaktar. De syftar till att ta itu med
systemrisker och mildra de potentiella risker som i framtiden kan uppsta i EU:s bredare
ekonomi. De 4r inte lantagarspecifika, eftersom uppskjutandet av betalningsfristerna faststalls

%2 Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstdnd och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020; EBA:s riktlinjer for tillampning av lagstadgat respektive icke-lagstadgat moratorium for
Ianedterbetalningar mot bakgrund av covid-19-krisen, 2 april 2020.

3 Se ECB:s banktillsyn: fragor och svar angdende ECB:s tillsynsatgarder som svar pa coronaviruset, 20 mars 2020; ECB:s
banktillsyn: skrivelse till betydande institut om tilldmpningen av IFRS 9 i samband med covid-19-pandemin, 1 april 2020.

* Artikel 178.1 a i kapitalkravsférordningen.

*5 Se &ven de frgor och svar som ECB utfardade den 20 mars 2020.

“ Artikel 47b i kapitalkravsférordningen.

47 Artikel 178.3 d i kapitalkravsforordningen.




for samtliga lantagare oavsett enskilda lantagares sarskilda ekonomiska omstandigheter®®. Av
dessa skidl kan det anses att de inte paverkar Klassificeringen av de berorda lanen.
Lagstadgade och icke-lagstadgade moratorier bor behandlas pa liknande sétt i den man de har
samma syfte och liknande egenskaper.

| EBA:s riktlinjer av den 2 april 2020 om moratorier® faststalls p& vilka villkor
lagstadgade eller icke-lagstadgade moratorier inte ger upphov till en klassificering som
ett anstand. Om aterbetalningen av en fordran skjuts upp pa grund av ett moratorium avbryts
berdkningen av de dagar d& fordran anses vara forfallen till betalning® och alla dréjsmal
raknas pd grundval av den andrade betalningsplanen®’. Aven om bankerna fortfarande maste
bedéma om det ar osannolikt att galdenaren kommer att betala fran fall till fall, hanvisar
denna beddmning till den &ndrade betalningsplanen, och om det inte finns nagra
betankligheter i detta avseende kan exponeringen fortsatta att ha status som presterande.

EBA:s riktlinjer om moratorium klargor dock att bankerna bor fortsatta att pa ett
riskbaserat satt tillampa sin vanliga policy for att bedéma osannolikhet for betalning.
Bankerna forvantas tillampa en riskbaserad metod for att bedoma kreditrisken for galdenarer
som omfattas av ett moratorium. Aven i de fall ett moratorium inte klassificeras som
anstandsatgarder maste bankerna noggrant bedoma kreditkvaliteten pa de exponeringar som
omfattas av dessa atgarder och identifiera situationer dar det inte ar sannolikt att galdenarer
kommer att betala, med tanke pé& definitionen av fallissemang®”. Detta innebér att bankerna
bor dgna sarskild uppméarksamhet at och prioritera beddmningen av de géldenarer dar
sannolikheten ar som storst att de kommer att drabbas av betalningssvarigheter.

4. Banksektorns roll och ansvar

For att vara andamalsenliga forutsatter de ekonomiska stéd- och lattnadsatgarder som
antas av offentliga myndigheter effektiva utslussningskanaler och ett fullstandigt
samarbete fran bankernas sida. Bankerna maste darfér samarbeta med varandra och med
offentliga myndigheter, sa att det finns tillracklig likviditet som sékerstaller utlaning i hela
unionen. Stodatgarder fran offentliga myndigheter har slussat ut ytterligare likviditet till
sektorn och frigjort enskilda bankers likviditetsbuffertar, for att starka bankernas kapacitet att
tjana den inre marknaden. Bankerna ansvarar for att halla likviditeten i omlopp och bor dven
fortsattningsvis uppfylla sin gemensamma skyldighet att uppréatthalla utlaning mellan banker.

“8 Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstand och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020; EBA:s riktlinjer for tillampning av lagstadgat respektive icke-lagstadgat moratorium for
Ianedterbetalningar mot bakgrund av covid-19-krisen, 2 april 2020.

* Riktlinjer for tillampning av lagstadgat respektive icke-lagstadgat moratorium for lanedterbetalningar mot bakgrund av
covid-19-krisen, finns pé&: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-risk/quidelines-legislative-and-non-legislative-
moratoria-loan-repayments-applied-light-covid-19-crisis.

% Artikel 178.1 b i kapitalkravsforordningen.

5 Se EBA:s uttalande om tillampningen av tillsynsregelverket avseende fallissemang, anstand och IFRS 9 mot bakgrund av
covid-19-atgarder, 25 mars 2020, finns pa: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-
prudential-framework-light-covid-19-measures .

%2 Artikel 178.1 a i kapitalkravsforordningen.
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Det ar darfor av avgorande betydelse att bankerna fortsatter att lana ut till hushall och foretag
inom hela unionen.

Bankerna bér paskynda den digitala omvandlingen av sin verksamhet och uppratthalla
bevakningen av bedragerier™. | samband med den sociala distansering som de offentliga
myndigheterna pabjudit kommer digital bankverksamhet allt mer att tjana som ett satt att
sakerstalla fortsatta banktjanster>*.

De olika tillsynsatgarder som tillfalligt befriar banker fran vissa kapital- och
likviditetskrav och operativa krav skapar battre forutsattningar for banksektorn att
bidra till den kollektiva insatsen och att genom sin viktiga sociala och ekonomiska roll
sakerstalla utslussningen av offentliga stodatgarder. Stodatgarderna ar forebyggande till sin
natur och syftar till att ta itu med de omedelbara effekterna av covid-19-krisen och
svarigheterna att forutse den sannolika aterhamtningstakten. Aven om bankerna till stor del
har rekapitaliserats och ar mycket battre rustade att klara av negativa scenarier an under
finanskrisen 2008/2009, maste de dnda forbereda sig pa forsamrade ekonomiska utsikter, som
oundvikligen kommer att 6ka de risker de star infor och de darmed forknippade kostnaderna.
Bankerna maste agera forsiktigt for att se till att de bevarar eller starker sin kapitalbas och
implicit sin formaga att fortsatta sin utlaning.

| den nuvarande undantagssituationen utgor innehallen utdelning en forsiktig justering
av bankernas utdelningspolicy. Tillsynsorganen har uppmanat bankerna att avsta fran
utdelningar och aktiedterkdp under covid-19-krisen®™. Det faktum att ett allt stdrre antal
banker har beslutat att tillfalligt upphtéra med utdelningar ar lovvért och alla banker i unionen
uppmanas entraget att avstd fran utdelningar och aktiedterkop som ett sitt att belona
aktiedgarna under covid-19-krisen. Banksektorn skulle darigenom sanda en tydlig signal om
att den kollektivt atar sig att spela sin roll nar det galler att hantera nddsituationen.

Under radande omstandigheter uppmanas bankerna ocksa att inta en forsiktig hallning
nar det galler rorliga ersattningar. EBA och ordféranden i ECB:s tillsynsndmnd har
uppmuntrat banker att visa aterhallsamhet néar det galler bonusar, och ett antal nationella
tillsynsorgan har redan vidtagit vissa atgarder i detta avseende. I nuvarande situation &r det av
storsta vikt att alla resurser som ar tillgangliga for bankerna, inbegripet de som ar avsedda for
bonusar, i sa stor utstrackning som mojligt mobiliseras for att starka bankernas stabilitet och
utlaningskapacitet, sa att de ytterst kan bista sina kunder. For bankernas del ar aterhallsamhet
i fraga om de bonusar som betalas ut till den verkstallande ledningen och andra hdgavlénade i
dessa svara tider ocksa ett satt att uttrycka solidaritet med dem som drabbas av covid-19-
utbrottet.

5. Overvakning och uppféljning

%3 Se EBA:s uttalande om &tgérder for att minska riskerna for ekonomisk brottslighet i samband med covid-19-pandemin, 31
mars 2020.

>* Se kommissionens samrad om en ny strategi for digitaliseringen av finanssektorn i Europa.

% Se ECB:s rekommendation av den 27 mars 2020 om utdelningar under covid-19-pandemin och EBA: s uttalande av den
31 mars 2020 om utdelningar, aktieaterkdp och rorliga ersattningar. Nationella behdriga myndigheter har ocksa utfardat
liknande uttalanden.
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EU har visat sin formaga att snabbt reagera pa krisen. EBA, ECB och nationella behériga
myndigheter har infort lattnader for att frigdra bankernas operativa resurser och gett bankerna
vagledning om ett fullstdndigt utnyttjande av flexibiliteten i regelverket.

Kommissionen valkomnar dessa atgarder och uppmuntrar bankerna att utnyttja denna
flexibilitet. Dessa atgarder har vidtagits med det tydliga malet att stédja bankerna sa att de
kan spela sin roll i hanteringen av covid-19-krisen. Kommissionen kommer tillsammans med
ECB, EBA och nationella myndigheter att évervaka hur bankerna anvénder denna flexibilitet
och det frigjorda kapitalet och beddéma i vilken utstrdckning lattnader bidrar till utbudet av
bankkrediter. Detta inbegriper évervakning av utlaningsvolymer samt utlaningsnormer,
exempelvis bankernas kriterier for lanegarantier, for att beddma om den radande krisen har
stramat at kreditutbudet.

Samtidigt fortsatter kommissionen att bidra till ett internationellt samordnat svar pa
G20-, G7- och FSB-niva, inbegripet med internationella standardiseringsorgan, till
exempel Baselkommittén, FSB och IASB. Tack vare globala regleringsatgarder i
efterdyningarna av finanskrisen 2008/2009 har det globala banksystemet i dag betydligt
hogre kapital- och likviditetsnivaer jamfort med nar den krisen borjade. Bankerna har darfor
en starkare stallning nar det galler att absorbera den chock som den globala halsokrisen
innebdr och sakerstalla fortsatt finansiering av ekonomin. Eftersom pandemin &ar global och
bankverksamheten ofta stracker sig utanfor de nationella granserna, maste responsen i form
av regelgivning aterigen samordnas pa global niva. I detta avseende utfardade G20 vid sitt
ministerméte den 15 april en handlingsplan for ett brett svar pa covid-19-krisen och dess
ekonomiska effekter, inbegripet atgarder pa omradet for finansiell reglering och tillsyn.
Kommissionens arbete pa global niva innefattar i) att sprida information om de atgarder som
EU vidtar, ii) att bidra till det globala politiska svaret och iii) att underlatta genomférandet av
globalt 6verenskomna étgarder i EU. Kommissionen valkomnar Baselkommitténs beslut av
den 27 mars™® respektive den 3 april®” att senareldgga genomférandet av de sista delarna av
Basel IlI-reformen med ett ar, och att férlanga 6vergangsarrangemangen for hur redovisning
av forvantade kreditforluster ska inverka pa det lagstadgade kapitalet. Kommissionen
valkomnar vidare FSB:s tillkdnnagivande av den 2 april®® om att omprioritera sitt
arbetsprogram for att maximera vardet av dess arbete for att hantera covid-19-pandemin.
Kommissionen planerar att skjuta upp antagandet av sitt lagstiftningsférslag om de sista
delarna av Basel Ill-regelverket, men att anta det i tid sa att de kvarstdende Basel Ill-
standarderna verkligen genomfors i EU senast i januari 2023. | den konsekvensbeddmning
som atféljer forslaget kommer kommissionen att beakta hur covid-19-krisen paverkar
bankernas finansiella situation.

Reglerings- och tillsynsatgarder har visat att det inom ramen for unionens regelverk
finns stor flexibilitet for att framja fortsatt utlaning till kunder som drabbas av covid-
19-krisen. Nagra omfattande andringar ar inte att rekommendera i denna situation och de

%6 Se https://www.bis.org/press/p200327.htm.
57 Se https://www.bis.org/press/p200403.htm.
%8 Se https://www.fsh.org/work-of-the-fsb/addressing-financial-stability-risks-of-covid-19/.
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skulle snarare 6ka bankernas operativa borda, eftersom bankerna skulle behdva anpassa sig
till dem. Plétsliga fordndringar av EU:s redovisnings- och tillsynsregelverk mitt under en kris
kan dessutom urholka allménhetens fortroende for EU:s banker.

Samtidigt kravs riktade andringar av specifika aspekter av tillsynsregelverket fér att
bankerna ska kunna spela sin vasentliga roll nar det galler att stddja manniskor och
ekonomin. Tillsammans med detta tolkningsmeddelande antar kommissionen darfor ett
lagstiftningsforslag™  for  att  genomféra de 4&ndringar av  de  nuvarande
overgangsarrangemangen for redovisning av forvantade kreditforluster och den
senareldggning av det nya kravet pa bruttosoliditetsbuffert som lagts fram av
Baselkommittén, samt vissa begrdnsade &andringar av  specifika delar av
kapitalkravsforordningen for att maximera bankernas kapacitet att absorbera forluster i
samband med covid-19-utbrottet och fortsétta utlaningen till foretag och hushall, samtidigt
som deras fortsatta motstandskraft sakerstlls.

Atgérder for att hjalpa konsumenter kan ocksa behova forstarkas, eftersom hushéllens
minskade disponibla inkomster i samband med forlorade arbetstillfallen eller minskad
ekonomisk aktivitet sannolikt kommer att 6ka Gverskuldsattningen i EU. Dessa fragor
kommer att behandlas i samband med den Oversyn av konsumentkreditdirektivet
(2008/48/EG) och direktivet om hypotekslan (2014/17/EU) som planeras till 2021.

Framover kommer kommissionen att fortsitta att samarbeta med den europeiska
finanssektorn nar det géaller dess roll i att ta itu med coronaviruset och dess
socioekonomiska effekter och att stédja en hallbar ekonomisk aterhamtning. Reaktionen
maste vara europeisk och undvika nationell uppsplittring och okoordinerade insatser.

| detta syfte kommer kommissionen att inleda en dialog med den europeiska
finanssektorn och andra berdrda parter (foretradare for foretag och konsumenter) for att
pa grundval av basta praxis undersoka idéer om hur sektorn bor delta i insatser for att stodja
privatpersoner och foretag genom krisperioden och under den efterféljande aterhdmtningen
och, om man ser framat, underlatta en hallbar ekonomisk aterhamtning pa grundval av den
grona och den digitala omstallningen i samband med den kommande fornyade EU-strategin
for hallbar finansiering. For detta andamal kommer kommissionen att ha ett nara samarbete
med alla berdrda parter i finanssektorn for att stodja deras roll och engagemang nar det géaller
att hjalpa europeiska foretag och hushall.

> Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876
vad géller anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin, COM(2020) 310, 28.4.2020.
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