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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2020/1836
av den 14 maj 2020

om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska unionens byrder for
budgetiret 2018: verksamhetsresultat, ekonomisk férvaltning och kontroll

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska unionens byrder for
budgetéret 2018,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetdret 2017
(COM(2019) 334),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om EU-byrderna for budgetdret 2018, med byrdernas svar (1),

— med beaktande av revisionsrittens oversikt nr 07/2019 Hallbarhetsredovisning: en beskrivning av liget vid EU:s institutioner
och byrder som offentliggjordes den 12 juni 2019,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012
om finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (?), sarskilt artiklarna 1.2 och 208,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (3),
sarskilt artiklarna 68 och 70,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med ram-
budgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 (¥, sirskilt artikel 110,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambud-
getférordning for de organ som inrittats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 20181046 (°), sarskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frén utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0079/2020), och av féljande skal:
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Denna resolution innehdller for varje byrd, i den mening som avses i artikel 208 if6rordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 samt i artikel 70 i férordning (EU, Euratom) 20181046, de overgripande iakttagelserna i samband
med besluten om ansvarsfrihet enligt artikel 110 i delegerad férordning (EU) nr 12712013 och artikel 3 i bilaga V
till parlamentets arbetsordning.

Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet
ar viktigt att ytterligare stirka begreppet resultatbaserad budgetering, EU-institutionernas ansvarsskyldighet och en
god forvaltning av personalresurser.

Europaparlamentet framhaller att byrderna har en betydande inverkan pa politik, beslutsfattande och programgenom-
forande inom omrdden som 4r av avgorande betydelse for EU-medborgarna, sdsom sikerhet, trygghet, hilsa, forsk-
ning, ekonomi, frihet och rittvisa. Parlamentet upprepar betydelsen av de uppgifter som byrderna utfor och deras
direkta inverkan pd unionsmedborgarnas dagliga liv. Parlamentet upprepar dven vikten av att byrderna arbetar
sjalvstandigt, sdrskilt tillsynsorganen och de byrder som arbetar med oberoende informationsinsamling. Parlamentet
paminner om att de frimsta orsakerna till inrdttandet av byrder var att driva unionens system, underlitta genom-
forandet av den europeiska inre marknaden och gora oberoende tekniska eller vetenskapliga bedémningar. Parla-
mentet vilkomnar i detta avseende byrdernas effektiva totala prestationer.

Europaparlamentet vilkomnar de tydliga framsteg som byrderna gjort i sina anstrangningar for att svara pa de krav
och rekommendationer som uttryckts inom ramen for det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Parla-
mentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsrattens, enligt dess arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2018,
lamnade ett revisionsuttalande utan reservation om tillforlitligheten i alla byrders riakenskaper. Parlamentet konsta-
terar dessutom att revisionsritten limnade ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de
inkomster som lag till grund for samtliga byrders rakenskaper. Parlamentet konstaterar att revisionsritten limnade
ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de utbetalningar som lag till grund for samtliga
byrders rdkenskaper, forutom for Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo). Parlamentet noterar att revisions-
ritten limnade ett underlag till ett uttalande med reservation for Easo i samband med dess iakttagelser om utbetal-
ningarnas laglighet och korrekthet for budgetdren 2016 och 2017, men att revisionsritten, bortsett frdn effekterna av
budgetdren 2016 och 2017, anser att Easos utbetalningar som ligger till grund for de arliga rakenskaperna for det &r
som avslutades den 31 december 2018 i alla visentliga avseenden ir lagliga och korrekta. Parlamentet noterar de
fortsatta framsteg som Easo gjort med genomférandet av reformer och planer for korrigerande atgérder.

Europaparlamentet konstaterar att 2018 ars budgetar for EU:s 32 decentraliserade byrder uppgick till cirka
2590 000 000 EUR i atagandebemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning pd cirka 10,22 % jimfért med 2017,
och till 2 360 000 000 EUR i betalningsbemyndiganden, vilket innebédr en 6kning pd 5,13 % jamfort med 2017.
Parlamentet konstaterar dessutom att av dessa 2 360 000 000 EUR finansierades cirka 1 700 000 000 EUR frin
unionens allminna budget, vilket motsvarar 72,16 % av byrdernas totala finansiering 2018 (72,08 % 2017). Parla-
mentet konstaterar vidare att cirka 657 000 000 EUR finansierades genom avgifter samt genom direkta bidrag frin
de deltagande linderna.

Europaparlamentet pdminner om sin begdran om att effektivisera och paskynda ansvarsfrihetsforfarandet, sa att man
beslutar om beviljande av ansvarsfrihet under det ar som direkt foljer pa det &r for vilket ansvarsfrihet beviljas, och
att avsluta forfarandet under det r som foljer pd rdkenskapsdret i fraga. Parlamentet vilkomnar i detta avseende de
positiva insatser som gjorts och det goda samarbetet med nétverket for unionens byrder (nedan kallat ndtverket) och
de enskilda byrderna, och i synnerhet med revisionsratten, vilket visar att det for deras del finns en tydlig potential att
effektivisera och péskynda forfarandet. Parlamentet uppskattar de framsteg som hittills gjorts och uppmanar alla
berorda aktorer att fortsitta sina anstrangningar for att utveckla forfarandet ytterligare.

De huvudsakliga risker och rekommendationer som identifierats av revisionsritten

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att revisionsritten, enligt drsrapporten, anser att den totala risken nér
det giller rakenskapernas tillforlitlighet, baserat pa internationella redovisningsstandarder, ar 14g for byrderna och att
det tidigare endast forekommit ett fital visentliga fel. Parlamentet noterar dock att det okande antalet delegering-
savtal, genom vilka kommissionen ger byrder specifika ytterligare uppgifter och intékter, innebdr en utmaning i fraga
om konsekvens och transparens nir det giller behandlingen av byrdernas rikenskaper.
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6. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten, enligt arsrapporten, anser att den totala risken for lagligheten och
korrektheten i de intdkter som ligger till grund f6r byrdernas rakenskaper ar ldg for majoriteten av byrderna, och att
den dr medelhog for de delvis sjilvfinansierade byrderna dar specifika forordningar ska tillimpas for debiteringen och
uppborden av avgifter och bidrag frdn ekonomiska aktorer eller samarbetslinder. Parlamentet noterar att revisions-
ritten anser att den totala risken for lagligheten och korrektheten for de transaktioner som ligger till grund for
byrdernas rikenskaper dr medelhdg, och varierar fran lag till hog for specifika budgetavdelningar. Parlamentet
konstaterar att risken for avdelning I (personalutgifter) i allménhet ar 1ag, att risken for avdelning II (administrativa
utgifter) anses vara medelhog och for avdelning Il (driftsutgifter) lag till hog, beroende pad byrderna och arten av
deras driftsutgifter. Parlamentet pdpekar att de hoga riskerna vanligtvis harror fran upphandling och utbetalningar av
bidrag, vilket bor beaktas nir revisionsritten beslutar om ett urval for framtida kontroller och revisioner.

7. Europaparlamentet konstaterar att risken, enligt revisionsrittens rapport, nar det giller sund ekonomisk forvaltning
ar medelhdg och konstateras framst inom informationsteknik (it) och offentlig upphandling. Parlamentet beklagar att
it-omrddet och offentlig upphandling fortfarande dr omraden dir det forekommer fel. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att tillhandahélla ytterligare utbildning och utbyte av bista praxis for byrdernas
upphandlingsgrupper.

8. Europaparlamentet betonar att behovet av att ha separata administrativa strukturer och forfaranden for alla byrder
medfér en inneboende risk f6r administrativ ineffektivitet, och uppmanar med eftertryck byrderna att stirka den
tematiska grupperingen och samarbetet i forhéllande till sina politikomraden for att sikerstilla harmonisering och ett
effektivt gemensamt utnyttjande av resurser. Parlamentet uppmanar byrderna att vidta ytterligare tgirder for att
bredda omfattningen av de gemensamma tjansterna och pd sa sitt forbattra effektiviteten och kostnadseffektiviteten i
sina forfaranden.

9. Europaparlamentet framhaller problemet med dubbla operativa och administrativa huvudkontor som inte ger nagot
operativt mervarde for byrderna, och vill att ytterligare dtgarder vidtas for att begransa ineffektiviteten. Parlamentet
uppmuntrar byrderna att samlokalisera med fokus pé sina specifika politikomrdden. Parlamentet noterar att kom-
missionen ansvarar for att lagga fram forslag om eventuella sammanslagningar, nedldggningar och/eller overforingar
av uppgifter.

10. Europaparlamentet noterar, enligt revisionsrittens rapport, att som en foljd av dess iakttagelser tidigare dr och pd
grund av den kidnda EU-politiska utvecklingen inom vissa omraden 4r den risk som identifierats nar det galler nivan
av samarbete mellan medlemsstater hog for nagra byrder, namligen for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex), Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). Parlamentet
upprepar sin uppmaning till kommissionen att fora upp dessa frigor pa rddets dagordning i syfte att stirka
medlemsstaternas samarbete.

11. Europaparlamentet konstaterar att ett andamalsenligt, effektivt och felfritt arbete vid byrderna ar nira knutet till en
adekvat nivéd av finansiering for att ticka deras operativa och administrativa verksambhet.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

12. Europaparlamentet noterar nitverkets svar till stod for parlamentets uppmaning att ge EU-institutionerna konstruktiv
aterkoppling inom ramen for forhandlingarna om den flerdriga budgetramen fér perioden efter 2020, och att varje
byrd uppmanades att analysera kommissionens forslag till den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Parlamentet
erkdnner den flerdriga budgetramens stora betydelse for byrdernas budgetering och uppmuntrar byrderna att fortsitta
utforska nya kallor till finansiering utéver de befintliga bidragen frdn unionens budget.

13. Europaparlamentet noterar att detaljnivan i vissa byrders granskade rapporter om budgetgenomforandet skiljer sig
fran den i de flesta andra byrders rapporter, vilket visar att det behovs tydliga riktlinjer for byrdernas budgetrap-
portering. Parlamentet 4r medvetet om de anstringningar som gors for att sikerstilla att rakenskaperna liggs fram
och rapporteras pa ett enhetligt sitt. Parlamentet konstaterar dven detta ar avvikelser i uppgifter och dokument som
byrderna offentliggjort, sirskilt nar det géller personalrelaterade siffror, bland annat i uppgifter om tjansteforteck-
ningen (tillsatta tjdnster, eller det hogsta antalet tillitna tjdnster inom ramen for unionens budget). Parlamentet
noterar ndtverkets svar om att det foljer kommissionens riktlinjer, som sdgs over till foljd av delegerad f6rordning
(EU) 2019/715 och antogs den 20 april 2020. Parlamentet upprepar dessutom sin uppmaning till kommissionen att
under de kommande dren automatiskt tillhandahalla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten den officiella budge-
ten (vad giller dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden) och personalsiffror (tjansteforteckning, kon-
traktsanstillda och utstationerade nationella experter per den 31 december dret i fraga) for de 32 decentraliserade
byraerna.
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Verksamhetsresultat

14. Europaparlamentet uppmuntrar byrderna och kommissionen att ytterligare utveckla och genomfora principen om
resultatbaserad budgetering, att konsekvent soka de mest effektiva sitten att tillfora mervirde och att ytterligare
undersoka eventuella effektivitetsforbattringar nér det giller resursforvaltningen. Parlamentet noterar revisionsrittens
forslag att ett offentliggorande av byrdernas budgetar per verksamhet skulle gora att resurserna kunde kopplas
samman med de aktiviteter de anvinds for och underlitta budgettilldelningen, 6ka dndamaélsenligheten och begrinsa
onddiga utgifter.

15. Europaparlamentet noterar med tillfredsstdllelse att nitverket inrdttades av byrderna som en samarbetsplattform for
att 6ka byrdernas synlighet, kartlagga och fraimja effektivitetsforbattringar och tillféra mervirde. Parlamentet erkdnner
ndtverkets mervirde i dess samarbete med parlamentet och vilkomnar dess anstringningar for att samordna, samla
in och konsolidera atgirder och information till gagn for unionens institutioner. Parlamentet uppskattar dessutom att
nitverket vigleder byrderna i deras anstrdngningar att optimera sin formdga att planera, 6vervaka och rapportera om
resultaten, budgeten och de resurser som anvints.

16. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att vissa byrder samarbetar effektivt inom sin tematiska gruppering,
sdsom byrderna for rattsliga och inrikes frdgor (°) och de europeiska tillsynsmyndigheterna (). Parlamentet upp-
muntrar andra byrder att samarbeta mer med varandra dir s dr mojligt, inte bara for att inrdtta gemensamma
tjanster och skapa synergier, utan ocksd inom ramen for deras gemensamma politikomrdden. Parlamentet noterar att
majoriteten av byrderna fokuserar pa och strivar efter att oka synergierna och dela resurser. Parlamentet noterar att
ndtverket har skapat en onlinekatalog 6ver gemensamma tjanster, framfor allt it-tjanster, och att ett pilotprojekt
utvecklades 2018 for att 6vervaka anvindningen och fordelarna med de gemensamma tjdnsterna samt att detta
under 2019 har utvidgats till alla gemensamma tjanster.

17. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport gjordes vissa framsteg 2018 nar det galler inforandet av
Sysper2 (det verktyg for personalforvaltning som utvecklats av kommissionen) med ytterligare fem byrder som
uttryckte sitt intresse for att borja anvidnda det under 2018. Parlamentet noterar dock att framstegen i friga om
dess genomforande varierar eftersom projektet dr komplext och varje byrd har sina egna sirdrag. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att hjilpa till genom att sakerstilla att verktyget anvinds pa ett bra sitt. Parlamentet
noterar vidare att byrderna har gjort stora framsteg nar det géller att infora e-upphandling. Parlamentet noterar dock
att flera byrder fortfarande haller pd att infora de verktyg for elektronisk fakturering som utvecklats av kommis-
sionen.

18. Europaparlamentet uttrycker sin oro Over att endast en EU-byrd, Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet,
offentliggér en héllbarhetsredovisning. Parlamentet uppmanar alla byrder att fullt ut integrera hallbarhet i sin rap-
portering, att offentliggora hallbarhetsrapporter som omfattar bade organisationens verksamhet och de insatser som
utfors och att sikerstilla tillforlitligheten i héllbarhetsrapporteringen genom revision.

19. Europaparlamentet betonar att EU-byrderna vid genomférandet av sin verksamhet maste fista sdrskild uppmark-
samhet vid sikerstillandet av overensstimmelse med unionsritten, respekten for proportionalitetsprincipen och
forenligheten med de grundliggande principerna for den inre marknaden.

20. Europaparlamentet uppmuntrar byrderna att strava efter att utveckla en konsekvent strategi for digitaliseringen av
deras tjanster.

Personalpolitik

21. Europaparlamentet konstaterar att de 32 decentraliserade byrderna hade totalt 7 626 anstillda (tjansteman, tillfalligt
anstillda, kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter) under 2018 (7 324 under 2017), vilket mot-
svarar en Okning pd 3,74 % jamfort med dret innan.

22. Europaparlamentet noterar att sex byrder hade en jamn konsfordelning inom den hogsta ledningen 2018 och fyra
byrder en god konsfordelning, men att konsfordelningen inte var jamn i 14 byrder (och en hade enbart manliga
foretradare). Parlamentet uppmanar byrderna att oka sina insatser for att nd en bittre konsfordelning bland sin
ledningspersonal.

—
<=

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), Europeiska jamstilldhetsinstitutet,
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), Europeiska unionens byrd for utbildning av tjans-
temdn inom brottsbekimpning (Cepol), Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), Europeiska
unionens byrd for grundlaggande rittigheter (FRA) och Europeiska unionens byréd for straffrattsligt samarbete (Eurojust).
Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma).

—
-



11.12.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 417/5

23. Europaparlamentet noterar vidare att pa styrelseniva hade 3 byrder en jaimn konsfordelning 2018 och 6 byrder en
god konsfordelning, men att konsfordelningen var ojamn i 21 byrder (och en hade enbart manliga foretridare).
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och relevanta organisationer som deltar i styrelser att ha behovet av att
sakerstilla en battre konsfordelning i dtanke nar de utser sina foretradare till dessa organ.

24. Europaparlamentet konstaterar att endast en byrd, Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), har
rapporterat en jimn konsfordelning for bade den hogsta ledningen och styrelsen. Parlamentet vilkomnar resultatet
och uppmuntrar Gvriga byrder att folja detta goda exempel.

25. Europaparlamentet noterar den information som limnats av byrderna angdende konsfoérdelningen inom den hogsta
ledningen och styrelserna, och vissa byrders kommentarer om att de inte har ndgon hogsta ledning utover den
verkstillande direktoren. Parlamentet uppmanar i detta avseende byrderna att i framtiden presentera uppgifter for alla
kategorier av ledningspersonal.

26. Europaparlamentet uppmuntrar byrderna att utveckla en langsiktig ram for personalpolitiken som tar upp balansen
mellan arbete och privatliv fér personalen, livsling radgivning och karridrutveckling, jamstalldhet, distansarbete, icke-
diskriminering, geografisk balans samt rekrytering och integrering av personer med funktionsnedsittning.

27. Europaparlamentet noterar slutsatsen i revisionsrdttens rapport, efter snabbanalysen 2017 av hur byrderna hade
genomfort dtagandet om personalminskningar pd 5 % i tjansteforteckningarna under 2014-2018, att minskningen
med 5 % hade genomférts, om dn med vissa forseningar.

28. Europaparlamentet noterar att vissa av byrderna inte har tillrickligt med personal, vilket 4r en utmaning, sarskilt nar
de far nya uppgifter men inte ytterligare personal for att utfora uppgifterna och att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten ar sarskilt bekymrad over de svdrigheter som vissa byrder har med att anstilla kvalificerad personal i
specifika grader, vilket himmar byrdns overgripande prestationer och innebidr att externa aktorer mdste anstillas.

29. Europaparlamentet noterar de dtgirder som byrderna vidtagit for att skapa en arbetsplats utan mobbning, sdsom
ytterligare utbildning av personal och ledning samt inforandet av konfidentiella radgivare. Parlamentet uppmanar de
byrder som dnnu inte har vidtagit sddana atgdrder att gora det och de byrder som har fatt klagomal om trakasserier
att behandla dessa som en prioritering.

30. Europaparlamentet noterar att byrderna l6pande Gvervakar och utvidrderar sin personalstyrka och sina behov av
ytterligare manskliga och finansiella resursers, samt att de framfor relevanta krav nir sd krdvs. Parlamentet kon-
staterar att sddana krav bor ingd i ett mer omfattande interinstitutionellt forfarande, sé att resursnivderna motsvarar
byrdernas respektive uppgifter och ansvar.

31. Europaparlamentet betonar vikten av en policy for personalens vilbefinnande. Parlamentet betonar att byrderna bor
garantera skiliga och hogkvalitativa arbetsvillkor for all personal.

32. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrattens rapport visar betalningarna i dess granskningsurval pa en trend
dir bristen pé egen personal som dr anstilld enligt tjinsteforeskrifterna allt oftare kompenseras av extern personal (i
synnerhet it-konsulter) som tillfalligt arbetar i byrdernas lokaler som kontraktsanstillda eller tillfalligt anstallda.
Parlamentet noterar att fem byrder anvinde tillfallig arbetskraft som tillhandaholls av registrerade bemanningsforetag,
men att de inte respekterade alla bestimmelser i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG (]) och i
respektive nationell rdtt, till exempel nir det galler arbetsvillkoren for tillfalligt anstallda. Parlamentet noterar att tre
byrder anvinde avtal for tillhandahéllande av it- och andra konsulttjanster som formulerades och/eller genomfordes
pa ett sitt som i praktiken skulle kunna resultera i att personal frén bemanningsforetag stilldes till forfogande,
snarare an att tydligt specificerade tjdnster eller produkter tillhandaholls i enlighet med direktiv. 2008/104/EG,
tjansteforeskrifterna och sociala och arbetsrittsliga bestimmelser, vilket exponerar dessa byrder for rattsliga risker
och anseenderisker. Parlamentet uppmanar nitverket att infora en allmin strategi for att forhindra att fast personal
ersitts med dyrare externa konsulter.

33. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrattens iakttagelse att tillfdlliga arbetstagare har samre arbetsvillkor vid
vissa byrder dn arbetstagare som dr direktanstillda av byran. Parlamentet pdminner om att enligt direktiv
2008/104/EG och flera linders nationella arbetsritt ska tillfilliga arbetstagare ha samma arbetsvillkor som arbets-
tagare som dr direkt anstillda av kundforetaget. Parlamentet uppmanar berérda byrder att undersoka arbetsvillkoren
for sina tillfilliga arbetstagare och se till att de ar i linje med EU-arbetsritten och nationell arbetsritt.

(®) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(EUT L 327, 5.12.2008, 5. 9).
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34. Europaparlamentet noterar det mycket ldga antalet fall av visselblasning, vilket vicker frigan om personalen inte ar
medveten om de regler som finns eller om det finns bristande fortroende f6r systemet. Parlamentet vill se att alla EU-
byréers policy for att skydda visselbldsare anpassas till Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 ().
Parlamentet uppmanar med eftertryck byrderna att effektivt anvinda sina faststillda internationella regler eller
riktlinjer for visselbldsning, och uppmanar de byrder som fortfarande ar i fird med att anta sddana regler att
gora detta utan onodigt drojsmal.

35. Europaparlamentet uppmanar alla byrder att offentliggora sin arliga personalomsittningsnivd och genomsnittliga
arbetsfrdnvaro pd grund av sjukskrivning och att tydligt ange de tjanster som dar tillsatta den 31 december det
aktuella dret, i syfte att sdkerstilla jamforbarhet mellan byrderna.

36. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att se 6ver hur l6nekoefficienten for personal som
arbetar i olika medlemsstater berdknas, i syfte att skapa bittre geografisk balans for byrdernas personal.

37. Europaparlamentet noterar med oro att de ldga korrigeringskoefficienter som tillimpas pd personallonerna skapar
svdra situationer som kan hindra en byrds forméga att effektivt utfora sin dagliga verksamhet och leda till hog
personalomsittning. Parlamentet betonar att byrder som ar beldgna i linder dir det tillimpas en ldg korrigerings-
koefficient bor fa ytterligare stod fran kommissionen for att vidta kompletterande dtgirder, i syfte att gora dem mer
attraktiva for nuvarande och framtida personal, exempelvis genom att man inrittar Europaskolor och andra inritt-
ningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera effekterna av lonekorrigeringskoefficienterna och hur
praktiska de dr i framtiden.

38. Europaparlamentet konstaterar att de flesta byrder inte offentliggor sina meddelanden om lediga tjanster pa Euro-
peiska rekryteringsbyrans (Epsos) webbplats. Parlamentet noterar oron for hoga éversittningskostnader. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang den for byrderna gemensamma jobbanslagstavla som inforts och drivs av nitverket,
och uppmanar samtliga byrder att fullt ut utnyttja plattformen.

39. Europaparlamentet uppmanar de av unionens byrder som inte har en strategi fér grundliggande rittigheter att
Overviga att anta en sadan, och att hinvisa till grundliggande rittigheter i en uppforandekod, i vilken personalens
uppgifter och utbildning skulle kunna faststillas. Parlamentet rekommenderar att man genomfér dndamélsenliga
forebyggande strategier och identifierar effektiva forfaranden for att 16sa problem med trakasserier.

Upphandling

40. Europaparlamentet noterar med oro att de konstaterade bristerna, enligt revisionsrittens rapport, rorde ett alltfor
stort beroende av entreprendrer, externa konsulttjanster och tillfallig arbetskraft, anvindning av olimpliga tilldel-
ningskriterier och ingdende av avtal — utan skalig motivering — med anbudsgivare som limnat onormalt ldga anbud.
Parlamentet noterar att flera byrder i stor omfattning har lagt ut vanlig verksamhet och i vissa fall kdrnverksamhet pa
entreprenad, vilket forsvagar den interna expertisen och kontrollen 6ver utférandet av kontraktet, och vissa brister i
upphandlingsforfarandet kan hindra att konkurrensen blir rittvis och att upphandlingarna ger bista valuta for
pengarna. Parlamentet rekommenderar ett lampligt forhdllande mellan pris och kvalitet vid tilldelning av kontrakt,
en optimal utformning av ramavtal, motiverade mellanhandstjanster samt anvindning av detaljerade ramavtal, och
noterar att for sex byrder var ramavtalsvillkoren for tillhandahallande av it-underhdll och it-utrustning bristfalliga
eftersom de tillit inkdp av varor och tjanster som inte specifikt nimns i avtalet och som inte omfattats av ett
inledande konkurrensforfarande. Det gjorde det ocksd mojligt for entreprendren att ta ut prispaslag pd de varor och
tjanster som koptes fran andra leverantorer. Parlamentet noterar att byrderna visserligen inte har befogenhet att dndra
de grundliggande avtalsvillkoren, men att deras férhandskontroller inte alltid visade om de péslag som entreprendren
gjorde var korrekta. Parlamentet uppmanar alla byrder och organ i unionen att strikt folja reglerna for offentlig
upphandling. Parlamentet understryker att digitaliseringen ar en utmarkt mojlighet f6r byrderna att 6ka effektiviteten
och transparensen, bland annat pd omrddet for upphandling. Parlamentet uppmanar dirfor alla byrder och organ att
snabbt firdigstilla och genomféra e-upphandling, e-inlimning, e-fakturering och e-formulir f6r offentlig upphand-
ling. Parlamentet uppmanar kommissionen och byrderna att snarast gora nodvandiga forbattringar inom upphand-
lingsgrupperna, med hinsyn till att problemet kvarstdr och maste losas systematiskt.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsratten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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41. Europaparlamentet anser att unionens byrder, organ och institutioner maste foregd med gott exempel nir det galler
transparens. Parlamentet uppmanar darfor till ett offentliggorande av fullstindiga forteckningar 6ver de kontrakt som
tilldelats genom offentliga upphandlingsforfaranden, inklusive kontrakt som understiger den nivd pd 15 000 EUR
som kravs enligt lagstiftningen.

42. Europaparlamentet noterar att de decentraliserade byrderna och andra organ tillsammans med EU:s dtta gemensamma
foretag stravar efter 6kad administrativ effektivitet och stordriftsfordelar genom en okad anvindning av gemensamma
upphandlingsforfaranden. Parlamentet noterar dock att trots denna lovande utveckling blev inte alla forsok till
gemensamma upphandlingsforfaranden framgangsrika, till exempel pd grund av otillricklig marknadsanalys.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

43. Europaparlamentet noterar att det den 2 april 2019 pd begdran av parlamentets utskott for framstillningar anord-
nades en workshop om intressekonflikter — integritet, ansvarsskyldighet och insyn i EU:s institutioner och organ,
under vilket de preliminidra slutsatserna i en kommande studie om intressekonflikter och EU:s byrder lades fram.
Parlamentet beklagar att studien som skulle offentliggoras i juli 2019 offentliggjordes forst i januari 2020. Parla-
mentet noterar att studien ger en Overgripande oversikt och analys av policyerna for hur intressekonflikter ska
undvikas vid de olika byrderna och att den utfirdar rekommendationer om forbittrad granskning av byrdernas
policyer for intressekonflikter. Parlamentet uppmanar nétverket att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myn-
digheten om utvecklingen om tillimpningen och méjliga forandringar av foreskrifter och policyer som ror intres-
sekonflikter.

44. Europaparlamentet noterar med oro att inte alla unionens byrder och organ har offentliggjort intresseférklaringar for
styrelseledamoter, verkstillande ledning och utstationerade experter pd sina respektive webbplatser. Parlamentet
beklagar att vissa byrder fortfarande offentliggér forklaringar om avsaknad av intressekonflikter. Parlamentet under-
stryker att det inte dr upp till styrelseledamoter eller personer i ledningen att forklara sig vara fria frén intres-
sekonflikter. Parlamentet efterlyser en enhetlig modell for intresseforklaringar som ska anvindas av alla byréer.
Parlamentet betonar vikten av att inritta ett oberoende etikorgan for att bedoma intressekonflikter och “svingdorrs-
situationer” for alla unionens institutioner, byrder och 6vriga organ. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sikerstilla att alla utstationerade experter offentliggor sina respektive intresseforklaringar och meritforteckningar pa
byrdernas respektive webbplatser.

45. Europaparlamentet upprepar att en otillrickligt detaljerad intressekonfliktspolicy kan leda till minskad trovdrdighet
for byrdn. Parlamentet vidhéller att policyn ska grunda sig pd att regelbundna och tillrickligt detaljerade intres-
seforklaringar ldmnas in, och betonar mot denna bakgrund att en overgdng till positiva intresseforklaringar i stillet
for forklaringar om avsaknad av intressekonflikter skulle mojliggora mer heltickande kontroller. Parlamentet betonar
att unionens byrder dirutover bor ha en kontrollmekanism for intressekonflikter som star i proportion till byrans
storlek och funktion.

46. Europaparlamentet uppmanar alla byrder att delta i det interinstitutionella avtalet om 6ppenhetsregistret for foretra-
dare for intressegrupper som for ndrvarande ar foremal for forhandlingar mellan kommissionen, radet och parla-
mentet.

47. Europaparlamentet anser att det dr beklagligt att det fortfarande inte finns ndgra tydliga riktlinjer eller en konsoli-
derad politik for den s.k. svingdorrsproblematiken. Parlamentet betonar att denna friga ar av storsta vike, sarskilt ndr
det giller de byrder som samarbetar med industrier. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora skirpta regler,
battre kontroller och tydligare riktlinjer for karenstider for avgdende personal liksom andra svingdorrsrelaterade
atgarder.

48. Europaparlamentet glider sig over att de flesta byrder, med undantag av Oversittningscentrum for Europeiska
unionens organ (CdT) och Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sikerhet och rdttvisa (eu-LISA), har infort riktlinjer for att bevilja allmdnheten tillgdng till handlingar. Parlamentet
noterar dock att CdT planerar att ta fram riktlinjer och att eu-LISA kommer att utarbeta interna regler for hur
begiranden om allminhetens tillgdng till handlingar ska hanteras och strdvar efter att anta dem 2020.

49. Europaparlamentet upprepar sin oro for att byrder vars intdkter till stor del bestdr av avgifter som betalas av industrin
ar mer utsatta for risker for intressekonflikter och hot mot det yrkesmissiga oberoendet. Parlamentet uppmanar
byrderna och kommissionen att minska beroendet av industriella avgifter.

50. Europaparlamentet uppmanar dterigen byrderna att genomfora en omfattande och horisontell politik for att undvika
intressekonflikter och att anvidnda sig av Echas politik for oberoende som ett exempel pa bista praxis och forebildligt
system for overvakning och forebyggande av eventuella intressekonflikter. Parlamentet uppmuntrar alla byrder att
inrdtta en rddgivande kommitté for intressekonflikter.



L 417/8 Europeiska unionens officiella tidning 11.12.2020

Internkontroller

51. Europaparlamentet noterar revisionsrittens kommentar om att byrderna vid anvindningen av interinstitutionella avtal
fortfarande ar ansvariga for tillimpningen av principerna om offentlig upphandling for sina specifika inkop, och att
byrdernas internkontroller mdste sakerstalla att de foljs.

52. Europaparlamentet konstaterar att i slutet av 2018 hade styrelserna for 29 byrder antagit kommissionens reviderade
ram for intern kontroll, och att 15 byrder ocksd rapporterade att den hade genomforts. Parlamentet kraver att ramen
for intern kontroll antas och genomférs av alla byrder i syfte att anpassa normerna for intern kontroll till hogsta
internationella standarder och se till att interna kontroller stoder beslutsfattandet pa ett dandamalsenligt och effektivt
satt.

53. Europaparlamentet noterar att vissa byrder, enligt revisionsrittens rapport, inte har nigon policy for att definiera sina
kinsliga funktioner och tillhérande riskbegransande dtgarder, vilket bor vara en standardkomponent i internkont-
rollen vars syfte ar att minska risken f6r missbruk av makt som delegerats till personal. Parlamentet uppmanar darfor
eftertryckligen dessa byrder att anta en sidan policy.

Ovriga kommentarer

54. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrattens rapport flyttades de byrder som tidigare var baserade i London,
namligen Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), frén Forenade kunga-
riket under 2019 och att deras rikenskaper innehaller avsittningar for kostnader i samband med flytten. Parlamentet
noterar dessutom, nir det ror sig om EMA, att revisionsratten hanvisade till utvecklingen till foljd av byrans hyres-
avtal och domen frdn High Court of Justice of England and Wales (Overdomstolen for England och Wales).
Parlamentet noterar ansvarsforbindelsen pad 465 000 000 EUR som kvarstar till foljd av det nya andrahandsuthyr-
ningsavtalet och osikerheten om hur stora personalforlusterna skulle bli pd grund av flytten. Dessutom noterar
parlamentet med oro att revisionsritten for bada byrderna ocksd hinvisade till att intikterna kan komma att minska
till foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur EU.

55. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens 6versikt nr 07/2019 “Héllbarhetsredovisning: en beskrivning av liget
vid EU:s institutioner och byrder” (snabbanalys), som offentliggjordes den 12 juni 2019. Parlamentet framhaller
iakttagelsen att den information som samlas in eller offentliggérs fraimst handlar om hur driften av organisationen
paverkar héllbarheten (t.ex. dess interna forbrukning av papper eller vatten) och inte om hur organisationen har
beaktat héllbarhet i sin 6vergripande strategi och verksamhet. Parlamentet betonar att en internt inriktad redovisning
av det slaget inte fingar de vasentligaste fragorna for en organisation. Parlamentet uppmanar alla byrder att utvirdera
den negativa inverkan péd héllbarheten som deras verksamhet ger upphov till och att pa ett strukturerat sitt ta med
denna information i sin héllbarhetsredovisning.

56. Europaparlamentet uppmanar med kraft byrderna att genomfora revisionsrittens rekommendationer.

57. Europaparlamentet betonar att byrderna skyndsamt maste inrikta sig pa att sprida resultaten av sin forskning och sitt
arbete till den breda allminheten, och att nd ut till allminheten via sociala medier och andra mediekanaler for att oka
medvetenheten om deras verksamhet. Parlamentet pdminner om att medborgarna i allminhet inte kidnner till
byrderna, ens inom det land dir de 4r lokaliserade. Parlamentet uppmanar byrderna att oftare och mer effektivt
vinda sig till medborgarna.

58. Europaparlamentet betonar de mojliga negativa effekterna av Forenade kungarikets uttride ur EU pd byrdernas
organisation, verksamhet och rikenskaper, sarskilt i frdga om minskade direkta bidrag. Parlamentet uppmanar
kommissionen att agera med yttersta aktsamhet nir den handskas med riskférebyggande och riskreducering for
byrderna.

59. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), vars inrittandeférordning tradde i
kraft i mars 2018, och ELA inledde sin verksamhet i oktober 2019. Parlamentet understryker behovet av att
sakerstalla att tillrickliga finansiella medel avsitts for dess inrdttande. Parlamentet betonar att denna finansiering
inte kan uppnds genom omférdelning av anslag fran andra organ och budgetposter for sysselsittning och sociala
fragor, och att ELA, eftersom det handlar om ett nytt organ, behover nya resurser for att kunna fungera friktionsfritt.
Parlamentet betonar sarskilt att inrdttandet av ELA inte fir leda till minskad resurstilldelning och kapacitet for det
europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures), som har en central uppgift nir det giller att frimja EU-med-
borgarnas rorlighet pd arbetsmarknaden och erbjuder arbetssokande och arbetsgivare, offentliga arbetsformedlingar,
arbetsmarknadens parter och lokala myndigheter tjanster och partnerskap. Parlamentet framhaver darfor behovet av
att ha tydliga och separata budgetposter for ELA och Eures.
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60. Europaparlamentet pdpekar att ELA kommer att bidra till att unionens bestimmelser om arbetskraftens rorlighet och
samordning av de sociala trygghetssystemen verkstills pa ett effektivt och rdttvist sitt, att de nationella myndighe-
terna fir hjilp att samarbeta sd att dessa regler efterlevs och det blir det ldttare for medborgare och foretag att dra
nytta av den inre marknaden. Parlamentet anser att trots att de fyra byrderna Europeiska centrumet for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound), Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) och Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) huvudsakligen dr inriktade péd forskning
kan de stodja och bidra till ELA:s arbete.

61. Europaparlamentet betonar att transparens och medborgarnas kinnedom om byrdernas existens dr av storsta vikt for
deras demokratiska ansvarsskyldighet. Parlamentet anser att det dr ytterst viktigt att byrdernas resurser och data dr
latta att anvanda. Parlamentet efterlyser darfor en bedomning av hur data och resurser for narvarande presenteras och
gors tillgangliga samt i vilken grad medborgarna anser att de ar ldtta att identifiera, kdnna igen och anvinda.

62. Europaparlamentet rekommenderar alla byrder att fokusera pd offentlig kommunikation och publicitet, eftersom
medborgarna ofta inte kinner till deras existens och verksamhet.

63. Europaparlamentet uppmanar unionens byrder att Overvdga att anta en strategi for grundliggande rittigheter,
inklusive en hanvisning till grundliggande rittigheter i en uppforandekod, i vilken personalens uppgifter och utbild-
ning skulle kunna faststillas. Parlamentet vill se inrdttandet av mekanismer for att sikerstilla att alla krankningar av
de grundliggande rittigheterna uppticks och rapporteras och att alla risker for krinkningar snabbt rapporteras till de
viktigaste organen inom byran. Parlamentet vill att man, nar detta ar relevant, infor ett ombud fér grundliggande
rttigheter som ska rapportera direkt till styrelsen (for att garantera en viss grad av oberoende i forhallande till 6vrig
personal) i syfte att sdkerstilla att hot mot de grundldggande rattigheterna omedelbart dtgardas och att policyn for
grundliggande rittigheter inom organisationen konstant uppgraderas. Parlamentet vill att en regelbunden dialog
utvecklas med det civila samhillets organisationer och relevanta internationella organisationer om frdgor som ror
grundliggande rittigheter. Parlamentet vill gora respekten for de grundliggande rattigheterna till en central del av
mandatet for byrdns samarbete med externa aktorer, sirskilt aktorer inom nationella forvaltningar med vilka de
samverkar pd operativ niva.

64. Europaparlamentet uppmanar alla byrder inom omradet rittsliga och inrikes fragor att 6verviga registrering inom
ramen for miljolednings- och miljorevisionsordningen (Emas) for att forbattra deras miljoprestanda.

65. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Oversinda denna resolution till de byrder som omfattas av detta
forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till rddet, kommissionen och revisionsratten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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