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av covid-19-krisen
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Foredragande: Joke SCHAUVLIEGE (BE-EPP), vice talman, Flamldndska parlamentet

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Covid-19-halsokrisen har kravt storskaliga och omfattande insatser, med beaktande av inte bara nationella utan ocksd
internationella och gransoverskridande situationer samt lokala och regionala behov.

2. Kommittén bekraftar sitt dtagande att fora ett ndra samarbete med europeiska stader och regioner och deras nitverk,
medlemsstater, EU-institutioner och internationella organisationer for att kartligga lirdomarna av hanteringen av
covid-19-krisen och aterhimtningen pd alla forvaltningsnivder i syfte att forbittra EU:s insatskapacitet vid framtida
pandemier och andra typer av kriser.

3. De lokala och regionala myndigheternas roll far inte underskattas i detta fall. Dessa myndigheter har fordelen att
befinna sig ndra medborgarna, vilket gor att de forstdr lokala behov, och ar ocksd de forsta som mdste vidta atgarder.
Dessutom spelar olika former av civilsamhillesengagemang en mycket viktig roll for att sikerstilla kontakten med
medborgarna och tillhandahélla dem tjanster.

4. Kommittén pédpekar att 19 av de 27 medlemsstaterna tilldelar de lokala och regionala myndigheterna det
huvudsakliga och/eller exklusiva ansvaret for folkhalsan.

5. De lokala och regionala myndigheterna har stdtt — och stdr fortfarande — i frimsta ledet i kampen mot covid-19. I
egenskap av den nivd som befinner sig nirmast medborgarna hanterar dessa myndigheter de hilsomassiga, sociala och
ekonomiska nodsituationer som paverkar deras lokalsamhillen, och de leder vart samhille mot en héllbar och resilient
dterhdmtning.

6. Kommittén dr overtygad om att det behovs mer samordning mellan alla forvaltningsnivder for att sdkerstilla
samstimmiga och effektiva insatser vid framtida kriser. Detta giller inte bara sidana omrdden som upphandling av
medicinsk utrustning, utan dven grinsoverskridande arrangemang, stingningar av grinser och mdnniskors rorlighet,
ekonomiskt stod samt informationsdelning och prognosverksamhet som stoder bittre beredskap.

7. Kommittén dr ocksd Overtygad om att frdgan om att férdjupa EU:s befogenheter pd hilsoomradet (artikel 168 i
EUF-fordraget) i syfte att forbattra samordningen och samarbetet och mota framtida halsohot pa ett effektivt satt bor tas
upp under konferensen om Europas framtid. Det europeiska samarbetet madste stirkas, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen.

8. Kommittén upprepar att griansregionerna har drabbats sarskilt hart av pandemin, pd grund av deras beligenhet. Att
atgdrderna i angrinsande linder inte 4r entydiga medfor mycket osikerhet och besvir for invdnare och foretagare i
gransomrdden. Darfor behovs fler samrdd om bland annat grinsstingningar, begransningar av den fria rorligheten for
personer, ekonomiska stodatgarder och andra regleringar. Gransregionerna kan faktiskt fungera som testomraden for en
bittre europeisk strategi.

9.  ReK vilkomnar de dtgarder som vidtagits och de nya forslag som lagts fram av EU i samband med kampen mot
covid-19 och for att stodja hela EU:s dterhdmtning fran krisen. Deras dndamalsenlighet pa filtet bor utvirderas grundligt pa
grundval av erfarenheterna i landsbygdsomraden, stiader och regioner.
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10.  Kommittén tar del av ReK:s barometer for regioner och stader 2020 ('), som innehaller detaljerade beldgg for
effekterna av covid-19 pa lokal och regional nivd samt konkreta exempel pd bésta praxis och utmaningar som stider och
regioner, inbegripet landsbygdsomrdden och mindre utvecklade regioner, stallts infor.

11.  ReK uppmanar EU-institutionerna och de nationella regeringarna att gora de lokala och regionala myndigheterna
delaktiga i utarbetandet av de nationella och europeiska dterhdmtnings- och resiliensplanerna inom ramen for covid-19 och
eventuella framtida pandemier. Vi dr 6vertygade om att dessa dtgiarder maste ha en lokal och regional dimension for att vara
dndamalsenliga.

En kris som paverkar de regionala hilso- och sjukvardssystemen

12.  Kommittén framhaller de lokala och regionala myndigheternas ansvar pé folkhilsoomradet i mdnga medlemsstater.
ReK lovordar de atgdrder som kommuner, stider och regioner vidtagit for att skydda sina invénares hailsa, forvalta
grundldggande hilso- och sjukvérdstjanster, stodja vardpersonalen och investera i hilso- och sjukvardssystemen inom sina
omraden, i ndra samarbete med det civila samhallet och andra aktorer och under mycket stora pafrestningar under denna
allvarliga halsokris.

13.  Nar det giller inrdttandet av en framtida europeisk hilsounion och den aviserade diskussionen om befogenheter pa
hilsoomradet i samband med konferensen om Europas framtid dr kommittén 6vertygad om att det dr nodvindigt att gora
de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i diskussionerna om att fordjupa EU:s befogenheter pa hilsoomradet i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

14.  ReK vill fista uppmirksamheten pa de rddande regionala skillnaderna i hilso- och sjukvdrdssystemen och
flaskhalsarna i krisberedskapen, som framhalls i ReK:s barometer for regioner och stidder 2020. De nationella regeringarna
och EU-institutionerna uppmanas att vidta dtgdrder for att minska dessa skillnader pd grundval av stidernas och
regionernas senaste praktiska erfarenheter. Inom den europeiska planeringsterminen bor storre vikt liggas vid den
synnerligen viktiga fragan om offentliga investeringar i hilso- och sjukvardssystemen.

15.  Rapporteringen pd EU-nivd om hilso- och sjukvérdens resultat och data for bittre beredskap bor omfatta en lokal
och regional dimension och inte enbart baseras pd data pa nationell nivd. Detta 4r sarskilt viktigt for att bevara den fria
rorligheten for personer, sarskilt for grinsarbetare, i de omrdden dar virusets spridning 4r under kontroll.

16.  Kommittén efterlyser en kraftfull och forstirkt vaccinationsstrategi f6r EU som visar pé solidaritet. Av kvalitets- och
sakerhetsskal ar det viktigt att hélla ihop den EU-gemensamma leveransprocessen betriffande vaccin mot covid-19. EU bor
uppratthalla och virna den inre marknaden for vacciner och skyddsutrustning. Inget land bor kunna stoppa leveranser eller
underteckna egna avtal med vaccintillverkare. Det ar viktigt att de avtal som undertecknas pa EU-niva ar transparenta och
innehéller tydliga krav betraffande vaccinleveranserna, eftersom EU ldgger stora summor pa utveckling och produktions-
anldggningar.

17.  Kommittén dr 6vertygad om att EU mdste ta itu med bristerna och minska sitt beroende av tredjeldnder genom att
uppmuntra medlemsstaterna och foretagen att omlokalisera produktionen av vissa likemedel, kritiska dmnen, inklusive
vacciner, och skyddsutrustning till Europa for att sdkerstilla EU:s strategiska oberoende och 6ka beredskapen och
motstdndskraften under normala forhédllanden och i en krissituation.

18.  Det ar absolut nodvandigt att de europeiska regionerna samlar in sdkra data av hog kvalitet om befolkningens halsa,
alder och socioekonomiska situation i syfte att identifiera utsatta grupper och underldtta en dndamalsenlig hélso- och
sjukvardspolitik. Detta méste finansieras ordentligt pd ett héllbart stt.

19.  Alla nivder kommer att behova investera i den lokala hilso- och sjukvardspersonalens utbildning och
motstandskraft, med forstarkningar i de omrdden dar bristerna dr som storst och med budgetmissigt forankrade atgérder.

() Europeiska regionkommittén: Barometer for regioner och stider 2020, finns pd EU:s drliga regionala och lokala barometer
(europa.eu).
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20.  Grinsoverskridande samarbete bor ingd i alla beredskapsplaner. EU madste oOka solidariteten mellan sina
medlemsstater och regioner och inkludera nedifrdn och upp-metoder. Det krivs dven samarbete pé internationell niva
med de minst gynnade landerna, eftersom vi har lart oss att det enda sittet att ta oss ur krisen ér att gora det tillsammans.
Gemensamma investeringar kan vara mycket andamalsenligare, sdsom tydligt framgick pa hélso- och sjukvirdsomridet nir
regioner och lander tog Gver patienter Gver granserna. Dessutom skulle inkop av skyddsutrustning och en gemensam
strategi for kunskapsinsamling och forskning om alla fragor som ror pandemin ha gett ett betydande mervirde. Europa bor
forstarka och skydda sin forskningskapacitet och sin interna produktion, sivil av vaccin som tillhorande material och
utrustning i samband med denna och eventuella framtida pandemier och se till att vara sjalvforsorjande i stillet for att vara
beroende av en yttre marknad.

21.  Kommittén efterlyser atgarder for att oka trovirdigheten, ansvarsskyldigheten och den 6msesidiga respekten mellan
de olika forvaltningsnivderna genom en korrekt ansvarsfordelning mellan de olika nivderna och en god kommunikation.
Bittre samordning mellan politiska nivéer, i formella och informella sammanhang, skulle kunna uppnds genom inrattandet
av andamadlsenliga arbetsgrupper mellan de nationella, regionala och lokala nivderna samt genom ordentligt stod till lokala
aktorer, bdde ekonomiskt och i form av ramar och riktlinjer.

22.  Kommittén dr fast overtygad om att det dr nodvandigt att de europeiska regionerna genomfér en sirskild
utvirdering av pandemins inverkan pa befolkningens psykiska halsa i allménhet, sarskilt bland de mest utsatta grupperna,
att de Okar investeringarna i psykisk hilsovird och utformar strategier for att skydda barn och ungdomar under denna
hélsokris.

Pandemins effekter pd landsbygdsomriden

23.  Pandemin har forvirrat manga av de kdnda problemen i landsbygdsomrddena och dn en géng belyst dessa regioners
sarbarhet. Kommittén framhaéller dock att landsbygdsomradena, och i synnerhet jordbrukarna, har haft en avgorande roll i
att stirka de europeiska livmedelssystemens resiliens under pandemin, och om jordbrukarna ska kunna fortsitta att
garantera rikligt med 6verkomliga och tillgidngliga europeiska livsmedel kommer de att behéva hjilp med att begransa
nuvarande och framtida hot. Har skulle de senaste innovativa jordbruksmetoderna och den senaste innovativa
jordbrukstekniken kunna spela en nyckelroll.

24, Tallminhet utformas politiken ur stidernas och stadsomradenas perspektiv. Denna politik 4r inte alltid val anpassad
till landsbygdsomréadenas olika forutsittningar, behov och méjligheter. Kommissionen uppmanas att vidta atgarder for att
bittre beakta landsbygdssammanhanget. I dagens lige riskerar den akuta krisen att leda till att dterhdmtningsplanen och
annan EU-politik genomf6rs pd ett sitt som gynnar stiderna och storstadsomradena i hogre grad. Om regionerna inte far
delta i dterhamtningsplanens utformning och genomforande kommer vissa behov och mojligheter for landsbygdsomradena
inte att beaktas. Dessutom ar det viktigt att betona att landsbygdspolitiken omfattar mer dn jordbrukspolitik och omfattar
socialpolitik och politik for forvaltning av tjanster for landsbygdsomraden, som ofta har marginell betydelse ur produktiv
synvinkel men ér centrala med hénsyn till milj6, landskap och skydd av den biologiska mangfalden. Stérre uppmarksamhet
mdste dgnas at ndringslivsutveckling, service, innovation, vilt- och landskapsvard och tillginglighet pd landsbygden.

25.  Kommittén vilkomnar kommissionens samrdd om en ny ldngsiktig vision f6r landsbygdsomraden. For att ta itu med
de olika utmaningarna ar det viktigt att kommissionen faststéller specifika mal och indikatorer for dessa utmaningar. For att
undvika parallella system bor sidana mal och indikatorer vara del i uppfoljningen och utvecklingen inom den regionala
utvecklingen. Detta skulle gora det till ett mindre frivilligt dokument och uppmuntra medlemsstaterna och beslutsfattarna
att fundera 6ver hur dessa mal bast kan uppnas. Pa grundval av rapporterna frin de olika medlemsstaterna om de specifika
malen och indikatorerna skulle det vara mojligt att 6vervaka framstegen och vid behov tillhandahalla extra budget eller
stod. Négra konkreta exempel:

— Digital omstillning — mal for infrastruktur for hoghastighetsinternet, anpassad strategi for smarta byar/lands-
bygdsomraden och mal for digitala firdigheter.

— Kualitet pa och tillhandahallande av hilso- och sjukvérd, utbildning, kompetensutveckling och bredband.

— Uppsokande metod for socialt och miljomassigt vilbefinnande, genom att aktivt uppticka och tillgodose befolkningens
behov.
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26.  Pandemins effekter behover inte enbart betyda negativa konsekvenser for landsbygden. Distansarbete fir troligtvis
langsiktiga konsekvenser for arbetsmarknaden dir badde foretag och anstillda ser nya mojligheter att verka utanfor stiderna.
Om landsbygden ar uppkopplad genom tillganglighet till snabbt bredband och samtidigt kan erbjuda viktig samhallsservice
kan den bli d4n mer tillgidnglig fér minniskor att vélja sin framtid i.

27.  Kommittén dr Overtygad om att den dubbla digitala och grona omstillningen kan ge mojligheter att stodja
dterhimtningen pd landsbygden.

28.  ReK betonar den avgorande roll som kvinnor i landsbygdsomrdden har spelat under pandemin eftersom de har tagit
ansvar for att virna om miljén och ménniskorna. Kommissionen uppmanas dérfor att alltid ta hinsyn till genusperspektivet
i alla politiska dtgdrder for landsbygdsomraden.

29. I snabbt foranderliga situationer blir bristen pd information for att mojliggora vilgrundade beslut annu tydligare.
Utbyte av data mellan regioner och medlemsstater kan bidra till att man tar itu med denna utmaning. Fér att mojliggora
detta mdste viss teknik och infrastruktur inforas. Plattformar for datadelning kan bidra till att snabbt gora data tillgangliga.
Befintliga system kan anpassas pd grundval av ny information. Detta giller hilso- och sjukvérdssektorn, men ar ocksé
mycket vardefullt for andra system som i hog grad paverkades av logistiska utmaningar, forandringar i arbetskraften osv.
Det ar absolut nodvandigt att skapa nya former av samordning i leveranskedjorna (material, naturresurser, avfallshantering
osv.), dteruppbygga den jordbruksbaserade livsmedelskedjan och utveckla mer cirkuldra och sammanldnkade tinkesitt.

30.  Flexibiliteten att anvinda outnyttjade Ejflu-medel for att ta itu med covid-19-relaterade likviditetsproblem for
jordbrukare och smé och medelstora foretag i landsbygdsomraden gynnade medlemsstater som hade en lag utnyttjandegrad
av dessa medel, medan de medlemsstater som redan hade anvint sina tilldelade medel inte kunde dra nytta av denna

atgard ().

31.  ReK rekommenderar investeringar i att stirka resiliensen i jordbruks- och livsmedelsforsorjningskedjorna, bade
lokala och globala, med fokus pa hallbar produktion, cirkulira kedjor och om mojligt bevarande av det lokala vardet. Ur ett
resiliensperspektiv forefaller det lovande att betona mangfald bland leverantorer och kunder samt skapa buffertar och
reserver och redundans i forsorjningskedjorna, men de kan ockséd vara kostsamma dtgirder for enskilda foretag.

32.  Pandemin kan ses som en mojlighet att paskynda den grona omstillningen i védra landsbygdsomrdden, till exempel
genom att genomfora lokala eller regionala livsmedelssystem och att snabbare nd de kvantitativa malen i fran jord till
bord-strategin samt, mer generellt, médlen i den europeiska grona given, forutsatt att detta inte star i vigen for europeiska
jordbrukares och foretags ekonomiska trygghet.

33.  Kommissionen foresldr att man ska bedoma livsmedelssystemets resiliens och utarbeta en beredskapsplan for att
trygga livsmedelsforsorjningen och livsmedelstryggheten i kristider. Genom planen inrdttas en insatsmekanism for
livsmedelskriser som samordnas av kommissionen och involverar medlemsstaterna. Den kommer att omfatta olika fragor
(t.ex. jordbruk, fiske, livsmedelssakerhet, arbetstagarna, hilso- och sjukvard, transporter, alternativa energikallor och odling
av energigrédor), beroende pd krisens karaktir. Det kommer att vara viktigt att se till att lokala och regionala myndigheter i
landsbygdsomrdden ockséd kan bidra till denna mekanism.

34.  ReK stoder skapandet av nya mojligheter for medborgardeltagande, tillsammans med organisationer inom den
offentliga och den privata sektorn, och en starkare roll for lokalsamhillena i gemensamt skapande som syftar till att
utveckla 16sningar pd aktuella problem i stads- och landsbygdsomréaden, till exempel genom att skapa gemensamma
landsbygds- och stadsresurser.

35.  Kommittén framhiver den roll som de sociala nit och den delningsekonomi som har vuxit fram i
landsbygdssamhillen och mellan landsbygd och stad har spelat under pandemin.

@  Ibid.
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36.  Kommittén dr vertygad om att det for att hantera utmaningarna i samband med covid-19-krisen pa landsbygden
vore dndamdlsenligt att stodja och forstirka Leader-initiativet och att i alla medlemsstater fasta uppmirksamhet vid
utvecklingen av relevant samhills- och foretagsverksambhet, att fringd den snéva inriktningen pé jordbruk och att utforska
konceptet smarta byar som ett sdtt att mojliggora storre flexibilitet. Det finns ett behov av att anpassa de administrativa
kraven sa att frivilligarbetare eller grupper av invdnare ocksd kan delta i programmet. En flexiblare nedifrn och upp-strategi
kommer ocksa att behovas for att hitta en balans mellan att tillgodose lokalbefolkningens behov pa kort sikt och att infora
innovation pa lokal nivd. Detta kan till exempel ske genom att de lokala aktionsgrupperna kopplas till ndtverk av
innovatorer.

37.  Det dr uppenbart att en dndamalsenlig reserv for kriser i jordbrukssektorn ar en viktig del av verktygslddan for att
hantera eventuella framtida pandemikriser, och den madste finansieras ordentligt pé ett hallbart sitt.

38.  De lokala och regionala myndigheterna, inbegripet i de yttersta randomradena, bor goras delaktiga i inrattandet av
de nya EU-instrumenten, sdsom Next Generation EU-dterhimtningsplanerna och den insatsmekanism for livsmedelskriser
som kommissionen foresldr i fran jord till bord-strategin.

39.  Instrumentet med operativa grupper inom EIP-AGRI ir ett bra verktyg for att stodja innovation inom jordbruket. En
liknande mekanism bor liggas fram for att stimulera innovation pd landsbygden dven utanfor jordbrukssektorn. Denna
strategi bor omfatta alla berorda aktorer med kunskap och sakkunskap om en specifik utmaning pa landsbygden och stodja
inrdttandet av nitverk av kunskapsformedlare for innovation i landsbygdsomraden, till exempel i frdgor sdsom hilso- och
sjukvard eller utbildning.

40. Kommittén framhaller den regionala nivins betydelse nar det galler att faststilla de kritiska punkterna i
livsmedelssystemen i syfte att forbittra forstdelsen av de lokala livsmedelssystemen for att bittre utnyttja de lokala
aktorernas kapacitet. Man maste betrakta de lokala livsmedelssystemen ur ett helhetsperspektiv och inte bara inrikta sig pa
korta leveranskedjor utan dven gora den storskaliga detaljhandeln delaktig, t.ex. genom att uppmuntra stormarknader att
dela information och data om livsmedel med ursprung bade inom och utanfor regionen. Det dr nodvindigt att utarbeta
lokala livsmedelsstrategier och utnyttja krisen som ett tillflle att forandra produktionsprocesserna pa ett héllbarare sitt.
ReK stoder atgirder for att flytta livsmedelsproduktionen narmare lokalomradena och gora stider och landsbygdsomraden
delaktiga i livsmedelsstyrningen.

Rekommendationer om kommissionens ordningar for landsbygdsstéd under krisen

41.  EU har mojliggjort stod fran de nationella regeringarna pd tvd sdtt. For det forsta skapades ett nytt instrument, Sure,
for att tillhandahalla upp till 100 miljarder euro i lan till linderna, med stod av garantier fran medlemsstaterna. Jordbrukare,
livsmedelsbearbetningsforetag och andra foretag pa landsbygden, t.ex. inom hotell- och restaurangbranschen, har dragit
nytta av dessa system, som gor att arbetstagarna fir en inkomst och att foretagen behaller sin personal. For det andra littade
man pa villkoren och troskelvirdena for medlemsstaternas beviljande av statligt st6d till berorda foretag. Det sistndmnda
var viktigast, eftersom det gjorde det mojligt att ge jordbrukare och fiskare flera miljarder euro i stod under pandemin.

42.  Att underlitta rorligheten for sasongsarbetare och jordbruksvaror dver grinserna var de tvd direkta dtgarder som
vidtogs pd EU-nivd for att undvika storningar i jordbruks- och livsmedelsforsorjningskedjorna. For att garantera
livsmedelssikerheten i Europa skulle det pa lang sikt vara effektivare att utveckla ett territoriellt livsmedelssystem. Det kan
bli nodvandigt att se 6ver konkurrensreglerna for att korta och lokala livsmedelsforsorjningskedjor ska kunna utvecklas.

43.  Landsbygdspolitiken bor erkdnnas som ett eget politikomrade vid sidan av jordbrukspolitiken, och bor tydligt
samordnas och integreras i regionalpolitiken. Landsbygdens utveckling ror mer dn jordbruksforetagande och skotsel av
jordbruksmarker. Det handlar om dtgirder for att stodja det bredare niringslivets utveckling, besoksndring, service pa
landsbygden, bredbandsutbyggnad, tillgianglighet och kommunikationer, som bér vara centrala delar i en sddan politik.

44, Man bor undersoka datgirder for att Oka flexibiliteten i EU:s budget. Till exempel skulle det samlade
marginalinstrumentet bli mer anvindbart om man avskaffade kravet pé att de belopp som mobiliseras utdver respektive
arliga tak méste rdknas av mot motsvarande marginal for innevarande eller kommande ar. Ett annat alternativ skulle vara att
oka den hogsta tillatna storleken pa flexibilitetsmekanismen.
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45.  Det ar uppenbart att en dandamélsenlig reserv for kriser i jordbrukssektorn ar en viktig del av verktygsladan for att
hantera eventuella framtida pandemikriser, och den madste finansieras ordentligt pa ett hallbart sitt.

46.  Ett centralt inslag i EU:s insatser i samband med covid-19-krisen var att mojliggora nationella insatser. Detta gjordes
genom flexibilitet i konkurrensreglerna, och i synnerhet reglerna for statligt stod. Flexibilitet i reglerna for statligt stod
spelade en avgorande roll for att faststdlla myndigheternas handlingsutrymme att stodja foretag och hushall och dirmed
deras formdga att dimpa effekterna av den radande pandemin. Stodet fran de nationella regeringarna bor 6vervakas noga
for att forebygga snedvridningar mellan medlemsstaterna.

47.  Det bor finnas en mekanism for att fora politiska dialoger i medlemsstaterna mellan alla berorda aktorer (bland
annat, men inte begrinsat till, de regionala myndigheterna, niringslivet och det civila samhillet). Sarskilt for de lokala och
regionala myndigheterna ar det viktigt att deras investeringsbehov, dven pé landsbygden, till fullo &terspeglas i
medlemsstaternas dterhimtningsplaner.

48.  ReK rekommenderar investeringar i att stirka resiliensen i jordbruks- och livsmedelsfrsorjningskedjorna, bade
lokala och globala. Ur ett resiliensperspektiv dr det nodvandigt att reglera marknaderna, stirka jordbrukarnas stallning
gentemot andra aktorer inom sektorn, dndra de internationella reglerna for handel med jordbruksprodukter for att frimja
storre rittvisa och solidaritet i handelsforbindelserna samt utveckla territoriella livsmedelssystem.

Oforutsedda pifrestningar pa de lokala och regionala offentliga finanserna

49.  Genomférandet av de olika krisdtgdrderna har haft en dramatisk inverkan pa de offentliga finanserna och de lokala
och regionala ekonomierna, organisationen av offentliga tjanster och de lokala och regionala myndigheternas verksamhet
bade pa kort och pd lang sikt. Samtidigt star de lokala och regionala myndigheterna infor en okad efterfrdgan pd hilso- och
sjukvard samt sanitdra och sociala tjdnster for medborgarna, kollektivtrafik, utbildning och andra offentliga tjanster, liksom
pd ekonomiska incitament for lokala foretag och pé att atgérder for héllbarhet och klimatneutralitet ska genomforas.

50.  Kommittén efterlyser 6kade resurser for de lokala och regionala myndigheterna fran centralregeringarna och EU for
att stirka deras hilso- och sjukvérdssystem och krisberedskap nu och pa lang sikt.

51.  Foretag pa landsbygden behover tillgdng till ldn och dgarkapital. Bankerna limnar landsbygden i takt med att fysiska
kontor omvandlas till digitala. EU kan genom satsningar pa riskkapital sikra tillgingligheten, sd att foretag pa landsbygden
kan ha samma chans att utvecklas som i mer titbefolkade omraden.

52.  ReK uppmanar EU-institutionerna att se till att det rdder tillricklig klarhet om samspelet mellan de olika nya
finansierings- och stodmekanismerna, bl.a. faciliteten for dterhdmtning och resiliens, och befintliga nationella system och
EU-system, for att undvika ytterligare komplexitet och potentiellt ldga utnyttjandegrader pa lokal och regional nivé ().
Medlemsstaterna och kommissionen uppmuntras att pd ett battre sitt involvera de lokala och regionala nivderna i den
overgripande dterhimtningsinsatsen. Deras roll i forsta ledet mot pandemin, i offentliga investeringar och i den dubbla
omstdllningen madste ingd i den centrala dterhdmtningsplanen.

53.  Kommittén framhdller slutsatserna i sin nyligen framlagda genomforanderapport om statligt stod. De nuvarande
regionalstédskartorna och den rddande ramen fingar inte i tillrdcklig utstrickning upp den verkliga situationen i EU:s
regioner pd grund av de nya utmaningar som covid-19-pandemin och dess kort- och medelldngsiktiga ekonomiska effekter
medfor. Erfarenheterna pd filtet visar pa ett behov av flexiblare strategier och instrument for att hjilpa de offentliga
myndigheterna att pa ett andamaélsenligt satt hantera effekterna pé regional och lokal niva.

54.  De sociala investeringarna bor stirkas som en nyckelprioritering for en réttvis och jamlik dterhimtning for alla, med
tonvikt pd tillganglig social infrastruktur och tillgdngliga sociala tjanster pa lokal och regional nivd for att oka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen, med ritt policymix och finansiella resurser for att genomfora den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och agendan for malen for hallbar utveckling. Det finns ocksd ett behov av att
ytterligare framja digitalisering och social innovation i detta sammanhang.

()  Europeiska regionkommittén: Barometer for regioner och stider 2020, finns pd EU:s drliga regionala och lokala barometer
(europa.eu).


https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
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55.  EU:s dterhdmtningsplan bor inriktas pd en miljovanlig och héllbar utveckling, som ér sa viktig for bade manniskor
och miljoé och som kommer att leda till en dterhdmtning till det nya normala. Pandemin visade pd behovet av mer gron
infrastruktur, klimatvinlig mobilitet och héllbar turism.

Rekommendationer betriffande reglerna for statligt stod

56.  Ivissa medlemsstater innebar massivt statligt stod 6kande offentliga underskott och offentliga skuldnivaer i en tid av
krympande skatteintikter och hogre utbetalningar av arbetsloshetsersittning, ndgot som kan visa sig vara sirskilt riskfyllt i
synnerhet for de medlemsstater som drabbats sirskilt hart av pandemin och som ocksé rakar vara de storsta ekonomierna i
euroomradet. Samtidigt kan radslan for stigande skuldnivéer leda till att vissa medlemsstater skjuter upp investeringar eller
utgifter i sektorer som ar avgorande for dterhamtningen, vilket med storsta sannolikhet ocksd kommer att leda till okade
ekonomiska skillnader pd den inre marknaden.

57.  Overdrivna och mycket stringa regler och villkor for kommissionens kontroll kan begrinsa de offentliga
myndigheternas formaga att faktiskt fullgora sin roll i alla dessa uppdrag, samtidigt som en mycket bred flexibilitet i friga
om statligt stod riskerar att leda till att de regionala ojamlikheterna inom EU 6kar ytterligare. Det verkar som om den nya
verkligheten efter coronapandemin tvingar alla berorda parter att omdefiniera den ritta balansen mellan de tvd granserna.

58.  ReK vilkomnar forlingningen av den tillfalliga ramen for statligt stod till december 2021. Om ett nytt utbrott eller
ett dterinforande av restriktiva nedstdngningsdtgarder skulle 4ga rum efter sommaren kommer den ekonomiska skadan att
bli mycket storre och det tillfdlliga exceptionella stodet kommer att bli annu mer nédvindigt och behovas under lingre tid
for att forhindra att i grunden sunda foretag gar i konkurs. En forlingning av den tillfilliga ramen fram till slutet av
coronapandemin skulle dirfor vara ndgot att efterstriva, sdrskilt nir det giller de regioner som har drabbats hdrdast av
krisen.

59.  Kommittén betonar behovet av att anpassa olika regler. Det noteras till exempel att det utdver den senaste dndringen
av den allmidnna gruppundantagsférordningen nir det giller foretag i svérigheter behdvs ett mer flexibelt kriterium for
foretag i svérigheter, sirskilt for uppstartsforetag och expanderande foretag, som ofta har regelbundna finansierings-
omgdngar och dirmed tekniskt blir foretag i svarigheter, 4ven nar de i grunden ar sunda och snabbvixande foretag. Det ar
dirfor angeldget med storre flexibilitet ndr det giller ordningen for stod av mindre betydelse, samtidigt som det vore
onskvirt att komplettera tillimpningsomrédet f6r kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (*) genom att utéver stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer (artikel 50) dven tillhandahélla stod for att avhjilpa skador som
orsakats av pandemier. En "anpassning” av reglerna om ackumulering skulle vara anvindbar, eftersom man, under sddana
omstindigheter som de rddande, méste tillita ackumulering av stod som omfattas av ordningen for stod av mindre
betydelse eller enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen med stod som beviljats enligt den tillfilliga ramen, med
beaktande av stodnivdn, dven betriffande dessa stodberittigande kostnader.

60.  Kommittén foresprakar att bevisbordan flyttas pa ett sddant sitt att klaganden och/eller kommissionen maéste visa att
en lokal tjanst utgor ett hot mot handeln inom gemenskapen. Man menar att om bevisbordan ldg hos kommissionen skulle
det oka rattssakerheten och lokala beslutsfattares vilja att agera samt minska antalet klagomal. Det hdvdas att det finns ett
akut behov av att dndra den nuvarande situationen, dd ett damoklessvird nir det giller dterkrav av medel hinger over ett
stort antal dtgirder, eftersom enskilda stodmottagare inte kan ligga fram omfattande bevis. I detta sammanhang skulle det
ockséd kunna vara lampligt att utvidga kriteriet avseende skada pd handeln eller att precisera begreppet "lokal”.

61. Regionerna och stiderna stir infor en ny verklighet som priglas av de socioekonomiska utmaningar som
coronapandemin ger upphov till. Denna nya verklighet forutsitter mer flexibla politiska strategier och instrument som
hjilper de offentliga myndigheterna att hantera effekterna pd regional och lokal nivd péd ett dndamalsenligt sitt. Mot
bakgrund av detta fangar de nuvarande regionalstodskartorna (programperioden 2014-2020) inte i tillrdcklig utstrackning
upp den verkliga situationen i EU:s regioner pa grund av de nya utmaningar som covid-19-pandemin och dess kort- och
medelldngsiktiga ekonomiska effekter medfor. P4 liknande sitt bor den totala regionalstodsberittigade befolkningsandel, de
hogsta tilldtna stédnivder och den typ av investeringar som foreskrivs i ramen for statligt regionalstod okas/breddas for att
mota de nya socioekonomiska utmaningarna i EU:s regioner till {6ljd av pandemin.

() Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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62.  De regionalstodskartor som ska antas fore utgdngen av ar 2021 kommer att bygga pa statistiska uppgifter frdn
perioden fore 2020, vilket innebir att den ekonomiska dterhdmtningen i de mest missgynnade regionerna kan forsvaras till
dess att halvtidsutvarderingen antas 2024. Eftersom kartorna kommer att bygga pa statistiska uppgifter fran perioden fore
2020 kommer de inte att ge en korrekt bild av den ekonomiska situationen i regionerna i punkterna a och c. Detta kan
forsvdra dessa regioners ekonomiska dterhimtning om den hogsta tillitna stédnivdn sinks eller om vissa begransningar
faststills for beviljandet av stod till stora foretag till foljd av att klassificeringen av vissa regioner har dndrats. Kommittén
uppmanar darfor kommissionen att ta hiansyn till detta och vidta dtgarder utover halvtidsversynen 2024, sa att de mest
missgynnade regionerna i punkterna a och c¢ inte blir lidande av den dndrade klassificeringen, vilket skulle forsvara deras
ekonomiska dterhdmtning.

63. ReK erkdnner behovet av att bedéma pandemins effekter pd regional nivd i syfte att aterspegla detta i
regionalstodskartorna genom en halvtidsoversyn 2024. P4 liknande sitt maste okad ekonomisk ojamlikhet och orittvis
fordelning av fordelarna med den inre marknaden till foljd av asymmetriska statliga ingripanden i EU ocksd bedomas mot
bakgrund av risken for att vissa medborgare/medlemsstater inte lingre stoder en inre marknad vars fordelar fordelas
ordttvist. Det vore ddrfor lampligt om kommissionen, som har tillsyn over dessa atgirder och beloppen, gjorde en analys av
deras inverkan pd den inre marknaden och pd de regionala ojimlikheterna. Detta kommer att ligga till grund for
beslutsfattandet och sikerstilla en bittre inriktning av all relevant EU-politik pad EU-territoriernas sirskilda behov.

64. Kommittén anser att de allmdnna principerna for statligt stod, sdsom stimulanseffekten, inte fir hindra
genomférandet av EU:s dterhamtningsfonder. I detta sammanhang uppmanar ReK kommissionen att se till att
stimulanseffekten uppfylls om stodet leder till ett eller flera av foljande resultat: en betydlig okning av projektets eller
verksamhetens omfattning, en betydlig okning av projektets eller verksamhetens geografiska tickning, en betydlig 6kning
av det belopp som stodmottagaren investerar i projektet, eller att projektet eller verksamheten genomfors betydligt
snabbare.

65.  Tillimpningen av reglerna for statligt stod dr i sig tdtt knuten till anvindningen av de sammanhéllningspolitiska
instrumenten. Det har ocksd rekommenderats att anvindningen av de forenklade kostnadsalternativ som det hanvisas till i
gruppundantagsférordningen ska inforlivas dven i riktlinjerna for regionalstdd och inte begrinsas till enbart verksamhet
som medfinansieras genom ESI-fonderna. Dessa bestimmelser innebdr en intressant kompromiss mellan den nodvindiga
overvakningen av de offentliga medlen och en rimlig och tillgdnglig administrativ borda. Dessutom har det konstaterats att
bestimmelserna om omlokalisering, sirskilt de som rér sammanhallningspolitiken, inte ar tillrdckligt definierade och ar
otydliga. Ett forslag om att undantag betriffande statligt stod ska beviljas omedelbart i samband med godkinnandet av
operativa program bekriftar de nira kopplingarna mellan de konkurrens- och de sammanhéllningspolitiska reglerna.

Stod till den digitala omstillningen i landsbygdsomriden

66.  Kommittén tar del av slutsatserna i ReK:s barometer for regioner och stider 2020 (°) om att de nya digitala 16sningar
som lokala och regionala myndigheter antagit som svar pa covid-19-krisen skulle kunna stirka den pagdende digitala
omstillningen, men ocksd riskerar att forvirra den "digitala klyftan”, ven mellan landsbygds- och stadsomriden.

67.  Kommittén papekar att landsbygdsomradenas framtid dr beroende av att de utrustas med tillrickliga grundliggande
tjdnster och infrastrukturer, och naturligtvis av att den digitala klyftan 6verbryggas. Omstillningen till en hallbar och
klimatneutral ekonomi och ett héllbart och klimatneutralt samhille dr av avgorande betydelse. Héllbara resurseffektiva
affirsmodeller med fokus pé cirkulir ekonomi samt 6kad anvindning av biobaserade material 6ppnar for nya majligheter
som madste utnyttjas genom EU-instrument.

68. ReK efterlyser politik och medel som stoder en hog digital konnektivitet for alla EU:s regioner och lokala
myndigheter, dven landsbygdsomrdden, for att se till att manniskor och foretag kan anpassa sig till krisen och det
fordnderliga arbetslivet. En 6kad anvindning av distansarbete kan leda till demografiska och ekonomiska omstillningar frin
stdderna till titortsndra omrdden eller landsbygdsomrdden. En sddan omstillning skulle dock endast vara mojlig om
hallbara linkar som mojliggor rorlighet mellan landsbygdsomraden, titortsnira omraden och stadsomraden utvecklades.

() Europeiska regionkommittén: Barometer for regioner och stider 2020, finns pd EU:s drliga regionala och lokala barometer
(europa.eu).


https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
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69. Kommittén efterlyser investeringar i tillhandahéllandet av hoghastighetsinternet 6verallt, med sirskild upp-
miérksamhet péd landsbygdsomrdden och mindre utvecklade omraden. Dessutom kommer det att vara viktigt att utveckla
strategier for att forse hushall (pa landsbygden) med nodvindig overkomlig och lamplig datorutrustning. En mycket specifik
atgird skulle kunna vara att EU ger foretag incitament att donera datorutrustning till manniskor. Det dr nddvindigt att
faststilla specifika mal for landsbygdsomrdden ndr det giller tillhandahallande av bredband, datorutrustning och
fardigheter. Den aktuella Desi-rapporten (index for digital ekonomi och digitalt samhalle) bor innehalla denna information.

70.  ReK framhiller behovet av digital utbildning som riktar sig till minniskor som behover bittre digitala fardigheter,
med beaktande av olika aldersgrupper, inkomstnivder och sirskilda malgrupper sdsom jordbrukare. Skolor och andra
centrum for samlevnad och sociala relationer kan spela en viktig roll i digitaliseringsprojekt (for alla dldersgrupper), liksom
andra organ och foretag.

71.  Iprogrammet for ett digitalt Europa, med dess nitverk av europeiska digitala innovationsknutpunkter, bor man dgna
sarskild uppmarksambhet dt landsbygdsomradenas behov och erbjuda anpassade tjanster genom plattformar som har en
grundlig forstdelse av deras specifika behov, med en nira koppling till lokalsamhallena.

72.  Nir det giller de flexibilitetsatgirder som EU infort i samband med genomforandet av ESI-fonderna for att bidra till
att hantera krisen, framhdller ReK att en faktisk minskning av struktur- och sammanhillningsmedlen till lands-
bygdsomraden har observerats i manga medlemsstater. Mojligheten att 6ka EU:s medfinansieringssats hade den negativa
effekten att de totala overforingarna till landsbygdsomraden minskade, eftersom den gjorde det mojligt att minska den
nationella medfinansieringen.

Vilbefinnande, fattigdom och livskvalitet

73.  Det finns olika faktorer som paverkar fattigdom och vilbefinnande i stider och i landsbygdsomréden. Strategin for
att ta itu med problemen bygger ofta pa forhéllandena i stider. Dessutom finns det inte mycket jaimforande forskning om de
olika aspekterna av vilbefinnande, vilket gor det svart att anpassa strategin till ett landsbygdssammanhang.

74.  Kommittén framhaéller behovet av att investera i (jimforande) forskning om vilbefinnande, fattigdom och livskvalitet
pa landsbygden for att fa storre insikt i de sdrskilda utmaningar som landsbygdsomraden stdr infor.

75.  Frivilligarbetare 4r centrala for livskvalitet och vilbefinnande och har spelat en viktig roll i hanteringen av
covid-19-krisen. Frivilligarbetare och frivilligorganisationer dr ofta organiserade pa en mycket lokal niva, i bostadsomrdden
eller pd en gata. Denna nirhet har gjort att de har kunnat hjilpa till vid behov genom att informera ménniskor om dtgarder
eller genom att forse dem med livsmedel och/eller social omsorg samt hilso- och sjukvard. De lokala och regionala
myndigheterna bor utnyttja dessa befintliga frivillignatverk for att hitta nya sitt att nd ut till manniskor som drabbas av
fattigdom eller som har problem som ror vilbefinnandet. For att frigora dessa frivilligorganisationers potential skulle
EU-fonderna kunna tillata ett annat slags medfinansiering for dessa organisationer. Till exempel skulle det bli lattare for
dessa organisationer att ansoka om EU-finansiering om man tillit att frivilligarbetade timmar anvindes som
medfinansiering.

76.  Alla forvaltningsnivder mdste medvetet utarbeta en kommunikationsstrategi for att se till att manniskorna forstar de
rddande riskerna och hjilpa dem att anta korrekta beteenden. Samstimmiga budskap, tillforlitliga och tillgdngliga
informationskillor och bra visuellt material dr viktiga aspekter av denna strategi. Man mdste utbilda team av
kommunikatérer som kan nd minniskorna direkt och utbilda tjanstemin och experter i kommunikation. ReK betonar
behovet av att erkdnna de lokala myndigheternas roll i denna kommunikationsstrategi. De kan bidra till att skapa en bro
mellan beslutsfattarna, experterna och allménheten.

77.  ReK betonar vikten av att 6vervaka respekten for subsidiaritetsprincipen. Nodétgarder far inte leda till att de
nationella regeringarna centraliserar befogenheter och dirmed begrinsar de nationella parlamentens och de lokala och
regionala myndigheternas roll.

78.  Vissa utsatta arbetstagare, sdsom arbetstagare inom digitala plattformar, bud och chaufforer, liksom arbetstagare som
vérdar och hjilper omsorgsbehévande personer, ar oumbarliga f6r vir ekonomi och bor ges storre erkdnnande i vart
samhille. Dessutom mdste personer som distansarbetar garanteras ritten att inte vara uppkopplad.
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79.  Krisen berdknas ha lett till ungefir 900 000 ytterligare arbetslosa under sina tre forsta manader, enligt uppgifter frin
Eurostat. Darfor maste EU:s dterhdmtningsinsatser ha en stark social dimension for att man ska kunna skydda de sociala
trygghetssystemen, trygga arbetstagarnas arbetstillfillen och undvika ogrundade uppsagningar.

80.  Kommittén framhaller att krisen har forvirrat ojimlikheten mellan konen och det konsrelaterade véldet. Fallen av
véld 1 hemmet 6kade med en tredjedel i vissa EU-linder efter nedstingningen. Dessutom har covid-19-krisen en tydlig
jamstalldhetsdimension. Samtidigt har pandemin forvdrrat den befintliga ojimlikheten, marginaliseringen och
diskrimineringen i Europa samt forstirkt den strukturella rasismen. Pandemin har dessutom haft en negativ inverkan pé
de mest utsatta grupperna, inbegripet dldre och personer med funktionsnedsittning.

81.  Stdderna, regionerna och EU:s ledare kan bygga ett starkare socialt Europa genom att arbeta tillsammans i ett fornyat
strategiskt partnerskap. Det finns dessutom en stor potential for dteruppbyggnad ("forenande av krafter”) i just samarbetet
mellan stider och landsbygd.

82.  De sociala investeringarna bor stirkas som en nyckelprioritering for en rattvis terhdmtning for alla. Vi har mojlighet
att gora mer 4n att bara tillfalligt avhjilpa pandemikrisens effekter och borja om dar vi slutade. Vi kan ateruppbygga till det
bittre. Vi bor se till att alla européer har tillging till overkomlig hilso- och sjukvard av god kvalitet. Vi bor skapa fler
hogkvalitativa arbetstillfillen med rimliga arbetsvillkor, mer inkluderande utbildningsvigar och kompetensutveckling,
sikerstilla anstindiga bostader till rimliga priser samt ge aktivt stod till de mest utsatta och lika mojligheter for alla. For
detta behover vi betydande investeringar i social infrastruktur och sociala tjanster pa lokal och regional niva, med ratt
policymix och finansiella resurser for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och agendan for malen
for hallbar utveckling.

83.  Kommittén framhéller behovet av en gransoverskridande strategi om och grinsoverskridande samordning av
kommunikation, dtgirder och dterhdmtning. Solidariteten mellan lokala och regionala myndigheter 6ver statsgranserna har
stirkts pd ett péfallande sitt (genom delning av medicinsk utrustning, vilgorenhetsinsatser osv.). Samtidigt har vanliga
minniskors uppfattning om den andra sidan av grinsen blivit misstinksam eller dngslig pa grund av de olika och ibland
alienerande 4tgirderna pa nationell nivd. Aven vid en s stark integration som i Beneluxstaterna och Nordiska rddets stater
har det uppstatt manga konflikter och det kommer att ta tid att dterstdlla fortroendet.

84.  Oppenhet dr en grundliggande friga i en krissituation: medborgarna behover veta vem som ansvarar for vad. P4
vissa sdtt har pandemin djupt paverkat det sdtt pa vilket politiken utformas. ReK konstaterar att den 6vergripande kvaliteten
pa en demokrati kan bedémas i en sddan pandemi.

85.  Kommittén vill fista uppmérksamheten pa att god kommunikation kraver att man talar folkets sprak. Detta sprak dr
inte bara en frdga om ord, utan handlar ocksd om hur manniskor uttrycker sig och kan forstd budskap, kulturella skillnader
och dsikter. Kommunikation till vaccinationsmotstindare utgér en sirskild utmaning i detta avseende, precis som att
vederldgga falska nyheter.

86.  Krisen har om ndgot visat oss att alla manniskor i hela virlden dr 6msesidigt beroende av varandra och att det dr
viktigt att ha de verkliga problemen i nira dtanke s att den lokala och den globala sfiaren samverkar. Vi har lirt oss att vi
star infor en global kris som kriver ett globalt och solidariskt svar. Detta innebér att det krdvs ett okat internationellt
samarbete for att bidra till att tillgodose dven de fattigare regionernas behov och pa sa vis undvika att viruset sprids fritt,
med risken for att farligare mutationer uppstar. Det stdr nu klart att vira regioners och stiders decentraliserade samarbete
har varit ett ytterst effektivt instrument inom ramen f6r Europas internationella samarbete for att bidra till att l6sa de mest
missgynnade omradenas utmaningar nér det giller att garantera allman tillgdng till offentliga tjanster av god kvalitet, som ar
absolut nodvandiga for att uppnd slutmalet, det vill sdga att vi tillsammans tar oss ur denna varldsomfattande kris.

Bryssel den 7 maj 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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