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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har tagit del av den nya migrations- och asylpakten, som syftar till att komma till rdtta med ett mangfasetterat
och komplicerat fenomen. Kommittén anser att de nya forordningarna utgdr ett positivt bidrag till en effektivare
granssikerhet i EU. En bittre och sdkrare process haller pa att inrdttas for att kontrollera dem som reser in i EU. Dock
behovs det verkligen, och har linge saknats, en integrerad gemensam EU-strategi som &r motstindskraftig och
framatblickande. Nir det géller migrationsfragan och asylomrddet som helhet kan de aktuella forslagen tyvirr inte sigas
utgora det tydliga steg framdt som s vil behovs. De fyra eller fem berorda medlemsstaterna kommer dessutom att
behéva inritta ”slutna enheter” pa grundval av principen om icke-inresa (') fér méinniskor under en period pad upp
till sex eller sju mdnader, om inte mer, till dess att resultatet av forfarandena blir kiint. Detta kommer att ge
upphov till situationer som dr mycket virre in tidigare.

1.2 Det behovs ytterligare och mer omfattande insatser frin kommissionen och EU-medlemsstaterna. I de yttranden som
EESK nyligen lagt fram (SOC[649 (3) och SOC[669 (%)) kritiserar vi viktiga aspekter av bade férordningen om asyl- och
migrationshantering och forordningen om asylforfaranden. Kommittén vill ocksd framhalla att den efter att ha granskat de

(") Begreppet "icke-inresa” har funnits i bdde Schengenregelverket och asylregelverket (artikel 43 i direktivet om asylforfaranden).
()  EUT C 123, 9.4.2021, s. 15.
()  Se sidan 58 i detta nummer av EUT.
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nio forordningarna och varit i kontakt med kommissionen anser att mojligheterna att genomfora dessa nio olika
forordningar har flera problematiska aspekter. Det kravs en mer omfattande migrationsstrategi for att faststilla battre
synergier mellan olika EU-férordningar och for att sakerstilla svar pa viktiga fragor i de medlemsstater som paverkas mer av
migrationen.

1.3 EESKvill uttrycka sin oro 6ver de nya gransforfarandena, sdrskilt nar det géller behovet av att skydda ratten att soka
asyl och foljande fragor:

— Det felaktiga begreppet “linder med ldg andel godkidnda asylansokningar”.

— Anvindningen av daligt definierade rittsliga begrepp ("sakerhetshot”, “allmin ordning”) som ger upphov till
rittsosakerhet.

— Utldndska barn mellan 12 och 18 dr, som ocksé ska betraktas som "barn” enligt 1989 drs FN-konvention om barnets
rittigheter.

— Var minniskor ska uppehélla sig under gransforfarandet och under vilka betingelser, och hur man ska undvika ett
rittsligt vakuum genom att garantera rétten till ett effektivt rattsligt skydd.

1.4 EESK inser mervirdet i och behovet av att ha gemensamma, dvergripande och dndamélsenliga asylforfaranden som
overensstimmer med internationella konventioner och rittsliga garantier. Ett fortroende maste ocksd skapas i EU och
medlemsstaterna genom konkreta solidaritetsmekanismer, och det finns ett behov av rattvist fordelade ansvarsomrade-
n/itaganden. Trots detta ingdr det i forslaget frin kommissionen inget sddant gemensamt asylsystem — ett som ar
overgripande, ger uttryck for solidaritet och fordelar ansvaret rittvist mellan medlemsstaterna. Bestimmelsen om
solidaritet bor ocksd inbegripas i asylforfarandet, omedelbart efter det att screeningen har igt rum, och med
it-stdd fran Eurodac. Om ”obligatorisk solidaritet” inte innebir ”obligatorisk omplacering” enligt bestimmelserna
i forordningen om asylforfaranden, eller om forfarandena inte dr utformade pa ett sitt som liter minniskor soka
asyl i EU-medlemsstater utan att behova korsa EU:s grinser, kommer forordningen inte att fungera i praktiken.
Det bor ocksa finnas incitament och negativa incitament fér omplacering, och i vilket fall som helst bor det vara
mojligt att genomfora asylférfarandet dven i andra medlemsstater och inte enbart i det forsta inreselandet.

1.5  EESK understryker att de foreslagna nya atgardernas dndamalsenlighet beh6ver mitas fortlopande genom system
som Overvakar respekten for grundliggande rittigheter, i synnerhet utsatta personers och barns rittigheter,
individuell bedémning av asylansokningar och effektiva rittsmedel. Dock uppkommer frigan om var och hur den
forbittrade nya pakten och de dtféljande forslagen ska genomforas, och med vilka slags ordningar for solidaritet,
omplacering och vidarebosittning.

1.6 EESK stoder ett mer integrerat och balanserat it-system for migrationshantering, baserat pad en forbittrad
Eurodac-databas med fokus pé ansokningarna och de sokande. EESK hade intrycket att kommissionen insdg behovet av
en gemensam strategi for obligatorisk screening av fingeravtryck och av hilso- och sikerhetsrisker fore inresa, men trots det
sofistikerade system som foreslds finns det tyvirr ingen mojlighet for ménniskor att soka asyl i ndgon annan medlemsstat
dn den de forst reser in i — ndgot som borde vara mojligt. Reglerna for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan anges for nirvarande i férordningen om asyl- och migrationshantering, men bor
faststillas i forordningen om asylforfaranden, med en méjlighet att ansékningar ocksd ska kunna behandlas av
andra medlemsstater via Eurodac.

1.7 Aven om EESK stiller sig bakom nya, snabbare beslutsforfaranden vid EU:s grénser, i vilka samtliga grundldggande
rittigheter, méinskliga rittigheter och rittsliga forfaranden respekteras, uppstar ett stort antal fragor, t.ex.: Hur genomfér och
sdkrar vi dessa forfaranden? Hur genomfor vi dtervindanden? Var finns solidariteten i férordningen om asylférfaranden, for
att inte ndmna forordningen om asyl- och migrationshantering — om det alls forekommer nigon solidaritet? Nir en person
beviljas asyl, kan da han eller hon bege sig till en annan medlemsstat i stillet for det forsta inreselandet (*)? Kan
medlemsstaterna bevilja asyl for att skydda behovande eller kommer de att borja avsla dessa ansokningar? EESK uppmanar
dirfor kommissionen att noggrant verifiera och forklara varje del av forslaget, och sirskilt att besvara frdgan om hur denna
nya pakt forbattrar det gemensamma asylforfarandet och hur den tillgodoser ritten att soka asyl.

() Tenlighet med bestimmelserna i skyddsgrundsforordningen ar de rittigheter och forméner som foljer av flyktingstatus/status som
subsididrt skyddsbehovande kopplade till den medlemsstat som beviljade statusen.
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1.8 Kommittén dr bekymrad over genomforandet av de nya forfarandena for screening av tredjelandsmedborgare vid de
yttre granserna. Denna nya mekanism okar trycket pd EU-medlemsstater vid EU:s yttre sjogranser och uppmuntrar
inrdttandet av slutna forvarsenheter vid, eller i nirheten av, de yttre granserna. Liknande forvarsenheter har vickt djup oro
nir det giller skyddet av de manskliga réttigheterna och sikerstillandet av acceptabla levnadsvillkor f6r dem som vistas dar.

1.9 Utfallet av gransforfarandena ska antingen vara beviljad asyl eller avslag och tervindande. Nar det giller asyl dr den
medlemsstat som beviljar detta ansvarig for att integrera de berorda personerna. I scenariot i den nya pakten innebir detta
emellertid att de integreras i landerna i soder, utan majlighet till omplacering till de andra medlemsstaterna eller till ndgon
solidaritet darifrdn. Om asyl inte beviljas maste medlemsstaten dtersinda den asylsokande som fatt avslag. Detta arbetssatt
kraver att man undersoker sitt att uppritta avtal mellan EU och de tredjelinder som dr ursprungs- och transitlinder och
sakerstilla dndamdlsenliga forfaranden, s som foreskrivs i internationell rdtt och ménniskoréttsinstrument. Inga enskilda
avtal kan upprittas mellan medlemsstater individuellt, och kommissionen namner inte heller pd ndgot sitt ett sddant
forfarande.

1.10  Tanken &r att utmaningarna med migrationshanteringen — som sarskilt handlar om att sikerstilla en skyndsam
identifiering av dem som r i behov av internationellt skydd eller att genomfora dtervindanden i praktiken (for dem som
saknar skyddsbehov) — ska hanteras ”pd ett enhetligt sitt” av EU som helhet, men de aktuella férslagen kan inte anses
gora detta. Faktum 4r att detta gors till en frdga som endast den medlemsstat dér den forsta inresan sker far hantera och det
saknas rittvis fordelning av bordan, tex. genom obligatorisk omplacering av asylsokande under asylforfarandet och
provningen av asylansokan.

1.11  Det dr sdrskilt viktigt att skapa ett béttre forfarande som gor det mojligt att i ett sd tidigt skede som mojligt
identifiera personer som sannolikt inte kommer att f skydd i EU (°). I kommissionens forslag inrdttas screening fore
inresa som bor vara tillimplig pé alla tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre griansen utan att uppfylla
inresevillkoren eller efter landsdttning efter en sok- och riddningsinsats. Tyvirr utfors emellertid denna ”screening fore
inresa” vid grinsen i den medlemsstat dar den forsta inresan i EU 4ger rum. "Fore” innebir att den berorda personen skickas
till en “sluten forvarsenhet” och stannar dir, utan ndgon rérelsemojlighet forrain medlemsstatens myndigheter beslutar att
antingen bevilja personen asyl (%) eller dtersinda honom eller henne till ursprungslandet eller transitlandet, och da endast
om detta dtersindande dr mojligt, vilket det i de flesta fall inte ar.

1.12  EESK stoder EU-ramen dir det infors enhetliga regler for screening av irreguljira migranter som grips inom
territoriet och som undgatt grinskontroller vid inresa till Schengenomradet. Syftet ir att skydda Schengenomradet
och sikerstilla en effektiv hantering av irreguljir eller olaglig migration.

1.13  EESK uppmanar EU:s institutioner och byrder samt arbetsmarknadens parter att vara med och ta fram ytterligare
politiska strategier och program (sdsom talangpartnerskap), utbyten av bista praxis och multilaterala program for
partnersamverkan angdende befintliga "humanitira korridorer”. EESK begir ocksd att det utarbetas nya regelverk, att det
infors snabbforfaranden s att det humanitira visumet kan anvindas i stérre omfattning och av ett storre antal personer
(genom justeringar av de aktuella villkoren i artikel 25 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009 (7))
och att "sponsring” ocksd ska ingd som en ordinarie laglig vig for inresa pa invandringspolitikens omrade och gilla for
tredjelandsmedborgare fran linder utanfor EU. EESK uppmirksammar medlagstiftarna pd att det i tidigare befintlig
EU-lagstiftning, sdsom Schengenavtalet och Lissabonfordraget, redan foreskrivs "subsidiirt och tillfilligt skydd” f6r dem
som flyr frin krig eller naturkatastrofer. Detta visar hur reguljir inresa, med hjilp av lagstiftningsinstrument som
redan finns tillgingliga for Europeiska unionens medlemsstater, kan garanteras for utsatta personer i behov av
internationellt skydd.

() Andelen migranter som anlidnder fran linder med en andel godkdnda asylansokningar som 4r lagre dn 25 % har 6kat fran 14 % 2015
till 57 % 2018.

(9 Nir det giller anvindningen av forvar under grinsforfarandet, se punkterna 179 och 183 i domstolens dom i mal C-808/18:
"medlemsstaterna [fdr] namligen besluta om forvar, i den mening som avses i artikel 2 h i direktiv 2013/33, av personer som ansoker om
internationellt skydd och som anldnder till deras granser, innan de beviljas ritt att resa in i respektive land, pd de villkor som anges i artikel 43 och
for att sakerstalla att de forfaranden som foreskrivs i denna artikel faktiskt kan genomforas”; "Det framgdr [...] av artikel 43.1 i direktiv
2013/32 att ett forvar som grundar sig pd denna bestimmelse endast dr motiverat om det syftar till att den bergrda medlemsstaten, innan den ger
en person som ansoker om internationellt skydd ritt att vesa in i landet, ska kunna prova om vederborandes anstkan ska awvisas [...] eller ska
avslds [...]".

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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2. Allminna synpunkter och kommentarer

2.1 1 den europeiska nya pakten forordas en integrerad utformning av politiken, som innebir att politiken pa
omrddena asyl, migration, dtervindanden, skydd av de yttre grinserna, kampen mot minniskohandel med
migranter och forbindelser med viktiga tredjelinder kopplas samman utifrin en helhetssyn. I slutindan kommer
emellertid de foreslagna forordningar som just nu utreds att medfora en valdig borda for medlemsstaterna i sodra Europa,
med den oundvikliga konsekvensen att forordningarna blir otillimpbara och inte kommer att fa avsett resultat. Efter en
rimlig tidsperiod kommer medlemsstaterna att bli tvungna att de facto avsld mdnga asylansokningar, dven dem som
uppfyller villkoren for beviljad asyl, bara for att undvika det allt storre antal manniskor som forvaras tillsammans under
inhumana forhallanden.

2.2 Medlemsstaterna i sodra Europa har inget annat val 4n att bli omvandlade till antingen férvarsenheter eller
avreseforberedande centraler.

2.3 Detta yttrande kommer att vara inriktat pd tre av de nio instrument som finns i den nya pakten: i) en ny
screeningforordning, ii) ett dndrat forslag till 6versyn av forordningen om asylforfaranden, iii) ett dndrat forslag
till omarbetning av Eurodacforordningen.

3. Sirskilda kommentarer om den nya screeningférordningen

3.1  Iden nya screeningférordningen foreslds ett férfarande for screening fore inresa i det forsta inreselandet: ett
forfarande som bor vara tillimpligt pa alla tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre griansen utan att uppfylla
inresevillkoren eller efter landsittning efter en sok- och raddningsinsats.

3.2 Tillgingliga uppgifter visar att ankomsten av tredjelandsmedborgare med tydliga behov av internationellt skydd
under 2015-2016 delvis har ersatts av ett lige ddr de som anlinder har mer blandade migrationsskal.

3.3 Sarskilda kommentarer om malen och de huvudsakliga inslagen i screeningforfarandet

3.3.1  Malet med screeningen dr att bidra till den nya 6vergripande strategin for migration och blandade floden genom
att sikerstilla att personernas identitet, men dven eventuella hilso- och sikerhetsrisker, snabbt faststills och att alla
tredjelandsmedborgare som befinner sig vid de yttre grinserna utan att uppfylla inresevillkoren eller efter landsdttning efter
en sok- och riaddningsinsats snabbt hanvisas till det tillimpliga forfarandet. Mélet bor ocksd vara att tillhandahalla ett
anvindbart verktyg och gora det mojligt for oOvriga EU-linder att delta och ocksd bedoma den sokande under
asylforfarandet.

3.3.2  Iforslaget foreskrivs att de berdrda personernas grundliggande rittigheter bor skyddas av en mekanism som ska
inrdttas av medlemsstaterna.

3.3.3  Screeningen bor sdrskilt bestd av foljande:

a) En prelimindr undersokning for att faststilla halsotillstdnd och eventuell utsatthet.

b) En identitetskontroll mot information i europeiska databaser.

¢) Registrering av biometriska uppgifter (dvs. uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder) i limpliga databaser, om detta
dnnu inte har skett.

d) En sdkerhetskontroll genom sokning i relevanta nationella databaser och unionsdatabaser, sirskilt Schengens
informationssystem (SIS), for att verifiera att personen inte utgor ett hot mot den inre sikerheten.

3.3.4  Screeningen bor vara obligatorisk och bor gilla inte bara i de forsta inreselinderna utan i varje medlemsstat, i
enlighet med principen om solidaritet inom EU. Sdsom beskrivs i den nya pakten kommer asylforfarandet endast att
genomforas i de linder dir den forsta inresan sker. Om ”obligatorisk solidaritet” inte innebir “obligatorisk
omplacering” enligt bestimmelserna i férordningen om asylférfaranden, eller om férfarandena inte ir utformade
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pé ett sdtt som liter minniskor soka asyl i EU-medlemsstater utan att behova korsa EU:s grinser, kommer
forordningen inte att fungera i praktiken. Det bor ocksd finnas incitament och negativa incitament for
omplacering, och i vilket fall som helst bor asylforfarandet kunna genomforas i andra medlemsstater och inte
endast i det forsta inreselandet.

3.3.5  Den foreslagna screeningen forvintas ge mervirde till de nuvarande forfarandena och bor, med undantag for
halsofragor, inte bara utforas i lainder med yttre granser.

3.3.6  En oberoende, dndamaélsenlig och fortgdende Overvakningsmekanism bor sirskilt omfatta respekten for
grundldggande rattigheter i samband med screeningen samt respekten for tillimpliga nationella regler vid férvar och
efterlevnaden av principen om non-refoulement. Den bor dessutom sikerstilla att klagomdl behandlas snabbt och pé
lampligt sitt.

3.3.7  Iforslaget erkdnns den roll som spelas av EU:s byrder, Frontex och Europeiska unionens asylbyrd, som kan ledsaga
och stodja de behoriga myndigheterna i alla deras uppgifter i samband med screeningen — men det dr inte tillrackligt tydligt.
I forslaget far ocksd byran for grundlidggande rittigheter en viktig, men fullstindigt diffus, roll nir det giller att stodja
medlemsstaterna i utvecklingen av oberoende overvakningsmekanismer for grundliggande rittigheter i samband med
screeningen samt respekten for tillimpliga nationella regler vid forvar och efterlevnaden av principen om non-refoulement.

4. Andrat forslag till 6versyn av forordningen om asylforfaranden

4.1  EESK anser att valet av ett nytt, dndrat lagstiftningsforslag i form av en EU-foérordning i stillet for ett direktiv, som
fallet 4r i dag, ar lampligt. Trots det finns det for EESK ett uppenbart fragetecken ndr det giller hur den forordningen kan
verkstillas och genomforas i samtliga medlemsstater, sdrskilt de som har varit foremal for overtradelseforfaranden. EESK
kan endast stodja detta forslag om det inte forvandlar medlemsstaterna i soder till forvarsenheter eller
avreseforberedande centraler for méinniskor.

4.2 EESK vilkomnar avsikten i kommissionens forslag: att forbattra samordningen och de gemensamma forfarandena
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, och att ytterligare harmonisera asyl- och dtervindandebesluten. EESK
beklagar dock att det har lagts fram fler forslag om att samordna inforandet av slutna forvarsenheter i linder dir den forsta
inresan dger rum 4n om det gemensamma asylsystemet, vilket gor att linderna dar den forsta inresan dger rum &laggs en
exklusiv skyldighet att hantera de asylsdkande. Detta ger det dvergripande intrycket att de forslag som ska genomforas ir
riktade till linderna i soder, utan ndgon hinvisning till omplacering under tillimpningen av “grinsforfaranden”.

4.3 EESK beklagar vidare att potentiella problem med att driva dtervindandeprogrammen inte har kartlagts
ordentligt i forslaget, sirskilt inte nir det giller hur villiga linder utanfor EU, ursprungslinder eller transitlinder i
praktiken ir att samarbeta med EU.

4.4  EESK understryker det akuta behovet av en mer omfattande strategi som bygger pd ett system med
balanserat och gemensamt ansvar for styrningen av migrationsfloden mellan EU och linder utanfor EU.

4.5  EESK betonar dessutom behovet av att ge tillrickligt skydd t familjer med barn, och uppmanar kommissionen till
sdrskild omsorg nir det giller ensamkommande minderdriga, hur asylvigledningsforfarandena i allmanhet fungerar,
indikatorer for operativa standarder samt sammanstillningen av exempel pa bista praxis (offentliggjord av Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor). Det dr oacceptabelt att ett barn endast betraktas som ett barn om det idr under 12 &r,
och inte 18 dr, i enlighet med internationell ritt. Enligt 1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter avses med
barn varje minniska som dr under 18 ar.
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4.6 Vid nyligen genomforda samrad foreslog organisationer i det civila samhallet att vissa regler for faststillandet av
ansvar borde ses over och att det bor foreskrivas en obligatorisk solidaritetsmekanism, inbegripet for personer som
landsitts efter en sok- och riddningsinsats. Icke-statliga organisationer foresprikade ocksd att man definierar en
samsyn om “ansvaret” bland medlemsstaterna och efterlyste att det skulle finnas en mer permanent
omplaceringsmekanism i de reviderade Dublinreglerna (®). EESK stiller frigan hur en korrekt fungerande
solidaritetsmekanism mellan medlemsstaterna skulle kunna genomféras realistiskt med det nya indrade forslaget.
Reglerna for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan anges for nirvarande
i forordningen om asyl- och migrationshantering, men bor finnas i férordningen om asylforfaranden, med en
mojlighet att ans6kningar ocksa ska kunna behandlas av andra medlemsstater via Eurodac.

5. Andring av 2016 &rs forslag till omarbetning av Eurodacférordningen

51 Andringen av 2016 &rs forslag till omarbetning av Eurodacférordningen har som syfte att skapa en
koppling mellan enskilda individer och de forfaranden som de omfattas av, for att bittre kunna bistd med
kontrollen av irreguljir migration och upptickten av otillitna forflyttningar.

5.2 Huvudmaélet med Eurodac ar att identifiera asylsokande och att genom uppgifter i form av fingeravtryck och
ansiktsbilder ("biometriska uppgifter”) tillhandahélla bevisning sa att det gér att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig
for att prova en asylansokan inlimnad i EU.

5.3 Kommittén dr inte dvertygad om att Eurodac (°) skulle vara ett lampligt verktyg for att bekdmpa irreguljar migration,
och inte heller om att det skulle ge medlemsstaterna dndamélsenligt stod med att overvaka beviljandet av bistind for
frivilligt dtervindande och ateranpassning (*°).

5.4  Forslaget till dndring av 2016 &rs forslag bygger pa den prelimindra Gverenskommelsen mellan medlagstiftarna,
kompletterar dndringarna och syftar till att omvandla Eurodac till en gemensam europeisk databas till stod for EU:s
politik for asyl, vidarebosittning och irreguljir migration.

5.5  Syftet dr vidare att samla in mer tillf6rlitliga och fullstindiga uppgifter till grund for det politiska beslutsfattandet och
dirmed bistd i kontrollen av irreguljir migration och upptickt av otillitna forflyttningar genom att man dven riknar
enskilda sokande, utover sjilva ansokningarna. EESK anser emellertid att detta sofistikerade system ocksd mdste
ge migranten majlighet att soka asyl i en annan medlemsstat, utan att vara begrinsad till det forsta inreselandet.

5.6  Eurodac har dven som syfte att frimja kartliggning av limpliga politiska losningar pd omrddet genom att
mojliggora framtagning av statistik med hjilp av uppgifter fran flera olika databaser.

5.7  EESK instimmer i att gemensamma regler for tagning av uppgifter i form av fingeravtryck och ansiktsbilder av
tredjelandsmedborgare inom ramen f6r Eurodac méste tillimpas pd samma sitt i alla medlemsstater.

5.8  EESK stiller sig bakom att skapa ett kunskapsinstrument som ger Europeiska unionen information om hur
madnga tredjelandsmedborgare som reser in i EU irreguljirt eller efter sok- och riddningsinsatser och direfter
ansoker om internationellt skydd, nigot som ir nédvindigt for en hillbar och evidensbaserad migrations- och
viseringspolitik.

() Projektrapport frdn Centre for European Policy Studies: Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

() Det kommer att forbattra medlemsstaternas 6vervakningskapacitet pd detta omrade och forhindra "shopping” i fraga om bistand vid
frivilligt atervaindande och dteranpassning, eftersom medlemsstaterna kommer att ha omedelbar tillgdng till denna information och
en person som beviljats bistdnd i en medlemsstat inte kommer att kunna flytta till en annan medlemsstat i syfte att f4 en annan typ
av eller battre bistdnd. For nirvarande har medlemsstaterna ingen gemensam databas och saknar mojlighet att ta reda pd om en
atervandande person redan har fétt bistand for dtervindande och dteranpassning. Denna information ar avgorande for att bekimpa
missbruk och att samma forméner ges flera ginger.

(% In- och utresesystemet gor det mojligt for medlemsstaterna att uppticka tredjelandsmedborgare som har uppehillit sig olagligt i EU
trots att de rest in lagligt. Det finns dock inget sddant system for att identifiera tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som
har rest in irreguljrt i EU vid de yttre grinserna. Det nuvarande Eurodacsystemet dr den idealiska databasen for lagring av denna
information eftersom det redan innehaller sddana uppgifter. For nirvarande ar syftet med att samla in sddana uppgifter begransat till
att bistd vid faststillandet av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en asylansokan. Identifieringen av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och av dem som har rest in irreguljdrt i Europeiska unionen vid de
yttre granserna kommer sirskilt att hjdlpa medlemsstaterna att forse tredjelandsmedborgare med handlingar i syfte att atersinda
dem.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9  Eurodac syftar ocksa till att bistd nationella myndigheter som hanterar asylsékande vars ansokan avslagits i en annan
medlemsstat genom att avslagna ansokningar markeras, men de nationella myndigheterna maste ges ritt att omprova en

ansokan som behandlats av en annan medlemsstat.

Bryssel den 25 februari 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 43.2 i arbetsordningen):

Punkt 2.2
Andra enligt foljande:

2.2 Medlemsstaterna i sodra Europa har inget annat val dn att bli-emvandladetill-antingenforvarsenheter—eller inrdtta slutna
avreseforberedande centraler ddr de asylskandes situation dr mycket problematisk vad gdller levnadsvillkor och rittigheter.

Motivering

Den nuvarande texten dr mycket latt att feltolka eftersom linderna sjilva inte omvandlas till vare sig forvarsenheter eller
nagot annat. Avreseférberedande centraler inrittas i linderna.

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 96

Roster emot: 100
Nedlagda roster: 47

Foljande punkter i sektionens yttrande dndrades i enlighet med det dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen, men
fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 43.2 i arbetsordningen):

1.1 EESK har tagit del av den nya migrations- och asylpakten, som syftar till att komma till ritta med ett mangfasetterat och
komplicerat fenomen. Kommittén anser att de nya forordningarna utgor ett positivt bidrag till en effektivare grinssikerhet i EU. En bittre
och sikrare process haller pd att inrdttas for att kontrollera dem som reser in i EU. Dock behdvs det verkligen, och har linge saknats, en
integrerad gemensam EU-strategi som dr motstdndskraftig och framatblickande. Nar det giller migrationsfragan och asylomradet som
helhet serverar kommissionen tyvirr alltigmt samma gamla soppa, dteruppvarmd men dndd, som brukligt dr, uppslevad kall till
linderna i sodra Europa. De fyra eller fem berorda medlemsstaterna kommer dessutom att bli "slutna forvarsenheter” (')
for ménniskor under en period pd minst sex eller sju mdnader, om inte mer, till dess att resultatet av forfarandena blir
kint. Detta kommer att ge upphov till situationer som dr 20 ginger virre in tidigare.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 105
Roster emot: 99
Nedlagda roster: 43

1.2 EESK vill pdpeka att det verkar rada brist pd god vilja fran kommissionens sida ndr det galler kommitténs forslag. I alla vdra
yttranden (SOC/649, SOC/669 och SOC/670) kritiserar vi antagandet av bade forordningen om asyl- och migrationshantering och
forordningen om asylforfaranden. Kommittén vill ocksd framhdlla att den efter att ha granskat de nio forordningarna och varit i kontakt
med kommissionen anser att majligheterna att genomfora dessa nio olika forordningar dr orealistiska. Det dr typiskt for kommissionen
att den inte behandlar invandring som en enda problemstdllning, utan snarare havdar att alla forslag som framfors omfattas av olika
forordningar. Foljden blir att det inte skapas nagot visentligt samband mellan problemstallningarna, som i stéllet behandlas var for sig
inom ramarna for de enskilda forordningarna. Kort sagt hanvisas det varje gang till en ny regel, eller sd avfardar kommissionen helt
enkelt alla kommentarer med motiveringen att de omfattas av olika regler.

(") Begreppet "icke-inresa” har funnits i bdde Schengenregelverket och asylregelverket (artikel 43 i direktivet om asylforfaranden).



C 155/72

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2021

Resultat av omréstningen:

Roster for: 101
Roster emot: 97

Nedlagda roster: 41
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