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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den nya visionen for och fornyelsen av agendan
for det europeiska forskningsomréidet. Det nya europeiska forskningsomradet ar inte bara "mer av samma sak”, utan dr en
verklig ny giv for EU:s forskning, teknik och innovation.

1.2.  EESK vilkomnar eftertryckligen att fokus ligger péd att snabbt omsitta Fol-resultat i héllbar affirsverksamhet, i
enlighet med vad som anges i dokumentet. Att garantera en rittvis omstillning ar en av de viktigaste faktorerna for att
sikerstilla att Fol stoder ekonomin och sysselsittningen i EU.

1.3.  EESK framhaller med kraft behovet av nya styrelseformer pé forskningsomradet for att undanrdja administrativa
och rittsliga hinder for innovation.

1.4.  EESK vilkomnar att det nya meddelandet om det europeiska forskningsomradet generellt ligger i linje med och
stoder FN:s mal for héllbar utveckling. Samtidigt som 6vergdngen till en mer motstandskraftig europeisk ekonomi framjas
dr en inkluderande dterhimtning som inte limnar ndgon europeisk medborgare pé efterkilken avgorande i Gvergdngen mot
en héllbar europeisk ekonomi ().

1.5.  EESK vill pdpeka att en smart blandning av FoU-instrument pa alla nivéer (regional, nationell och global niva samt
EU-nivd) ar viktig. FoU och innovation bor framjas dven genom anvindning av EU:s stora strukturfonder, liksom genom
direkta och indirekta dtgarder (t.ex. skatteincitament) for FoU.

1.6.  EESK anser att foljande viktiga sektorer och teknikomrdden ar avgorande for EU:s vilstand:

— Digitala affarsmodeller.

— Teknik for tillverkning av varor och livsmedel.

(') EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen: "EU mdste vigledas av principen om att betraktas som en
gemenskap med en gemensam framtid” (EUT C 311, 18.9.2020, s. 1), punkt 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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— Klinisk forskning, lakemedelsindustri och bioteknisk sektor.

— Rymdteknik.

— Rent vatten och sanitet.

1.7.  EESK noterar att forskningen inom samhillsvetenskap och humaniora 4r mycket viktig for den komplexa fornyelsen
av agendan for det europeiska forskningsomradet.

1.8.  EESK vill betona att EU:s forskning sldpar efter nir det giller patent. Asien har 6kat sin andel av de globala
patentansokningarna. Under 2019 kom 65 % av de globala patentansokningarna frdn Asien. EU:s patentandel har minskat
och utgor nu bara 11,3 % av de globala patentansokningarna.

1.9. Manga studier har visat att EU ligger efter USA och Asien nidr det giller entreprenorskultur. Entreprenérskultur
mdste tas upp inom ramen for utbildning, inklusive hogre utbildning. Entreprenérskultur ska darfor vara relevant under
hela processen, frdn innovation inom grundforskning och tillimpad forskning till marknadsféring av ny teknik.

1.10.  EIC och EIT betraktas tillsammans med sina KI-grupper som virdefulla partner och verktyg i denna "accelererande
Fol-omsittning” och i samband med att man skiftar fokus for EU:s Fol mot generering av banbrytande innovationer som
tillgodoser medborgarnas och foretagens konkreta behov, sirskilt nir det giller stora samhillsutmaningar. EIC:s Accelerator
erbjuder betydande EU-medel for innovativa europeiska nystartade foretag med hog tillvixtpotential, medan EIT per
definition stravar efter excellens inom forskning for teknikdrivna innovationer i sina KI-grupper. Darmed ar bade EIC och
EIT viktiga partner nar det galler att paskynda omsittningen av Fol-resultat.

1.11.  EESK understryker behovet av att inforliva principen om vetenskaplig och etisk integritet for att forhindra forluster
i friga om manniskors hilsa, pengar och vetenskapliga misslyckanden.

1.12.  Europa ligger sirskilt efter USA och Asien nir det giller hur snabbt FoU-resultat omsitts i innovativa produkter
och tjanster. EESK uppmanar dérfor kommissionen att i sin politik for forskning, teknik och innovation striva efter bade
“excellens” och “snabbhet” samtidigt.

1.13.  EESK foreslar att kommissionen i sin nya Fol-strategi strivar efter vl avvigda portfoljer bestdende av

— FoU/Fol inom hogteknologisk industriproduktion samt tjinsteindustrin,

— marknadsdrivna innovationer (efterfragestyrd innovation) samt teknikdrivna innovationer.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK vilkomnar att en ny vision for och en fornyelse av agendan for det europeiska forskningsomradet dr
nyckelelement i dokumentet. Dokumentet bevisar siledes att det nya europeiska forskningsomradet inte bara dr "mer av
samma sak”, utan att det dr en verklig ny giv for EU:s forskning, teknik och innovation. En viktig aspekt av den nya given ar
malet att kraftigt 6ka innovationens inverkan pd ekonomin och samhallet. Genom denna "nya giv” dtar sig EU-27 definitivt
att stoppa den pagdende processen dir man forlorar mark till Kina och Sydkorea inom savil grundforskning som tillimpad
forskning, patentansokningar, hogteknologiska produkter och tjdnster. Den nya given syftar till att utbilda EU-medborgarna
pd ett dnnu bdttre sitt inom alla typer av FoU, innovation och entreprenérskap, och darmed fullt ut frigéra det europeiska
samhillets innovationskraft.
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2.2.  EESK vilkomnar kommissionens strategi for att 6ka innovationens inverkan pd ekonomin och samhillet. EESK
betonar att det organiserade civila samhallet 4r en katalysator for social innovation. Det civila samhallets deltagande behovs
nu mer dn nagonsin — och verklig social innovation sker bara med deltagande av det organiserade civila samhallet (3).

2.3, Asien, sdrskilt Kina och Sydkorea, har under de senaste 20 dren kraftigt forbattrat sina resultat inom forskning,
teknik och innovation. Kina har inte bara 6kat sin andel av utgifterna for FoU frdn 0,55 % (1995) till 2,2 % (2018), utan har
ocksa overtriffat EU i den totala budgeten f6r FoU och spenderade 496 miljarder US-dollar 2017, medan EU spenderade
430 miljarder US-dollar. Enligt EU:s resultattavla for investeringar i industriell FoU for 2020 6kade EU-foretagens FoU med
5,6 % fran 2018 till 2019, medan den for amerikanska foretag 6kade med 10,8 % och for kinesiska foretag med 21,0 %.

2.4, OECD:s resultattavla for vetenskap, teknik och industri visar bland annat att EU sldpar efter sdrskilt nar det giller
digitala tjansteforetag och sd kallade banbrytande teknikdrivna innovationer. EESK foresprakar en europeisk vig for
digitalisering ddr man utnyttjar mojligheterna for ekonomin och samtidigt skyddar samhallsvirden och grundliggande
rittigheter. Ett manskligt fokus i alla kommissionens initiativ dr mycket vilkommet i syfte att utveckla en europeisk strategi
for framsteg (°).

2.5.  Att frimja utvecklingen av banbrytande innovationer (¥) och samtidigt garantera en rittvis omstillning ar en av de
storsta utmaningarna for den ndrmaste framtiden.

2.6.  EESK stiller sig helt bakom att ett entydigt fokus liggs pd den dubbla omstillningen, dvs. pd den digitala 6vergdngen
och den gréna given.

2.7.  EESK vilkomnar insatserna for att se till att Fol-resultat snabbt omsitts i hdllbar affirsverksamhet. Att trygga en
rdttvis omstéllning, dvs. mot ett gronare/klimatvinligt Europa, en rdttvis digital framtid med respekt for arbetstagarnas
rittigheter och stdndpunkter, sdsom beskrivs i dokumentet, dr en av de viktigaste faktorerna for att sakerstilla att Fol stoder
ekonomin och sysselsittningen i EU.

2.8.  EESK vilkomnar att det nya meddelandet om det europeiska forskningsomradet generellt ar i linje med och stoder
malen for héllbar utveckling. Samtidigt som overgdngen till en mer motstandskraftig europeisk ekonomi frimjas dr en
inkluderande dterhimtning som inte limnar ndgon europeisk medborgare pa efterkilken avgorande i 6vergdngen mot en
hallbar europeisk ekonomi (*).

2.9.  EESKvill pdpeka att en smart blandning av FoU-instrument pd alla nivéer (regional och nationell nivd samt EU-nivd)
ar viktig. FoU och innovation bor fraimjas dven genom anvandning av EU:s stora strukturfonder, liksom genom direkta och
indirekta dtgarder (t.ex. skatteincitament) for FoU.

3. Det europeiska forskningsomrédet i ett nytt sammanhang

3.1.  Som papekas i vara allmidnna kommentarer dr EESK tydlig i sin stindpunkt att om EU:s strategi for forskning, teknik
och innovation forblir "mer av samma sak” kommer unionen att fortsitta att forlora mark i den globala konkurrensen pa
omradet, sdrskilt till Kina, Sydkorea och USA.

3.2.  EESK understryker behovet av att inforliva principen om vetenskaplig och etisk integritet for att forhindra forluster i
frdga om minniskors hilsa, pengar och vetenskapliga misslyckanden.

3.3.  EESK uppmuntrar kommissionen att utforma en agenda f6r en ny giv inom forskning, teknik och innovation for EU.

() EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen: "EU méste vigledas av principen om att betraktas som en
gemenskap med en gemensam framtid” (EUT C 311, 18.9.2020, s. 1), punkt 6.8.

() EUT C 364, 28.10.2020, s. 101.

* Clayton M. Christensen, "The Innovator’s Dilemma — When New Technologies Cause Great Firms to Fail”, 2016.

() EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen: "EU mdste vigledas av principen om att betraktas som en
gemenskap med en gemensam framtid” (EUT C 311, 18.9.2020, s. 1), punkt 5.3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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3.4,  Toppmoderna, effektivt forvaltade Fol-infrastrukturer dr en viktig nyckelfriga for denna péskyndade Fol-omsitt-
ning.

3.5.  EESK anser att den dagliga forvaltningen av dessa Fol-infrastrukturer skulle kunna professionaliseras. Anvindningen
av vissa av dessa dyra Fol-infrastrukturer dr relativt ldg: Vissa har ett utnyttjande pd@ mindre dn 25% av den darliga
arbetstiden.

3.6.  EESK vilkomnar kommissionens initiativ f6r oppen vetenskap (det europeiska 6ppna forskningsmolnet).

3.7.  EESK instimmer i att den teknik som ndmns i dokumentet dr mycket viktig, strategisk nyckelteknik for EU, och
foreslar att foljande viktiga teknikomraden och sektorer laggs till:

— Digitala affarsmodeller.

— Teknik for tillverkning av varor och livsmedel.

— Klinisk forskning, likemedelsindustri och bioteknisk sektor.
— Rymdteknik.

— Rent vatten och sanitet.

3.8.  Digitala affirsmodeller r f6r ndrvarande virldens snabbast vixande niringsverksamhet och kommer att fortsitta
att vara det under de kommande &ren. Det ricker med att se pad e-handeln (t.ex. Amazon), Industri 4.0, internetbanker,
onlinespel, digitala sociala natverk (t.ex. Facebook), e-sikerhet osv.

3.9.  EESK noterar att forskningen inom samhillsvetenskap och humaniora 4r mycket viktig for den komplexa fornyelsen
av agendan for det europeiska forskningsomradet.

3.10.  EESK konstaterar att EU:s forskning sldpar efter ndr det giller patent. Asien har okat sin andel av de globala
patentansokningarna. Under 2019 kom 65 % av de globala patentansokningarna frdn Asien. EU:s patentandel har minskat
och utgor nu 11,3 % av de globala patentansokningarna.

3.11.  Andra viktiga Fol-frigor 4r bland annat tillverkning av varor (som alltid har haft och fortfarande har en stark
stillning i EU), it, programvara och Al samt medelteknologisk industri.

3.12.  De flesta av arbetstillfillena inom EU finns fortfarande inom medelteknologisk industri (som ocksd alltid har haft
en stark stillning inom EU). Hogteknologin dr naturligtvis viktig, men det finns en hel del tillvixtpotential och
arbetstillfallen dven inom medelteknologisk industri.

3.13.  Coronaviruskrisen dr en stor utmaning fér manskligheten, och alla tinkbara dtgarder bor vidtas for att utveckla
vacciner och behandlingar mot covid-19. Krisen har blottlagt flera frigor som mdste hanteras for att forhindra liknande
pandemier i framtiden, inte minst nir det géller vart forhallande till naturen och djuren. Europeisk Fol maste spela en viktig
roll ndr det giller att kartligga, undersoka och 16sa dessa fragor. A andra sidan bor krisen inte vara den enda riktlinjen for
EU:s ldngsiktiga Fol-strategi.

3.14.  Manga studier har visat att EU ligger efter USA och Asien ndr det giller entreprenorskultur. Entreprendrskultur
mdste tas upp inom ramen for utbildning, inklusive hogre utbildning. Entreprenérskultur ska darfor vara relevant under
hela processen, fran innovation inom grundforskning och tillimpad forskning till marknadsforing av ny teknik.
Entreprendrskultur méste vara en nyckelkompetens i all EU:s forskning, teknik och innovation och ddrmed naturligtvis dven
i det nya europeiska forskningsomradet.
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4. Visionen: ett starkare europeiskt forskningsomrade f6r framtiden

4.1. 1 meddelandet dgnas ett antal punkter at nya gemensamma teknikfirdplaner, en ny industristrategi och viktig
framtida teknik f6r kommissionen. EESK vill dterigen pdpeka att alla dessa dmnen mdste beaktas tillsammans med mélen for
héllbar utveckling. Med andra ord mdste FoU sirskilt frimjas inom det nya europeiska forskningsomrddet och
gemensamma teknikfirdplaner i de fall ndgot av de 17 omrddena i mdlen for hallbar utveckling kan stodjas. Kommittén ar
overtygad om att en konstruktiv social och civil dialog pa alla nivder kommer att bidra till att strategin genomfors
framgdngsrikt.

4.2.  EESK uppskattar forstirkningen av samarbetet inom forskning, teknik och innovation i EU. Alla enskilda
EU-medlemsstater ar helt enkelt for sma for att konkurrera med stora forskningsnationer som USA eller Kina. De enskilda
medlemsstaterna saknar “stordriftsfordelar”, som dr mycket viktiga, sarskilt for stora banbrytande innovationer. Europas
framsteg inom vetenskap och teknik har varit betydande, och FoU-insatser utgor en integrerad del av den europeiska
ekonomin. Europa har varit hemvist fér ndgra av de mest framstiende forskarna inom olika vetenskapliga discipliner,
sarskilt fysik, matematik, kemi och ingenjorsvetenskap. Den vetenskapliga forskningen i Europa stdds av industrin, de
europeiska universiteten och flera vetenskapliga institutioner. Resultaten frdn den europeiska vetenskapliga forskningen
rankas konsekvent bland de bista i virlden. Aven om samarbete ir ett viktigt inslag i effektiv innovation for att generera nya
produkter och tjanster 4r konkurrens den storsta drivkraften for innovation i den globala ekonomin. EESK rekommenderar
dirfor en val avvigd portfolj som innehéller sdval samarbete som konkurrens mellan medlemsstaterna i EUs nya giv for
forskning, teknik och innovation.

4.3, EIC och EIT betraktas tillsammans med sina KI-grupper som vardefulla partner och verktyg i denna "accelererande
Fol-omsittning” och i samband med att man skiftar fokus for EU:s Fol mot generering av banbrytande innovationer som
tillgodoser medborgarnas och foretagens konkreta behov, sirskilt nir det giller stora samhallsutmaningar.

5. Omsiitta Fol-resultat i ekonomin

5.1. I meddelandet konstateras att "EU ligger efter de storsta globala konkurrenterna ndr det giller ndringslivets
FoU-intensitet, sdrskilt i hogteknologiska sektorer, och i friga om att lita innovativa sma och medelstora foretag vixa, vilket
har negativa effekter pd produktiviteten och konkurrensen. [...] Att frigora investeringar for innovation i foretag,
tjanstesektor och offentlig sektor dr avgorande for att vinda denna trend och for att stirka Europas industriella och tekniska
suverdnitet. EU maste utnyttja sina eminenta forsknings- och innovationsresultat till fullo for att stodja den grona och
digitala omstillningen av EU:s ekonomi”. EESK delar denna stdndpunkt, men vill betona att den digitala omstéllningen i
synnerhet behover en ansvarsfull strategi for forskning, teknik och innovation. EESK upprepar sitt fulla stod for EU:s strategi
att efterstrava tillforlitlig och méanniskocentrerad artificiell intelligens (Al) och pdminner om att kommittén foresprakar en
strategi for Al som grundar sig pd att méanniskan har kontrollen ("human-in-command”), vilket vi har efterlyst sedan
kommitténs forsta yttrande om Al lades fram 2017 (9).

5.2.  Europa sldpar sirskilt efter USA och Asien ndr det giller hur snabbt FoU-resultaten 6verfors till innovativa
produkter och tjdnster. EESK uppmanar darfor kommissionen att i sin politik for forskning, teknik och innovation striva
efter bade "excellens” och "snabbhet” samtidigt.

5.3.  Kommittén 4r medveten om att man i meddelandet konstaterar att omsittningen av Fol-resultat i gdngbara
produkter och innovationskedjan bor dgnas uppmarksamhet. De flesta insatser och dtgirder som foreslds i dokumentet
fokuserar dock fortfarande pd insatssidan i innovationskedjan (hogre utbildning, forskningskarridrer for begévade
ménniskor, mer pengar till offentlig och grundliaggande forskning osv.).

5.4.  EESK uppmuntrar kommissionen att striva efter en vilavvigd balans mellan fokus pa insatssidan i innovations-
kedjan och produktionssidan.

5.5.  EESK uppmuntrar kommissionen att ytterligare stimulera marknadsdrivna innovationer genom att till exempel

— framja koncept med ledande anvindare,

— investera i systematiska sociala innovationsstudier for att forutse tidig uppskattning och acceptans av nya produkter och
tjanster i samhallet.

()  EUT C 288, 31.8.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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6. Tjinsteindustrier

6.1.  Industriella produktionsprocesser kan vara hoggradigt automatiserade och ddrmed producera mycket stora partier
dir arbetskraften utgor en relativt liten del av kostnaden, vilket gor att produktionskostnaden blir konkurrenskraftig globalt,
dven med Europas hoga timloner. Nar det giller tjansteindustrier 4r denna situation mer komplicerad. Affirsmodeller for
digitala tjanster kan ocksd vara mycket automatiserade. Tjdnster till privatpersoner, t.ex. harklippning och massage, kan
dock inte automatiseras. Av alla dessa skal bor EU i sin nya Fol-strategi efterstrava en val avvagd portfolj av hogteknologisk
industriproduktion och tjansteindustrier.

7. Fordjupning av ramverket for forskarkarriirer

7.1.  EESK vilkomnar de atgirder som foreslds i meddelandet for att forbdttra de unga forskarnas tekniska och
vetenskapliga excellens och rorlighet, men uppmuntrar kommissionen att dven intensifiera dtgarderna for att forbattra unga
forskares och innovatorers foretagaranda. Detta skulle inbegripa bittre karriarmojligheter for forskare och hogre loner,
sarskilt for forskare i borjan av karridren. Att koppla universitet till ekonomiska enheter for att sikerstdlla att innovation
omvandlas till sdljbara produkter forefaller dessutom vara givande. EESK foreslar att ett enda register upprittas 6ver EU:s
forskare och innovatérer med grundliggande professionella forskningsdata for att nirmare knyta samman EU:s forskare
och innovatorer.

7.2. Nyckelkompetenser och viktiga innovativa kulturer, ny inlirnings- och undervisningsteknik, individanpassad
utbildning.

7.2.1.  EESK vill aterigen pdpeka att det inte bara dr central strategisk teknik som dr mycket viktig, utan att
nyckelkompetenser for anstillda och innovativa kulturer inom alla EU-foretag ocksé dr mycket viktiga om EU ska kunna
blomstra.

7.2.2.  Foljande faktorer dr sarskilt viktiga for den nya agendan for det europeiska forskningsomradet, den nya
Fol-agendan och den nya “pakten for forskning och innovation i Europa” frimja en innovativ kultur och en
entreprendrskultur inom EU:s foretag, bade for ledningen och for alla anstallda, till exempel genom att erbjuda de anstillda
limplig utbildning osv.

8. Allminhetens engagemang

8.1.  EESK instimmer i uttalandet i meddelandet om att "[m]edborgarnas, lokalsamhillenas och det civila samhallets
delaktighet kommer att std i fokus i det nya europeiska forskningsomradet, for att en storre inverkan pa samhillet och ett
okat fortroende for vetenskapen ska uppnds.” EESK forklarar sitt stod f6r kommissionens strategi, som bygger pa tanken att
“forskningsorgan och naringslivet [bor] involvera befolkningen i tekniska val”.

8.2.  Arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer som exempelvis konsumentorganisationer och
icke-statliga organisationer bor delta som aktiva partner i europeiska Fol-processer och Fol-projekt, sirskilt nir forskningen
paverkar de manniskor eller de sakfragor som de foretrader. Att involvera dessa partner i ett tidigt skede kommer att frimja
engagemang, forstdelse, egenansvar och acceptans av innovationen och stodja de processer for en rattvis omstallning som ar
nodvindiga, sirskilt for banbrytande innovationer. Det kommer ocksa att hjilpa forskare att forstd hur deras innovationer
paverkar samhallet i stort och hjidlpa dem att hantera potentiella negativa effekter i ett tidigt skede av processen. Av denna
anledning har EESK ocksd efterlyst en tvirvetenskaplig strategi inom vissa forskningsomrdden som péverkar flera
forskningsomraden. Ett av dessa omrdden ar aterigen Al, dir EESK har foresprékat att humaniora, juridik, ekonomi, etik,
psykologi osv. ska involveras i Fol for Al, utover utvecklingen av de rent tekniska aspekterna (’).

8.3.  EU:s ekonomi ar starkt beroende av export av varor och tjdnster.

8.4.  Teknikval bor dirfor baseras pd EU-medborgarnas preferenser for varor och tjanster, men ocksd pa preferenserna
hos de 6vriga 7,8 miljarder minniskorna i virlden. EESK uppmanar kommissionen att sérskilt frimja Fol i arbetet med att
uppnd FN:s mal for héllbar utveckling.

() EUT C 288, 31.8.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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8.5.  Som vi pdpekade i véra allmdnna kommentarer maste vikten av forskning, teknik och innovation férmedlas bittre
till politiker, medier och samhallet.

8.6.  Det dr ddrfor ocksa viktigt att utveckla smarta medel och strategier for att formedla vikten av forskning, teknik och
innovation, men ocksd resultaten, inom ramen for kommunikationen och EU:s nya strategi for forskning, teknik och
innovation.

9. Styrningen av det nya europeiska forskningsomradet

9.1.  EESK hiller med om att ett transparent dvervakningssystem (resultattavlan for det europeiska forskningsomradet)
kommer att vara nodvindigt for att overvaka EU:s resultat i den globala konkurrensen inom forskning, teknik och
innovation. EESK framhaller behovet av nya former for styrning péd forskningsomradet for att undanréja administrativa och
rittsliga hinder f6r innovation.

Bryssel den 24 mars 2021.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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