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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén virdesitter Europeiska kommissionens, Europaparlamentets och de
specialiserade EU-institutionernas insatser for att finna nya rittsliga och administrativa losningar som kan sikerstilla en
hallbar utveckling av lufttransportsystemet till gagn for alla medborgare, luftrummets anvindare och miljon. Vi ér alla
overens om att det dr nodvandigt att sikerstilla flygsdkerheten, forbattra den Gvergripande prestandan, skalbarheten och
resiliensen hos flygledningstjanster och flygtrafiktjanster (ATMJANS), och vi stoder ocksd maélet for det gemensamma
europeiska luftrummet (SES) om ett sammanhingande alleuropeiskt nit och stegvis mer integrerade och tekniskt
moderniserade ATM/ANS.

1.2 Kommissionens dndrade forslag till omarbetning av det gemensamma europeiska luftrummet vilkomnas i allmédnhet
av mdnga berorda parter, och det anses vara nédvandigt for att uppnd de mal som kommissionen faststillt, dvs. minskade
koldioxidutsldpp, minskade forseningar pd marken (flygplatserna) och okad kostnadseffektivitet i tillhandahéllandet av
flygledningstjanster. Dessa mdl far ocksa stod i andra rapporter, t.ex. rapporten frn expertgruppen "Wise Persons Group”
om det framtida gemensamma europeiska luftrummet fran 2019 ().

1.3 Det dndrade forslag till omarbetning av det gemensamma europeiska luftrummet som lagts fram ar ett uppdaterat
regelverk som syftar till att uppnd de ursprungliga SES-malen om minskade koldioxidutslapp, minskade forseningar och
forbdttrad kostnadseffektivitet i tillhandahdllandet av flygledningstjanster. Kommissionens forslag ar visserligen en
forbittring jamfort med den gillande forordningen, men det ar fortfarande oklart om forslaget ar tillrackligt for att uppné
de ursprungliga SES-mdlen. Dirfor foresldr vi att man inleder en diskussion for att klargora ambitionen i den nya
SES-forordningen.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4 Natverksforvaltarens funktion madste klargoras, i synnerhet den overgripande riackvidden och dess inverkan pé
flygbolagens planering, kapacitetsplaneringen, luftrummets utformning, miljon och prioriteringen av begiranden.

1.5  Alla berorda parter inom luftfarten bor delta ndr viktiga beslut fattas. Principen om meningsfullt samrad méste ingd i
ramforslaget.

1.6 Det finns en oro for att ambitionen i detta forslag dr for bred och att miljodtgirderna dirfor bor overvigas och
utvecklas ytterligare utanfor detta forslag. I en sddan ytterligare politik bor man overviga alla relevanta héllbarhetsatgarder
inom luftfarten, inklusive inforande och integrering av hallbara flygbranslen. I dessa diskussioner bor man bedéma hur
dndamalsenligt det dr att anpassa avgifterna for att ge flygbolagen incitament att agera miljévanligare.

1.7 ATM-sektorn kan visserligen bidra till en 6vergripande minskning av koldioxidutsldppen, men en dndamalsenlig
anvindning av teknik pd ett hallbart sdtt kan begrinsa koldioxidutslippen inom luftfarten. Detta tillvigagdngssitt bor ses
som ett sitt att ytterligare minska luftfartsbranschens fotavtryck. Det erkdnns att teknik sdsom héllbara flygbrinslen
avsevart kan minska koldioxidutslippen, betydligt mer dn vad som kan dstadkommas genom detta forslag.

1.8  Forslaget brister vad giller beaktandet av de dramatiska konsekvenserna av covid-19 for branschen. I synnerhet kan
forslagets uppmuntran av strukturella forandringar skapa ytterligare fragmentering och storre komplexitet i en tid da
branschen behover stabilitet for att kunna aterhdmta sig. Darfor behovs ytterligare studier och 6verldggningar for att man i
tillrdcklig grad ska kunna beakta de sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin for bade arbetstagare
och tjansteanvindare. Dessutom har forslagets syfte att forbittra kapaciteten inom ATM-sektorn blivit mindre relevant
eftersom trafiken har minskat dramatiskt sedan covid-19-pandemin utbrét. Aktuella uppskattningar frén Eurocontrol visar
att en dtergdng till 2019 ars trafik sannolikt kommer att ske under 2024 ().

1.9 Nir det giller prestationssystemet bor en toppstyrd Easa-ledd strategi for prestationsgranskning ta hansyn till lokala
forhallanden pa ett meningsfullt sitt. T en strukturerad social dialog om prestationerna méste lokala forhéllanden och
faktorer beaktas.

1.10  En ny ekonomisk tillsynsmyndighets oberoende maéste sikerstillas, och en tydlig avgransning mellan regleringen
och tillimpningen av tjanster maste uppratthallas. Darfor bor prestationssystemet dndras pa foljande satt:

— Nyckelprestationsomradet sakerhet bor utvecklas pd samma nivd som ovriga nyckelprestationsomradden med maitbara
mél och indikatorer pd EU-niva.

— Mekanismer for obligatoriskt samrdd bor inforas pd lokal niva for att se till att personalf6retradarna pd lampligt sitt
deltar i antagandet av lokala prestationsplaner.

— Det omsesidiga beroendet mellan de olika nyckelprestationsomradena bor erkdnnas och begrinsas pd lampligt sitt.

1.11  Man bor se till att den strukturella tskillnaden mellan nationella tillsynsmyndigheter och nationella behériga
myndigheter gor att man undviker betydande intressekonflikter, som skulle kunna péverka branschens effektivitet och
kostnadseffektivitet, arbetstagarnas liv och sidkerheten inom branschen. De nationella tillsynsmyndigheterna och de
nationella behoriga myndigheterna méste agera oberoende av alla branschrelaterade, ekonomiska, sociala eller politiska
patryckningar, och dirfor bor de, i linje med standarderna i medlemsstaterna, fortsitta att ingd i den offentliga sektorns
ansvarsomrade. Reglerna om urvalsforfarandena for personal vid nationella tillsynsmyndigheter och nationella behoriga
myndigheter bor inte std i strid med de sedvanliga urvalsforfarandena for medlemsstaternas offentliga tjansteman.

1.12  De funktionella luftrumsblocken, som detta forslag syftar till att upplosa, har bidragit till att skapa en gemensam
kultur bland alla arbetsmarknadens parter och underldttat battre resultat.

() Eurocontrol, Market Update [10 november 2020]. Enligt Eamonn Brennans presentation pa https:/[www.youtube.com/watch?v=-
VSQe97wDmc
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1.13  Nir det giller tillhandahallandet av stodtjanster (CNS, AIS, MET) ar vi bekymrade over att avsikten med forslaget
ligger i linje med de tidigare forslagen, SES1 och SES2, att privatisera och fragmentera sektorn, som bada avvisades mellan
kommissionens ursprungliga férslag och antagandet av de olika texterna. Aven om en kompromiss ndddes i SES2-processen
ir denna nuvarande strategi inte balanserad eftersom den frimjar en uppdelning av stodtjanster och tillimpning av
marknadsprinciper. I forslaget bor man 6verviga en balanserad syn, med beaktande av de negativa socioekonomiska
konsekvenserna av en sddan strategi, mélet att skapa en effektiv och dndamalsenlig tjanst samt den brist pd politisk vilja
som har uttryckts i tidigare SES-forslag.

1.14  Under lagstiftningsforfarandet bor vederborlig hinsyn tas till vissa aspekter av detta forslag, sarskilt eventuella
forslag om att dela upp eller liberalisera tillhandahallandet av tjanster. Det erkdnns att dessa faktorer kan ha en negativ
inverkan pa arbetstagarna, och arbetsmarknadens parter bor darfor vara delaktiga i denna process.

2. Bakgrund och allminna kommentarer

2.1 Kommissionens uttalade syfte med att anta detta lagstiftningspaket

Kommissionen stravar efter att forbdttra den overgripande effektiviteten i organisationen och forvaltningen av det
europeiska luftrummet genom att reformera monopolet for leverantorer av flygtrafikledningstjanster. Paketet dr emotsett
sedan lange, och SES-lagstiftningen har inte uppdaterats pa mer 4n tio dr. Fordndringar i flygledningstjansternas utveckling
har beaktats, och det europeiska ATM-nitet maste reformeras for att kunna hantera bade en stadig 6kning av flygtrafiken
under det senaste drtiondet och betydande oforutsedda trafikvariationer, sisom de som orsakats av den rddande
covid-19-pandemin. Detta kraver dndringar som gor det mojligt att bedriva verksamheten under sa sikra, kostnadseffektiva,
flygeffektiva och miljévinliga forhdllanden som mojligt, samt dtgarder som bidrar till att minska utslappen fran luftfarten, i
enlighet med mélen i den europeiska grona given. Detta innebar att man fortsitter att motverka fragmentering av det
europeiska luftrummet, minska forseningarna, hoja sakerhetsstandarderna och 6ka flygningseffektiviteten for att minska
luftfartens miljoavtryck samt reglera avgifterna i samband med ett monopolistiskt tillhandahallande av tjanster.

Flygrutternas effektivitet kan okas genom att man antar nya digitala tekniska 16sningar. Detta kan genomforas genom
samarbete och fortroendeskapande atgirder mellan EU-linderna och berorda parter inom branschen.

2.2 Socialt verksamhetstillstand och forhallandet till det organiserade civila samhdllet

2.2.1  Detta SES2+-forslag utgor delvis en omarbetning av ett tidigare SES2+-forslag om vilket diskussionerna strandade
pa grund av bilaterala meningsskiljaktigheter mellan tvd medlemsstater. Med tanke pd att innehallet liknar det i tidigare
resultatlosa SES-forslag kvarstdr mojligheten att inget politiskt samforstind kommer att uppnds. Medlemsstaternas
invandningar har traditionellt omfattat politiska frdgor, suverdnitetsfragor, socioekonomiska faktorer, liberalisering av det
nationella luftrummet och pétvingad privatisering. Det rekommenderas att vederborlig hdnsyn tas till dessa fragor under
lagstiftningsforfarandet.

2.2.2  Kommissionen hidvdar att sociala fragor beaktades i 2013 ars konsekvensbedomning av det ursprungliga
SES2+-forslaget. Det pagdr en studie om arbetsvillkoren for flygledare och teknisk personal med flygsikerhetsrelaterade
uppgifter som kommer att beaktas nir sekundirlagstiftningen utarbetas efter det att SES-forslaget har antagits. Den sociala
bakgrunden har dock utvecklats avsevirt sedan dess. Studien om arbetsvillkoren for flygledare och teknisk personal med
flygsikerhetsrelaterade uppgifter dr framst inriktad pd den nuvarande situationen och dterkopplingen fran arbets-
marknadens parter ar inte sd positiv nar det giller framtidsscenarierna.

2.2.3  Ett antal fragor fran terkopplingen fran berorda parter i tidigare diskussioner har inte beaktats. Dessa omfattar
den serie med rundabordssamtal som ledde fram till hognivaforklaringen om det digitala europeiska luftrummet och
befintliga samradsverktyg, sdsom den sociala dialogen inom ATM-sektorn, expertgruppen "Wise Persons Group” och
SES-expertgruppen om den manskliga dimensionen. Mot bakgrund av detta kvarstdr ett antal obesvarade socioekonomiska
fragor, bland annat genomforandet av ny teknik och ett initiativ som tagits av ATM-arbetsmarknadsparterna for att utarbeta
en firdplan for den sociala och méanskliga dimensionen for det gemensamma europeiska luftrummet.
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2.2.4  Ledande luftfartsaktorer stoder det fortsatta samarbetet mellan medlemsstater, leverantorer av flygtrafiktjanster
och nitverksforvaltaren. Arbetet inom SES-initiativet stoder ett siddant gransoverskridande engagemang, och man bor
fortsatta att utveckla sitt att forbattra driftssakerheten, effektiviteten och kostnadseffektiviteten, bland annat genom
tillhandahallande av personalutbildningsprogram, vilket forverkligandet av det "gemensamma europeiska luftrummet” ar
beroende av.

2.2.5  Tatare arbetsmoten mellan militdra luftfartsmyndigheter i medlemsstaterna och en fortlopande dialog mellan civila
och militira luftfartsmyndigheter kan leda till effektivare flygrutter, bdde ekonomiskt och, i synnerhet, ur ett ekologiskt
perspektiv, samt fordelar for passagerarna/konsumenterna.

2.2.6  Ramen for miljoprestanda maste styras mer av konkreta parametrar dn av sjilva kostnaden. Det behovs en reform
for att stirka vikten av att miljoanpassa flygningarna och dirmed de tjinster som leverantéren av flygtrafiktjanster och
nitverksforvaltaren ska erbjuda, samt av att luftrummets anvindare utnyttjar nitverket pd basta sitt.

2.3 Beaktande av covid-19-pandemin

2.3.1 I synnerhet har luftfartsbranschen drabbats hdrdast av den ekonomiska kraschen efter covid-19-krisen. Enligt
internationella uppskattningar forvintas en dtergdng till 2019 dars trafiknivder tidigast 2024, forutsatt att ett
covid-19-vaccin framgangsrikt infors under forsta halvaret 2021. Med tanke pd det 6kande trycket pd branschen att
aterga till ndgot slags normal verksamhet maste man fullt ut forstd konsekvenserna av detta forslag, med beaktande av de
betydande strukturella forindringar av den europeiska ATM-branschen som foreslds. Forslaget bor inte hindra
ATM-sektorns eller andra luftfartssektorers formdga att ateruppta normal verksambhet.

2.3.2  Det finns en noterad brist pd anpassningar av forslaget mot bakgrund av covid-19-krisen, vilket understryker den
oro som uttryckts for att forslaget inte berér de faktorer som péverkar luftfartsbranschen i vérlden efter covid-19. Det
verkar som om alla bedomningar av forslagets konsekvenser har gjorts fore covid-19 och ddrfor inte lingre ar relevanta.

2.3.3  Covid-19-krisen har haft en dramatisk inverkan pd arbetskraften inom luftfarten, dir tiotusentals arbetstagare
redan har forlorat sitt arbete i Europa. ATM-branschens "stodfunktioner” sdsom CNS, AIS och MET kan medfora ytterligare
negativa sociala konsekvenser till foljd av insatserna i detta forslag for att dela upp tjdnster. Detta mdste erkdnnas, och i
forslaget bor man vara medveten om pandemins socioekonomiska konsekvenser for dessa arbetstagare och sektorns
volatilitet i det rddande klimatet.

2.3.4  Eftersom branschens framtid fortfarande 4r oviss ar det svart att utarbeta lagstiftning som pd ett andamalsenligt
sitt kommer att avhjilpa de problem som tas upp i syftet med forslaget. Dessutom ér krisens sociala och ekonomiska
konsekvenser dnnu inte helt tydliga, och det dr for tidigt att gora bedémningar eller dra slutsatser pd grundval av aktuella
prognoser, som fordndras snabbt i takt med pandemins utveckling.

2.4 Tillimpning av marknadsprinciper

2.41 Kommissionen efterlyser finansiell stabilitet, men leverantorerna av flygtrafiktjanster kan uppfatta den nya
foreslagna institutionella strukturen som tdmligen byrdkratisk, med nya kostnader som inte nédvindigtvis dr kopplade till
verksamheten. En annan aspekt som kan ge upphov till fragor ar 6verklagandeorganet, som i det foreslagna formatet kanske
inte ar helt oberoende av organet for prestationsgranskning, aven om kommissionens avsikt i detta avseende dr ganska
tydlig, namligen att inratta ett organ som kan hantera drenden genom ett icke-rittsligt forfarande, och inte bara vid
EU-domstolen.

2.42  Till skillnad frén andra sektorer inom branschen méste ATM-sektorn bibehdlla en hog operativ kapacitet
oberoende av efterfrigan inom kommersiell flygtrafik. Sektorn och dess arbetskraft har fortsatt att arbeta oberoende av
pandemin och har tillhandahallit nodvindiga tjanster till viktig trafik sdsom flygfrakt samt medicinska och militdra
flygningar.

2.43  Ur ett socioekonomiskt perspektiv finns det en oro for att tillimpningen av marknadsprinciper pé
flygtrafikledningstjanster vid flygplatser skulle kunna leda till instabilitet for arbetstagarna och sinkta arbetsstandarder
inom sektorn till nackdel for arbetskraften och samhillet som helhet. Detta skulle hindra malet att 6ka verksamhetens
effektivitet och kommer darfor sannolikt inte att medfora sdnkta kostnader for tjansterna. Det skulle ocksd kunna minska
antalet flygplatser dar flygtrafikledningstjanster tillhandahalls och fa en direkt inverkan pé sidkerheten vid sddana flygplatser.
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2.44  Inom ATM-sektorn har det traditionellt forekommit en hog nivd av arbetskonflikter vid tidigare forsok att
liberalisera sektorn. En stor del av dessa konflikter har faktiskt sarskilt haft samband med tidigare SES-forslag. Det dr mojligt
att detta forslag i sin nuvarande form kommer att leda till ytterligare social oro och arbetskonflikter med tanke pd malet om
att uppnd storre avreglering av branschen och 6ppna upp for ytterligare privatisering och fragmentering av ATM-sektorn,
sdrskilt i de sa kallade stodfunktionerna.

2.5 Atskillnad mellan tillsynsmyndigheten och tillhandahdllandet av tjdnster

I enlighet med SES1-férordningen rader obligatorisk dtskillnad mellan tillsyns- och tjansteleverantorsrollerna, dtminstone
pa funktionsnivd. Denna dndring bor beaktas i SES2+, eftersom erfarenheterna frén processerna for funktionell atskillnad
har visat att prestationerna kan uppritthallas pd samma nivd som en sektor som ér strukturellt atskild. Det skulle ocksd vara
vilkommet med ytterligare klarhet om forslagets 6vergripande tillimpningsomrade i detta avseende.

Bryssel den 2 december 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 56/58 Europeiska unionens officiella tidning 16.2.2021

BILAGA

Foljande avsnitt i utkastet till yttrandet dndrades till forman f6r dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen, men fick
mer 4n en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen).

a) Punkt 1.14

1.14  En-secial konsekvensbedémning boérgérasav Under lagstiftningsforfarandet bor vederborlig hdnsyn tas till vissa
aspekter av detta forslag, sirskilt eventuella forslag om att dela upp eller liberalisera tillhandahallandet av tjanster. Det
erkdnns att dessa faktorer kan ha en negativ inverkan pé arbetstagarna, och arbetsmarknadens parter bor dirfor vara
delaktiga i denna process.

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 119
Roster emot: 104

Nedlagda roster: 26

b) Punkt 2.2.1

2.2.1  Detta SES2+-forslag utgor delvis en omarbetning av ett tidigare SES2+-forslag om vilket diskussionerna strandade
pa grund av bilaterala meningsskiljaktigheter mellan tvd medlemsstater. Med tanke pd att innehallet liknar det i tidigare
resultatlosa SES-forslag kvarstdr mojligheten att inget politiskt samforstind kommer att uppnds. Medlemsstaternas
invidndningar har traditionellt omfattat politiska frdgor, suverdnitetsfragor, socioekonomiska faktorer, liberalisering av det
nationella luftrummet och pétvingad privatisering. i S i i

4 i invandningar: Det rekommenderas att vederborlig hinsyn tas till dessa fragor under
lagstiftningsforfarandet.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 113

Roster emot: 113
Nedlagda roster: 23

Eftersom omrostningen gav lika rostetal for och emot var ordférandens rost for dndringsforslaget utslagsgivande, i enlighet
med artikel 61 i arbetsordningen.
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